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VORWORT 
DES  GENERALHERAUSGEBERS. 


Im  Herbst  1914  ist  mit  einem  Male,  an  Stelle  der  Theorie, 
der  Geschichtschreibung  die  Aufgabe  zugefallen,  die  Wirkungen 
zu  erforschen,  die  der  Krieg  auf  die  moderne  Gesellschaft  hat. 
Dieser  veranderten  Sachlage  muBte  auch  die  Carnegie^Stiftung 
fiir  den  Weltfrieden  das  Programm  anpassen,  nach  welchem  ihre 
Abteilung  fiir  Wirtschaft  und  Geschichte  ihre  Untersuchungen 
zu  fuhren  hatte.  Der  Leiter  der  Abteilung  machte  demzufolge 
den  Vorschlag,  man  solle  versuchen,  im  Wege  geschichtlichen 
Nachweises  die  GroBe  der  wirtschaftlichen  Aufwendungen  und 
Verluste  zu  ermitteln,  die  die  Kriegskosten  ausmachen,  und 
ebenso  das  MaB  der  Umwalzungen  zu  bestimmen,  die  der  Krieg 
fur  die  moderne  Zivilisation  zur  Folge  hat.  Wenn  mit  einer 
solchen  Untersuchung  Manner  besonnenen  Urteils  und  ent- 
sprechender  Schulung  betraut  wiirden,  die  sich  der  Pflicht 
wissenschaftlicher  Wahrhaftigkeit  und  Treue  bewuBt  sind,  so 
durfte  man  wohl  annehmen,  daB  Ergebnisse  gefunden  wiirden, 
an  denen  sich  eine  gesunde  offentliche  Meinung  bilden  konnte. 
Es  war  zu  erwarten,  daB  eine  in  solchem  Sinne  gearbeitete  Wirt* 
schafts*  und  Sozialgeschichte  des  Weltkrieges  den  Friedens* 
gedanken  fordern  werde,  dem  die  Carnegie^Stiftung  gewid* 
met  ist. 

Wie  groB  das  Bediirfnis  nach  einer  solchen  mit  historic 
schem  Sinne  geplanten  und  durchgefuhrten  Forschung  sei,  wurde 
immer  klarer,  je  weiter  der  Krieg  fortschritt,  der  bei  alien 
Nationen  gedrangte  Krafte  entfesselte,  nicht  nur,  urn  sie  in 
einem  ungeheuren  ZerstorungsprozeB  zu  verbrauchen,  sondern 
auch,  um  die  produktive  Arbeit  zu  erhohter  Leistungsfahigkeit 
anzutreiben.  Dieses  neue  wirtschaftliche  Leben,  das  fiir  die  Ge= 
sellschaft  unter  den  normalen  Verhaltnissen  des  Friedens  hatte 
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ein  Gewinn  sein  konnen,  und  die  iiberraschende  Fahigkeit  der 
kriegfuhrenden  Volker,  lang  andauernde  und  immer  zunehmende 
Verluste  zu  ertragen  —  Tatsachen,  die  oft  genug  iiuBerlich  den 
Anschein  eines  neuen  Aufschwunges  boten  — ,  erforderten  eine 
Neubearbeitung  des  ganzen  Gebietes  der  Kriegswirtschaft.  Die 
Abteilung  fur  Wirtschaft  und  Geschichte  konnte  dem  Problem, 
das  sich  ihr  darbot,  nur  gerecht  werden,  wenn  sie  ihre  voile 
Kraft  darauf  konzentrierte,  und  wenn  sie  es  zugleich  mit  dem 
Sinne  und  den  Methoden  des  Historikers,  das  heiBt  als  ein  zu* 
sammenhangendes  Ganzes  untersuchte.  Geradeso  wie  der  Krieg 
selbst  ein  Ereignis  fur  sich  war,  dessen  Wirkungen  aber  doch 
auf  scheinbar  ganz  getrennten  Wegen  bis  in  die  entlegensten 
Gebiete  der  Welt  drangen,  so  muBte  auch  seine  wissenschaft? 
liche  Erforschung  nach  einem  Plane  vorgenommen  werden,  der 
in  sich  geschlossen  war,  der  aber  trotzdem  bis  zu  den  Grenzen 
reichte,  bis  zu  denen  man  brauchbare  Daten  praktisch  noch  zu 
finden  vermochte. 

Wahrend  des  Krieges  konnte  jedoch  ein  wissenschaftlicher 
und  objektiver  Forscher  nicht  daran  denken,  diesen  Plan  in 
groBem  MaBstabe  und  mit  Aussicht  auf  VerlaBlichkeit  durch= 
zufiihren.  Gelegentliche  Studien  und  Teilforschungen  konnten 
wohl  gemacht  werden  und  wurden  auch  unter  der  Leitung  der 
Abteilung  gemacht,  eine  umfassende  geschichtliche  Unter? 
suchung  war  aber  aus  offenliegenden  Griinden  nicht  zu  machen. 
Erstens  hatte  jede  autoritative  Aufstellung  iiber  die  Hilfsmittel 
der  kriegfuhrenden  Miichte  ihren  unmittelbaren  Zusammenhang 
mit  der  Leitung  der  Armee  im  Felde,  was  die  Folge  haben  muBte. 
daB  die  wirtschaftlichen  Daten  der  kriegfuhrenden  Lander  so* 
weit  als  moglich  dem  forschenden  Beobachter  entzogen  wurden. 
wahrend  sie  im  Frieden  der  wissenschaftlichen  Bearbeitung  be* 
rcitwilligst  zur  Verfiigung  gestellt  worden  waren.  Zu  dieser 
Schwierigkeit,  welche  die  Mittel  der  Forschung  betraf,  kam  die 
weitcrc  hinzu,  daB  fast  alle  zur  Bearbeitung  berufenen  Forscher 
in  ihren  Liindern  zur  Dienstleistung  im  Kriege  herangezogen 
und  fur  wissenschaftliche  Arbeit  nicht  zu  haben  waren.  Daher 
wurde  der  Plan  einer  Kriegsgeschichte  bis  zu  dem  Zeitpunkt 
aufgeschoben,  da  die  Verhaltnisse  in  den  Liindern.  urn  die  es 
sich  handelte,  den  Zugang  zu  den  entscheidenden  Quellen  und 
die  Zusammenarbeit  von  Historikern.  Nationalokonomen  und 
Miinnern  des  offentlichen  Lebens  gestatten  wurden,  ohne  daB 
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ihr  gemeinsames  Wirken  nach  Absicht  und  Inhalt  einer  Mift* 
deutung  ausgesetzt  war. 

Nach  Beendigung  des  Krieges  nahm  die  Carnegie^Stiftung 
ihren  Plan  einer  Wirtschafts*  und  Sozialgeschichte  des  Welt; 
krieges  wieder  auf,  indem  man  erkannte,  daft  er  sich  unter  den 
gegebenen  Umstanden  mit  nur  ganz  geringen  Anderungen  durch; 
fiihren  liefte.  Im  Sommer  und  Herbst  1919  wurde  die  Arbeit 
begonnen.  Der  okonomische  Beirat  der  Abteilung  fiir  Wirt= 
schaft  und  Geschichte  trat  zu  einer  Konferenz  in  Paris  zusam= 
men.  Bald  wurde  es  jedoch  klar,  daft  fiir  das  Unternehmen  einer 
Wirtschafts*  und  Sozialgeschichte  des  Weltkrieges  eine  neue, 
feiner  gegliederte  Organisation  geschaffen  werden  muftte,  die 
vveniger  auf  internationaler  Zusammenarbeit  als  auf  nationaler 
Grundlage  aufgebaut  ware.  Man  konnte  so  lange  zur  vers 
gleichenden  Forschung  nicht  vorschreiten,  als  nicht  in  jedem 
einzelnen  Lande  die  Tatsachen  einwandfrei  festgestellt  waren. 
Und  wie  mannigfaltig  und  verwickelt  waren  diese  nicht  bei 
jedem  einzelnen  Volk!  Es  wurde  daher  der  alte  europaische 
ArbeitsausschuB  aufgelost,  und  es  wurde  beschlossen,  in  jedem 
der  grofteren  Lander  Schriftleitungen  zu  bilden  und  in  den 
kleineren  Einzelherausgeber  zu  ernennen,  die  sich  —  wenigstens 
vorlaufig  —  auf  die  wirtschaftliche  und  soziale  Kriegsgeschichte 
ihrer  eigenen  Lander  zu  beschriinken  hatten. 

Die  Bildung  dieser  Schriftleitungen  war  der  erste  Schritt, 
den  der  Generalherausgeber  in  jedem  Lande  zu  tun  hatte,  in 
welchem  man  an  die  Arbeit  heranging.  Und  wenn  es  uberhaupt 
einer  Rechtfertigung  fiir  den  Arbeitsplan  der  Carnegie^Stiftung 
bedarf,  so  ist  sie  durch  die  Namen  der  ausgezeichneten  Gelehr= 
ten  und  Staatsmiinner  gegeben,  welche  das  verantwortliche  Amt 
der  Leitung  des  Werkes  auf  sich  genommen  haben.  Ihre  Ver= 
antwortung  darf  nicht  gering  eingeschatzt  werden,  denn  sie 
haben  die  aufgestellten  allgemeinen  Grundsatze  den  ganz  ver* 
schiedenartigen  Anforderungen  der  nationalen  Verhaltnisse  und 
Arbeitsmethoden  anzupassen.  Von  dem  Grade  der  Hingebung 
und  Gewissenhaftigkeit,  mit  dem  die  leitenden  Manner  der  be* 
teiligten  Lander  zusammenwirken,  wird  der  Erfolg  abhangen, 
der  errungen  werden  kann. 

Sobald  einmal  die  Organisation  fiir  die  Herausgabe  des 
Werkes  zustande  gekommen  war,  konnte  kaum  ein  Zweifel  dar= 
iiber  sein,  was  der  nachste  Schritt  sein  muftte,  der  zu  tun  war. 
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Ohne  Quellen  kann  es  keine  Geschichtsforschung  geben.  Es 
muftten  daher  alle  Dokumente  des  Krieges,  die  ortlich  zerstreu* 
ten  ebenso  wie  die  in  den  Zentren  befindlichen,  aufbewahrt  und. 
soweit  dies  mit  dem  offentlichen  Interesse  vereinbar  war,  der 
wissenschaftlichen  Forschung  zuganglich  gemacht  werden.  Diese 
rein  archivarische  Arbeit,  die  sehr  groft  ist,  fallt  von  Rechts 
wegen  den  Regierungen  und  anderen  Inhabern  von  historischen 
Dokumenten  zu,  nicht  aber  den  Geschichtsforschern  und  Nation 
nalokonomen,  die  sie  beniitzen  wollen.  Es  ist  dies  eine  Vers 
pflichtung  des  Eigentiimers,  alle  solchen  Dokumente  sind  an* 
vertrautes  offentliches  Gut.  Sache  der  Mitarbeiter  bei  dieser 
Aufgabe  der  Kriegsgeschichte  war  es,  die  Lage,  wie  sie  sie  vor* 
fanden,  zu  iiberblicken,  die  Ergebnisse  ihrer  Forschungen  in 
Form  von  Handbuchern  oder  Fiihrern  herauszugeben  und  vieh 
leicht  durch  Anregung  zum  Vergleich  dazu  zu  verhelfen,  daft 
schliefilich  die  beste  Arbeitsmethode  allgemein  angewendet 
werde. 

Mit  dieser  rein  archivarischen  Tatigkeit  schienen  zunachst 
die  Moglichkeiten  der  wissenschaftlichen  Arbeit  erschopft  zu 
sein.  Hiitte  sich  der  Plan  der  Kriegsgeschichte  darauf  be« 
schriinkt,  die  Untersuchung  auf  Grund  amtlicher  Dokumente 
zu  fiihren,  so  hiitte  wohl  nur  wenig  mehr  getan  werden  konnen, 
denn  wenn  auf  diesen  einmal  der  Vermerk  «geheim»  steht,  so 
werden  sich  nur  wenige  Beamte  finden,  die  Mut  und  Initiative 
genug  besitzen,  das  Geheimsiegel  zu  losen.  Ausgedehnte  Massen 
von  Quellenmaterial,  die  dem  Historiker  unentbehrlich  sein 
muftten,  wiirdcn  seiner  Hand  entzogen  gewesen  sein,  mochte 
auch  cin  grofter  Teil  davon  aus  jedem  Gesichtspunkte  ganz 
harmlos  sein.  Nachdem  die  Bedingungen  des  Krieges  auf  diese 
Weise  fortfuhren,  die  Untersuchung  zu  hindern,  und  dies  vor= 
aussichtlich  noch  durch  lange  Jahre  tun  muftten,  so  war  es  not= 
wendig,  irgendcinen  Ausweg  zu  finden. 

Gliicklicherwcise  lieft  sich  ein  andcrer  gangbarer  Weg  auf 
die  Weise  finden,  daft  man,  auf  Grund  eines  reichlichen  Quellen= 
materials,  solche  Manner  zur  Berichterstattung  bcrief,  die  wah* 
rend  des  Krieges  irgendeine  wichtige  Rolle  bei  der  Leitung  der 
Staatsgeschaftc  innegehabt  hatten  oder  die  als  genaue  Bcobach= 
ter  in  irgendeiner  bevorzugten  Stcllung  imstande  waren.  aus 
erster  oder  wenigstens  aus  zwcitcr  Hand  die  Geschichte  der  ver= 
schicdenen  Wirtschaftsphasen  des  groften  Krieges  und  seines 
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Einflusses  auf  die  Gesellschaft  zu  schildern.  So  kam  man  auf 
den  Plan  einer  Reihe  von  Einzeldarstellungen,  die  man  am 
besten  als  ein  Mittelding  zwischen  Blaubiichern  und  Memoiren 
bezeichnen  konnte  und  die  zum  groBten  Teil  aus  nicht  offi« 
ziellen,  jedoch  zuverlassigen  Schilderungen  oder  Geschafts* 
darstellungen  bestehen  sollten.  Diese  Monographien  machen 
den  Hauptteil  des  bisher  geplanten  Werkes  aus.  Sie  sollen 
sich  nicht  auf  Studien  iiber  die  Kriegszeit  allein  beschranken, 
denn  eine  Wirtschaftsgeschichte  des  Krieges  muB  sich  mit 
einer  liingeren  Periode  als  der  des  tatsiichlichen  Kampfes 
befassen.  Sie  muB  ebenso  die  Jahre  des  «Abflauens»  wenig* 
stens  fur  so  lange  umfassen,  bis  sich  ein  verlaBlicherer 
MaBstab  fiir  die  wirtschaftlichen  Umwalzungen  finden  liiBt, 
als  dies  dem  Urteil  der  unmittelbaren  Zeitgenossen  mog? 
lich  ware. 

Bei  diesem  Abschnitt  der  Arbeit  kam  fiir  die  Herausgeber 
eine  neue  Seite  ihrer  Aufgabe  heraus.  Die  Monographien  muB* 
ten  in  erster  Linie  mit  Riicksicht  auf  die  Mitarbeiter  ausgewiihlt 
werden,  die  man  aufzufinden  vermochte,  wahrend  sonst  das  vers 
fiigbare  Quellenmaterial  dem  Geschichtschreiber  die  Aufgabe 
stellt;  denn  die  Mitarbeiter  waren  es  ja,  welche  die  Quellen 
beherrschten.  Dieser  Umstand  brachte  seinerseits  wieder  eine 
neue  Einstellung  gegeniiber  den  hochgehaltenen  Idealen  des 
Historikers,  der  festen  Geschlossenheit  der  Darstellung  und  der 
Objektivitiit.  Man  konnte  sich  unmoglich  auf  ganz  strenge  ge* 
zogenen  Linien  halten,  wenn  man  von  jedem  Mitarbeiter  eben 
dasjenige  herausbringen  wollte,  was  er  vor  allem  zu  sagen  in 
der  Lage  war,  gewisse  Tatsachen  muBten  wiederholt  und  von 
verschiedenen  Gesichtspunkten  aus  betrachtet  werden,  auch 
muBte  man  gelegentlich  aufnehmen,  was,  strenge  genommen. 
nicht  in  das  Gebiet  der  Geschichte  gehorte.  Voile  Objektivitiit 
konnte  hiebei  nicht  immer  gewahrt  werden.  Das  Verlangen  der 
Anklage  oder  der  Rechtfertigung  mochte  wohl  manche  par; 
teiische  Anschauung  zum  Ausdruck  bringen.  Aber  solche  An* 
schauungen  bilden  ja  in  einer  ganzen  Zahl  von  Fallen  ein  wesent? 
liches  Element  der  Geschichte,  da  die  zeitgenossische  Beurtei* 
lung  von  Tatsachen  oft  so  bedeutungsvoll  ist  wie  die  Tatsachen 
selbst.  Ubrigens  ist  unser  Werk  in  seiner  Gesamtheit  so  an* 
gelegt,  daB  es  sich  selbst  korrigiert  —  und  wo  es  das  nicht  tut, 
werden  es  andere  tun. 
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Neben  diesen  monographischen  Behandlungen  des  Quellen* 
materials  sind  auch  noch  Einzelstudien  in  Aussicht  genommen, 
die  iiber  technische  oder  statistische  oder  enger  begrenzte  ge* 
schichtliche  Materien  von  besonderen  Fachmannern  geliefert 
werden  sollen.  Sie  haben  bis  zu  einem  gewissen  Grade  auch 
den  Charakter  von  Arbeiten  aus  erster  Hand,  da  sie  die  ge= 
schichtlichen  Tatsachen  in  einer  Tiefe  fassen,  wie  diese  einer 
spateren  Zeit  nicht  mehr  erreichbar  ware.  Sie  gehoren  auch 
zum  Werke  des  Aufbaues,  durch  das  die  Geschichte  von  der 
Analyse  zur  Synthese  schreitet.  An  diesem  miihsamen  und  lang* 
wierigen  Werke  hat  die  Arbeit  eben  erst  begonnen.  Indem  wir 
die  ersten  Vorarbeiten  zu  einer  Geschichte  leisten,  wie  die  von 
uns  geplante  es  sein  soli,  gleichen  wir,  um  es  im  Bilde  zu  sagen, 
dem  Arbeiter,  der  die  Baumwollkapsel  von  der  Staude  bricht. 
Die  verschlungenen  Faden  der  Ereignisse  miissen  dann  erst  zu 
dem  reichgemusterten  Stoffe  der  Geschichte  verwoben  werden, 
und  fur  dieses  schopferische  und  formende  Werk  werden  wohl 
recht  verschiedene  Weisen  der  Anlage  und  der  Arbeitsverbande 
notwendig  sein. 

Bei  einem  Werk,  welches  das  Erzeugnis  einer  so  weit  ans 
gelegten  und  wechselnd  zusammengesetzten  Arbeitsgemein? 
schaft  ist,  ist  es  unmoglich,  anders  als  in  ganz  allgemeiner  Weise 
das  MaB  der  Verantwortlichkeit  zu  bestimmen,  das  die  Heraus; 
geber  und  Verfasscr  in  Riicksicht  auf  den  Inhalt  der  einzelnen 
Darstellungen  zu  tragen  haben.  Der  Generalherausgeber  ist  fiir 
den  allgemeinen  Plan  zu  dieser  Geschichte  und  fiir  dessen  wirk= 
same  Durchfiihrung  verantwortlich.  In  jedem  besonderen  Falle 
haben  aber  die  verschiedenen  Schriftleitungen  und  Einzelheraus; 
geber  in  weitem  MaBe  die  Feststellung  der  Untersuchungs; 
programme  bestimmt  und  ihnen  fallt  es  auch  zu,  die  unter  ihrer 
Leitung  verfaBten  Schriften  zu  lesen.  Jedoch  kann  man  sie  bei 
den  von  ihnen  gebilligten  Monographien  keineswegs  fiir  die 
Schliisse  und  Meinungen  der  Verfasser  verantwortlich  machen. 
Wie  ein  Herausgeber  sonst,  verbiirgen  sie  sich  hinsichtlich  der 
Schriften,  die  in  die  vcroffentlichten  Scrien  aufgenommen  wer* 
den,  wohl  fiir  deren  wissenschaftlichcn  Wert,  fiir  ihre  Ange= 
messenheit  und  Brauchbarkcit.  im  iibrigen  haben  aber  die  Vers 
fasser  voile  Freiheit,  ihre  personlichen  Beitriige  auf  ihre  eigene 
Weise  zu  schreiben.  Ebensowenig  liiBt  die  Tatsache  der  Ver* 
offentlichung  der  Monographien  den  SchluB  zu.  daB  die  Car* 
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negie*Stiftung  sich  mit  alien  einzelnen  darin  enthaltenen  SchluB* 
folgerungen  einverstanden  erklare.  Die  Carnegie*Stiftung  ist  nur 
der  Geschichte  verantwortlich;  gegeniiber  den  wechselnden 
Darstellungen  und  Anschauungen  der  Verfasser  —  insoweit  sie 
fur  das  Verstandnis  des  Krieges  in  seinem  vollen  Inhalt  wesent* 
lich  sind  —  hat  sie  nicht  die  Verpflichtung,  sie  als  unzulassig  ab=> 
zuweisen,  sondern  ihre  Verpflichtung  ist  die,  sie  in  Treue  zu 
pflegen  und  zu  bewahren. 


Das  Erscheinen  des  vorliegenden  Bandes,  des  letzten  der 
osterreichischen  Serie,  hat  sich  namhaft  verzogert;  zum  Teil 
infolge  der  Schwierigkeiten,  die  sich  bei  Beschaffung  des  ein* 
schlagigen  Materials  ergeben  haben,  zum  Teil  wegen  der  Inan* 
spruchnahme  des  Autors,  Gesandten  a.  D.  Richard  R  i  e  d  1,  durch 
eine  Reihe  anderweitiger  bedeutsamer  Aufgaben.  Der  Plan  des 
Buches  wurde  vor  mehr  als  zehn  Jahren,  noch  unter  Mitwirkung 
des  seither  verstorbenen  Ministers  a.  D.  Professor  Dr.  Friedrich 
W  i  e  s  e  r  entworfen.  Seit  der  Inangriffnahme  der  ersten  Ar« 
beiten  an  dem  Werk  iiber  die  Industrie  Osterreichs  wahrend  des 
Krieges  haben  die  Lander  der  ehemaligen  HabsburgersMon* 
archie,  iiber  sie  hinaus  aber  auch  die  Lander  ganz  Europas,  ja 
die  der  ganzen  zivilisierten  Welt,  mit  zunehmender  Schiirfe  die 
Wirkung  der  wirtschaftlichen  Verschiebungen  zu  fiihlen  be* 
kommen,  die  der  Weltkrieg  verursacht  hat.  Der  vorliegende 
Band  bildet  nun  einen  Beitrag  von  wesentlicher  Bedeutung  zu 
dem  Problem  der  okonomischen  Auswirkungen  des  Krieges. 
Er  schildert  die  Anstrengungen,  die  seinerzeit  unter  dem  Drucke 
der  Blockade  gemacht  wurden,  ura  die  wirtschaftlichen  Krafte 
innerhalb  eines  groBen  Staatswesens  zu  uberwachen  und  zu 
leiten.  Er  gibt  einen  eingehenden  Uberblick  iiber  die  Probleme 
dieser  ungeheuren  Aufgabe,  zeigt  die  Kraft,  enthiillt  aber  auch 
die  Schwachen  des  Systems  an  der  Hand  statistischer  Daten, 
die  zum  grofien  Teil  auf  einem  Material  fuBen,  das  dem  Ge* 
schichts*  und  Wirtschaftsforscher  nicht  leicht  zuganglich  ist. 

Gerade  im  gegenwiirtigen  Zeitpunkt  wird  das  Buch  fur 
jeden,  der  grundlegende  Fragen  der  Staatswissenschaft  oder 
Wirtschaftspolitik  zu  ergriinden  versucht,  von  ganz  besonderem 
Interesse  sein.  Im  Jahre  1917,  also  viele  Jahre  vor  der  Auf* 
stellung  des  bekannten  «Funfjahrplanes»  der  Sowjetunion  und 
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vor  der  faszistischen  Wirtschaftsverfassung  in  Italien,  hat  der 
Autor  des  Bandes,  Gesandter  a.  D.  Riedl,  damals  Sektionschef 
im  k.  k.  Handelsministerium  und  Generalkommissar  fur  Kriegs* 
und  Ubergangswirtschaft,  einen  umfassenden,  detaillierten  Ent; 
wurf  fiir  die  Unterstellung  von  Industrie  und  Handel  Altoster* 
reichs  unter  staatliche  Kontrolle,  gleichzeitig  jedoch  auch  fiir 
die  Organisation  ihrer  Selbstverwaltung  und  fiir  die  allmahliche 
Riickfiihrung  zu  freieren  Wirtschaftsformen,  ausgearbeitet.  Die 
Geschichte  dieses  Planes  und  seiner  Durchfiihrung  erzahlt  dieser 
Band.  Mit  dem  Zusammenbruch  der  alten  HabsburgersMon* 
archie  schien  dieses  Kapitel  ihrer  Geschichte  allerdings  nicht 
mehr  von  Bedeutung  zu  sein.  Und  doch  hat  es  durch  die  nach* 
folgenden  Ereignisse  wieder  neue  und  groBe  Wichtigkeit  er= 
langt.  Denn  die  wirtschaftliche  Depression,  die  sich  seit  1929  auf 
dem  Gebiete  des  Geldwesens,  der  Industrie  und  des  Handels 
geltend  macht,  hat  Wirkungen  gezeitigt,  die  denen  des  Welt; 
krieges  nicht  unahnlich  sind.  Wieder  sind  wir  Zeugen  einer 
Organisierung  des  W  irtschaf  tslebens  der  Nationen  unter  Re? 
gierungsaufsicht,  die  an  jene  der  Kriegszeit  erinnert.  Tatsachlich 
liegen  ja  auch  die  Ursachen  der  gegenwartigen  Wirtschafts* 
katastrophe  zu  grofiem  Teil  im  Weltkriege  selbst.  Dieses  Buch, 
das  die  Mobilisierung  der  wirtschaftlichen  Krafte  Osterreichs 
wahrend  des  groBen  Krieges  darstellt,  ist  daher  in  doppeltem 
Sinne  von  besonderem  Interesse  fiir  die  Gegenwart. 

AnlalMich  des  Erscheinens  des  Werkes  ist  es  dem  General* 
herausgeber  ein  aufrichtiges  Bediirfnis,  in  erster  Linie  Herrn 
Gesandten  a.  D.  Richard  Riedl  fiir  die  mustergiiltige  Durch* 
fiihrung  seiner  umfassenden  und  ungemein  schwierigen  Aufgabe 
zu  danken.  Dieser  Dank  gilt  aber  auch  seinen  Mitarbeitern, 
durchwegs  bewahrten  Mitgliedern  einer  der  bestorganisierten 
Beamtenschaften  der  Welt,  die  in  der  Kriegsvvirtschaft  unter  der 
Leitung  des  damaligen  Generalkommissars  fiir  Kriegs*  und 
Obcrgangswirtschaft  Riedl  selbstlos  und  hingebend  tatig  ge* 
wesen  warcn  und  die  innerhalb  ihres  engeren  seinerzeitigen 
Arbeitsfeldes  auch  an  den  Arbeiten  fiir  dieses  Buch  mitgewirkt 
haben. 

In  diesem  letzten  Bande  der  osterreichischen  Serie  der 
W'irtsehafts;  und  Sozialgesehiehtc  des  \\  eltkrieges  mochte  der 
Generalherausgeber  auch  noch  der  loyalen  und  sachkundigen 
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Wirksamkeit  gedenken,  die  Kabinettsvizedirektor  Wilhelm 
Klastersky  seit  Schaffung  der  6sterreichisch;ungarischen 
Schriftleitung  als  Leiter  ihrer  Sekretariatsgeschafte  entfaltet  hat. 
Nach  dem  Tode  Professor  Wiesers,  des  hochverdienten  Vors 
sitzenden  der  Schriftleitung,  fiel  Klastersky  vor  allem  die 
Aufgabe  zu,  fur  die  restlose  Durchfiihrung  der  vom  Redaktions* 
komitec  gefafiten  Plane  zu  sorgen.  Sein  lebhaftes  Interesse  fiir 
das  ganze  Werk,  seine  Bemiihungen  urn  die  Beschaffung  des 
notigen  Materials  und  seine  zielbewuBte  Mitwirkung  bei  man= 
chen  schwierigen  Fragen  allgemeiner  Natur  haben  das  Erschei= 
nen  der  letzten  Bande  dieser  Serie  namhaft  gefordert.  Hiefiir 
sei  ihm  hiemit  im  Namen  der  Generalschriftleitung  bestcns 
gedankt. 

J.  T.  Shotwell. 


EINLEITUNG. 


Die  nachfolgende  Darstellung  der  industriellen  Kriegs? 
wirtschaft  in  Osterreich  ist  ein  Versuch,  nicht  nur  das  geschicht* 
liche  Geschehen  festzuhalten  und  zu  diesem  Zwecke  Tatsachen 
und  Ereignisse  in  ihrer  zeitlichen  Folge  aneinanderzureihen, 
sondern  gleichzeitig  auch  in  die  verwirrende  Fiille  der  MaB= 
nahmen  und  Erscheinungen  einige  Ordnung  und  Ubersicht  zu 
bringen,  die  leitenden  Gedanken  herauszuarbeiten,  die  sich  im 
Laufe  der  Zeit  herausbildeten,  und  so  zu  einem  System,  oder 
wenn  man  will,  zu  einer  Morphologie  der  Kriegswirtschaft  zu 
gelangen. 

Dieses  System  der  Kriegswirtschaft  sucht  der  «Alls 
gemeine  Teil»  dieses  Buches  zu  entwickeln. 

Er  beginnt  mit  den  MaBnahmen  und  Vorkehrungen,  die 
schon  im  Frieden  als  Vorsorge  fur  den  Fall  eines 
Krieges  ergriffen  worden  waren.  Sie  iibten  bestimmenden 
EinfluB  auf  die  Richtung,  welche  die  Kriegswirtschaft  nament; 
lich  im  Anfang  einschlug,  wenn  dieser  EinfluB  auch  im  weiteren 
Verlauf  des  Krieges,  je  langer  je  mehr,  hinter  den  Auswirkungen 
zuriicktrat,  die  sich  aus  der  Entwicklung  der  wirtschaftlichen 
Lage  ergaben. 

Daran  schlieBt  sich  eine  Darstellung  der  ersten  Phase 
der  Kriegswirtschaft,  in  der  die  Organisierung  der  Roh* 
stoffbeschaffung  aus  dem  Ausland  im  Vordergrunde  stand  und 
zur  Bewaltigung  der  kaufmannischen  Aufgaben,  die  sich  dabei 
ergaben,  die  ersten  sogenannten  Zentralen  geschaffen  werden 
muBten. 

Je  mehr  sich  jedoch  vom  zweiten  Kriegsjahr  angefangen 
die  Absperrung  der  Mittelmachte  durch  die  Blockade  ver= 
scharfte,  desto  mehr  trat  diese  Tatigkeit  gegeniiber  der 
inneren  Kriegswirtschaft   zuriick,  die  sich  auf  die 
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moglichst  vollstandige  Erfassung  der  im  Inlande  befindlichen 
oder  aus  inlandischer  Erzeugung  stammenden  Rohstoffe  und  auf 
die  Regelung  ihrer  Verarbcitung  und  ihres  Verbrauches  bezogen. 
Die  Darstellung  wendet  sich  daher  in  den  folgenden  Ab; 
schnitten  der  Tatigkeit  zu,  die  von  der  staatlichen  Ver« 
waltung  und  von  den  neugeschaffenen  Organen  der  w i r t* 
schaftlichen  Selbstver  waltung  in  der  Kriegswirt* 
schaft  entfaltet  wurde.  Ein  weiterer  Abschnitt  gibt  ein  zu* 
sammenfassendes  Bild  der  Mafinahmen,  die  zur  Regelung  des 
Verkehrs  mit  dem  Ausland  auf  dem  Gebiete  der  inneren 
Kriegswirtschaft  und  auf  dem  der  Preispolitik  ergriffen  wurden. 

Das  SchluBkapitel  des  allgemeinen  Teiles  ist  der 
Ubergangswirtschaft  und  der  Liquidierung  der 
Kriegswirtschaft  nach  Beendigung  der  Feindseligkeiten 
gewidmet.  Als  Anhang  ist  ihm  ein  Abdruck  der  wichtigsten 
Abschnitte  einer  im  Jahre  1917  erschienenen,  vom  Verfasser 
herruhrenden  Denkschrift  iiber  die  Aufgaben  der  Obergangs* 
wirtschaft  beigefiigt. 

Wiihrend  auf  diese  Weise  im  allgemeinen  Teil  die  grofien 
Linien  der  Entwicklung  und  die  Grundgedanken  der  Or* 
ganisation  aufgezeigt  werden,  schildert  der  nun  folgende  «Be* 
sondere  Teil»  den  Werdegang  der  Kriegswirtschaft  in  ein? 
zelnen  Wirtschaftszweigen.  Eine  vollstandige  und  erschopfende 
Behandlung  aller  Industriezweige  verbot  sich  leider  mit  Ruck* 
sicht  auf  die  Begrenztheit  des  zur  Verfugung  stehenden  Raumes. 
Man  muBte  sich  darauf  beschranken,  einzelne  Industriezweige 
auszuwahlen,  die  als  typische  Beispiele  fiir  die  Methoden  und 
Erscheinungsformen  der  Kriegswirtschaft  gelten  konnen.  Bei 
der  Auswahl  diescr  Beispiele  wurde  auch  darauf  Bedacht  ge* 
nommen,  die  Unterschiede  an  das  Licht  zu  stellen,  die  sich  aus 
dem  Umstand  crgaben,  dafi  manche  Industriezweige  aus* 
schliefilich  oder  doch  vorzugsweise  Rohstoffe  inlandischer 
Herkunft  verarbeitcten  (so  z.  B.  Holz,  Papier,  Leder,  Eisen), 
wiihrend  andcrc  (farbige  Metalle,  Fette  und  Ole,  Textilien)  iiber* 
wicgcnd  auf  Rohstoffe  auslandischer  Herkunft  angewiesen 
waren.  Die  Bearbeitung  der  einzelnen  Abschnitte  des  be* 
sonderen  Teiles  wurde  von  den  Ilerren  ubernommen,  die  im 
( Jc  neralkommissariate  fiir  Kriegs*  und  Ubergangswirtschaft  die 
Angelegenheiten  des  betreffendcn  Industriezweiges  zu  behandeln 
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gehabt  hatten.  Es  sind  dies  die  Herren:  Ministerialrat  Ing.  Alfred 
Deinlein,  Ministerialrat  a.  D.  Dr.  Richard  Ehrenfeld* 
Pop  f,  Sektionschef  Dr.  Karl  Morth,  Sektionschef  a.  D. 
Dr.  Eduard  Sochor,  Sektionsrat  a.  D.  Dr.  Karl  Sosna,  Sek= 
tionschef  a.  D.  Dr.  Otto  Steindl,  Kammeramtsdirektor  a.  D. 
Hofrat  Dr.  Max  Thayenthal. 

Ich  erfulle  eine  angenehme  Pflicht,  wenn  ich  diesen  Herren 
und  auch  jenen  Mitarbeitern,  deren  Beitrage  wegen  des  nur  be* 
schriinkt  zur  Verfiigung  stehenden  Raumes  in  dieser  Arbeit  un* 
beriicksichtigt  bleiben  muBten,  im  Namen  des  Redaktions? 
komitees  fiir  ihre  wertvolle  Mitarbeit,  insbesondere  fiir  die 
auBerordentliche  Miihewaltung,  die  sie  auf  die  Beschaffung  des 
umfanglichen,  oft  nur  schwer  erreichbaren  Materials  vers 
wendeten,  den  warmsten  Dank  zum  Ausdrucke  bringe. 

Um  die  Einheitlichkeit  der  Darstellung  zu  sichern,  erwies 
es  sich  allerdings  als  notwendig,  die  einzelnen  Beitrage  noch 
einer  Bearbeitung  zu  unterziehen,  die  sich  in  manchen  Fallen 
auf  redaktionelle  Anderungen,  Kiirzungen  und  Umstellungen 
beschriinken  konnte,  wiihrend  in  anderen  einschneidende  Urn* 
arbeitungen  und  umfangreiche  Erganzungen  des  Materials  vor* 
genommen  werden  muBten. 

Fast  alle  in  diesem  Buche  erwiihnten  Verordnungen  sind  in 
dem  von  Hofrat  a.  D.  Dr.  Arnold  L  e  h  m  a  n  n  publizierten  Werk 
<'Kriegswirtschaftliche  Verordnungen  betreffend  den  Wirkungs* 
kreis  des  k.  k.  Handelsministeriums »,  Wien,  Manz,  1917  18, 
das  einen  iiberaus  wertvollen  Behelf  fiir  das  Studium  der  kriegs* 
wirtschaftlichen  MaBnahmen  darstellt,  abgedruckt. 

Wien,  im  Janner  1932. 

Richard  Riedl. 
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DIE  ENTWICKLUNG 
DES  SYSTEMS  DER  KRIEGS* 
WIRTSCHAFT 


I.  DIE  WIRTSCHAFTLICHE  VORBEREITUNG 

DES  KRIEGES. 

1.  Die  Heereslieferungsvertrage. 

Der  wirtschaftlichen  Vorbereitung  fiir  den  Kriegsfall  dien* 
ten  vor  allem  die  Vertriige,  welche  die  Heeresverwaltung  schon 
im  Frieden  fiir  die  Lieferung  von  Ausriistungsgegenstanden 
verschiedenster  Art  schlofi.  Zum  Teil  wurden  diese  Lieferungs? 
vertrage  mit  einzelnen  Firmen  eingegangen,  zum  Teil  mit  Heeress 
lieferungsgesellschaften  (Lieferungskonsortien),  die  aus 
einer  Anzahl  von  Firmen  desselben  Industriezweiges  zusammem 
gesetzt  waren.  In  Osterreich  bestanden  fiir  Tuch  und  daraus 
gefertigte  Uniformstiicke  zwei,  fiir  Leinen*  und  Baumwollwaren 
und  die  daraus  hergestellten  Wasche*  und  Bekleidungsstiicke 
ebenfalls  zwei,  fiir  Leder,  Schuhe  und  Lederwaren  drei  Heeres= 
lieferungsgesellschaften;  in  Ungarn  wurde  fiir  jede  dieser  Grup* 
pen  nur  eine  einzige  Gesellschaft  gebildet. 

Die  Lieferungen  wurden  zwischen  der  osterreichischen  und 
ungarischen  Industrie  im  Verhaltnis  der  Quote,  die  im  Aus* 
gleich  fiir  die  Beteiligung  beider  Staaten  der  Monarchic  an  den 
gemeinsamen  Auslagen  vereinbart  worden  war,  aufgeteilt.  Dar* 
nach  entfielen  auf  die  osterreichische  Industrie  65' 5%,  auf  die 
ungarische  34'5%  der  Lieferungen.  Falls  einer  der  beiden  Staaten 
seinen  Anteil  bei  einer  bestimmten  Ware  nicht  erreichen  konnte, 
wurde  dies  durch  starkere  Beteiligung  bei  der  Lieferung  eines 
anderen  Artikels  ausgeglichen,  in  der  Regel  allerdings  nur  dann, 
wenn  dies  bei  einem  verwandten  Artikel  innerhalb  derselben 
Beschaffungsgruppe  moglich  war. 

Wo  die  Natur  der  Sache  es  zuliefi,  wurde  auch  das  Kleins 
gewerbe  an  den  Heereslieferungen  beteiligt.  Dies  geschah 
zum  Teil  in  der  Form,  dafi  die  Heeresverwaltung  sich  in  den 
Lieferungsvertriigen  vorbehielt,  einen  bestimmten  Teil  ihrer 
Bestellungen  statt  an  die  Lieferungsgesellschaften  an  Klein* 
gewerbetreibende  zu  vergeben.    In  den  Vertriigen  mit  den 

I* 


4 


ALLGEMEINER  TEIL. 


Heereslieferungsgesellschaften  fur  Leder  wurde  dieser  Vor? 
behalt  allmahlich  bis  auf  50%  der  ganzen  Auftrage  fiir  Schuhe, 
Riemer=  und  Sattlerwaren  ausgedehnt.  Den  Konsortialfabriken 
verblieb  nur  die  Lieferung  des  Leders,  das  die  Kleingewerbe* 
treibenden  von  ihnen  beziehen  muBten.  Auf  diese  Weise  wurde 
im  Jahre  1913  die  Herstellung  von  213.000  Paar  Schuhen  im 
Werte  von  3,162.000  K  sowie  von  Riemer*  und  Sattlerarbeiten 
im  Werte  von  444.000  K  an  Kleingewerbetreibende  iibertragen. 

In  anderen  Fallen  erfolgte  die  Heranziehung  des  Klein- 
gewerbes  mittelbar  durch  die  Heereslieferungsgesellschaften, 
indem  diese  sich  verpflichteten,  einen  Teil  der  ubernommenen 
Lieferungen  an  Kleingewerbetreibende  weiterzugeben  oder 
diese  bei  ihren  Arbeiten  zu  beschaftigen.  So  muBten  die  Liefe= 
rungsgesellschaften  fiir  Leinen  und  Baumwolle  25%  aller  Ge= 
webe,  die  auf  Handstiihlen  erzeugt  werden  konnen,  bei  Hand= 
webern  herstellen  lassen  und  auBerdem  auch  einen  Anteil 
von  7%  der  restlichen  Lieferungsmenge  an  ihnen  nicht  an* 
gehorende  kleinere  Fabriken  vergeben;  ebenso  wurden  sie 
verpflichtet,  zur  konfektionierung  der  Waschestiicke  in 
erster  Linie  bediirftige  Heimarbeiter,  allenfalls  auch  Klein= 
gewerbetreibende  zu  verwenden  und  10%  der  gesamten  Liefe* 
rung  bei  kleingewerblichen  Genossenschaften  konfektionieren 
zu  lassen.  Die  Tuchlieferungsgesellschaften  waren  in  ahnlicher 
Weise  gehalten,  8V2%  der  Auftrage  an  kleinere  Webereien 
weiterzugeben,  die  der  Gesellschaft  nicht  angehorten,  zur  Kon* 
fektionierung  der  Uniformstiicke  so  weit  als  moglich  Zivil* 
arbeiter  auBerhalb  ihrer  Werkstiitten  heranzuziehen  und  einen 
Anteil  von  10%  der  Gesamtlicfcrung  an  Uniformstiicken  bei 
den  vom  Kricgsministerium  bezeichneten  Schneidergenossens 
schaften  konfektionieren  zu  lassen. 

So  berechtigt  der  Wunsch  war,  dem  Kleingewerbe  und  der 
Heimarbeit  einen  Teil  der  Ilcereslieferungcn  zu  sichern:  im 
Kriegsfalle  bedcutete  dies  eher  cine  Hemmung  der  notwendigen 
Froduktionssteigerung  und  cine  Erschwerung  der  administra^ 
tiven  Aufgaben,  welchc  die  bestellenden  Behorden  zu  bewiih 
tigen  hatten. 

Die  N'ertriige,  die  mit  den  industriellcn  1  Ieereslieferungs^ 
gesellschaften  abgeschlossen  wurden,  enthicltcn  in  der  Regel  die 
Verpflichtung,  die  darin  genannten  Ausriistungsgegenstandc 
bis  zu  einer  Mcnge  zu  liefern,  die  einer  bcstimmten  im  N'ertrage 
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festgesetzten  Wertsumme  entsprach.  Innerhalb  dieser  Grenze 
konnte  jedoch  die  Heeresverwaltung  auf  Grund  des  tatsach; 
lichen  Bedarfes  nach  freiem  Ermessen  bestimmen,  was  und  wie* 
viel  geliefert  werden  sollte.  Beim  Auftreten  eines  aufterordent= 
lichen  Mehrbedarfes,  namentlich  im  Mobilisierungss  oder  KriegSs 
falle,  waren  die  Heereslieferanten  verpflichtet,  ihre  Lieferungen 
auf  das  Doppelte  bis  Dreifache  der  im  Vertrage  festgelegten 
Hochstwerte  zu  steigern.  Wenn  sich  dariiber  hinaus  noch  ein 
Mehrbedarf  ergab,  war  das  Kriegsministerium  verpflichtet,  die 
Lieferungsgesellschaften  zur  Stellung  eines  Anbotes  aufzufor* 
dern,  ehe  es  seine  Auftriige  anderweitig  vergab.  Unter  gewissen 
Umstanden  war  es  den  Lieferungsgesellschaften  gestattet,  einen 
Teil  der  iibernommenen  Auftriige  an  Firmen  weiterzugeben,  die 
ihnen  nicht  angehorten.  Von  diesen  Ausnahmsfiillen  abgesehen 
waren  sie  jedoch  verpflichtet,  die  zur  Lieferung  iibernommenen 
Waren  von  ihren  Mitgliedern  herstellen  zu  lassen  und  ihre  Kon* 
fektionierung  (d.  h.  die  Weiterverarbeitung  des  Leders  zu 
Schuhen  und  Riemenzeug,  der  Baumwollstoffe  zu  Wasche* 
stiicken,  des  Tuches  zu  Uniformen)  in  den  eigenen  Werkstiitten 
der  Gesellschaft  oder  unter  ihrer  Leitung  durch  Heimarbeiter 
zu  besorgen. 

Die  erforderlichen  Rohstoffe  und  Halbfabrikate 
sollten  im  Inlande  beschafft  werden,  sofern  sie  daselbst  erhalt? 
lich  waren  und  innerhalb  der  gegebenen  Frist  zu  gleichen  oder 
nur  geringfugig  hoheren  Preisen  wie  anderwiirts  bezogen  werden 
konnten.  Bei  Halbfabrikaten,  wie  z.  B.  Leder,  Garnen  und  Ge* 
weben,  war  vorgeschrieben,  daft  sie  in  den  Betrieben  der  Geselh 
schaftsmitglieder  hergestellt  werden  sollten,  soweit  deren 
Leistungsfahigkeit  reichte.  Nur  wenn  der  Umfang  der  Bestel* 
lungen  dariiber  hinausging,  sollten  sie  an  andere,  aufterhalb  des 
Konsortiums  stehende  Unternehmungen  des  Inlandes  weiter* 
gegeben  werden.  War  die  Beschaffung  des  Materials  in  Oster; 
reich  nicht  moglich,  so  sollte  die  Gesellschaft  zuniichst  vers 
suchen,  es  aus  Ungarn  zu  beziehen.  Aus  dem  Zollauslande 
sollten  Rohstoffe  und  Halbfabrikate  fur  Heereslieferungen  - 
abgesehen  von  solchen,  die,  wie  z.  B.  Baumwolle,  im  Inlande  nicht 
vorkommen  -  -  nur  im  Notfalle  bezogen  werden;  im  Frieden 
war  dafiir  eine  besondere  Bewilligung  des  Kriegsministeriums 
erforderlich.  Auch  Rohstoffe,  die,  wie  z.  B.  Flachs  oder  Wolle, 
innerhalb  der  Monarchic  nicht  in  ausreichender  Menge  vorhan* 
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den  waren,  sollten  grundsatzlich  wenigstens  so  weit  als  moglich 
im  Zollinlande  beschafft  werden,  um  der  heimischen  Landwirt* 
schaft  den  Vorteil  gesicherten  Absatzes  und  besserer  Preise  zu* 
zuwenden.  Einer  rationellen  Vorbereitung  auf  den  Kriegsfall 
war  diese  Vorschrift  allerdings  ebensowenig  forderlich  wie  die 
Heranziehung  des  Kleingewerbes;  denn  sie  hinderte  die  An* 
legung  groBerer  Vorrate  auslandischer  Rohstoffe  fiir  Heeress 
lieferungen,  wahrend  auf  der  anderen  Seite  eine  giinstige  Wir* 
kung  auf  die  Steigerung  der  inlandischen  Produktion,  die  von 
den  Befiirwortern  dieser  MaBregel  in  Aussicht  gestellt  wurde, 
ausblieb.  So  ist  die  osterreichische  Flachsernte  im  Vergleich  der 
Jahre  1909  und  1912  von  309.000  auf  233.000  q  zuruckgegan* 
gen,  wahrend  die  ungarische  mit  91.000  q  stabil  blieb.  Die  Zahl 
der  Schafe  sank  in  Osterreich  zwischen  1890  und  1913  von  318 
auf  2'4  Millionen;  in  Ungarn  erhielt  sie  sich  wahrend  dieser  Zeit 
auf  der  unveranderten  Hohe  von  7'5  Millionen.  Kiinstliche 
kleine  Hilfen,  wie  die  Beteiligung  an  den  Heereslieferungen, 
vermogen  eben  die  durch  die  Entwicklung  der  Produktionsver* 
haltnisse  (so  z.  B.  durch  die  Unvereinbarkeit  der  Schafzucht  mit 
intensiver  Bodenkultur  oder  durch  die  Steigerung  der  Lohne 
fiir  die  Aufbereitung  des  Flachses)  bedingten  Verschiebungen 
nicht  aufzuhalten. 

Die  Lieferpreise  wurden  in  den  Vertragen  vielf ach  (so 
z.  B.  fiir  Schuhe  und  Lederwaren,  fiir  Baumwolh  und  Leinen; 
waren  und  daraus  hergestellte  Wiischestiicke,  fiir  Tuche  und 
Uniformen)  in  der  Weise  bestimmt,  daB  sie  sich  aus  einem  vers 
anderlichen  und  einem  fixen  Bestandteil  zusammensetzten.  Der 
veriinderliche  Bestandteil  war  der  Preis  der  zur  Anfertigung 
verwendeten  Rohstoffe  oder  Halbfabrikate  (z.  B.  des  Leders, 
der  Baumwollgarne,  der  Schafwolle).  Er  wechselte  nach  dem 
durchschnittlichen  Marktpreis,  der  vierteljahrlich  mit  Hilfe  der 
Handels;  und  Gewerbekammern  erhoben  wurde.  Den  fixen 
Bestandteil  bildeten  die  Kosten  der  Verarbeitung  und  konfek; 
tionierung,  die  im  Vertrage  selbst  festgesetzt  waren.  Die  Ab* 
hiingigkeit  der  Lieferpreise  von  der  allgemeinen  Preisgestaltung 
im  Inland,  die  durch  die  Einfiihrung  eines  veriinderlichen 
Faktors  in  die  Preisberechnung  bewirkt  wurde,  hatte  fiir  die 
Kriegswirtschaft  die  Folgc,  daB  die  Heeresverwaltung  unmitteh 
bares  Interesse  an  der  Niederhaltung  der  Preise  gewann.  Ihr 
Druck  verstiirkte  den  IvinfluB,  den  soziale  Erwagungen  auf  die 
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Preispolitik  der  Regierung  wahrend  des  Krieges  iibten.  Diese 
Preispolitik  war  auf  ein  doppeltes  Ziel  gerichtet:  man  wollte 
auf  der  einen  Seite  den  militarischen  Aufwand  und  die  daraus 
entspringende  finanzielle  Belastung  vermindern,  auf  der  anderen 
die  Entstehung  von  Unzufriedenheit  in  den  breiten  Schichten 
der  Verbraucher  hintanhalten,  indem  man  die  Forderung  un= 
gerechtfertigt  hoher  Preise,  die  sogenannte  «Preistreiberei  , 
unter  Strafe  stellte  und  Hochstpreise  fiir  verschiedene 
Waren  festsetzte.  So  lagen  schon  in  dem  Inhalte  der  Heeres= 
lieferungsvertrage  die  Momente  verborgen,  die  fiir  die  Ent= 
wicklungsrichtung  der  Kriegswirtschaft  entscheidend  wurden. 

Irgendeine  Verpflichtung  zur  Haltung  von  Rohstoffvorriiten 
oder  irgendwelche  Vorkehrungen  zu  ihrer  beschleunigten  Be* 
schaffung  im  Falle  der  Kriegsgefahr  war  in  den  Vertragen  nicht 
vorgesehen,  weder  auf  Seite  der  Heeresverwaltung  noch  auf 
derjenigen  der  Kriegslieferanten.  Die  Industrie  war  zu  be* 
stimmten  Lieferungen  verpflichtet,  die  sich  im  Kriegsfall  auto* 
matisch  erhohten;  sie  hatte  fiir  die  Erfiillung  dieser  Vers 
pflichtung  Kautionen  gestellt:  damitschien  der  Militarverwaltung 
furs  erste  die  Frage  der  Sicherstellung  des  Kriegsbedarfes  ers 
ledigt  zu  sein.  Sache  der  Heereslieferanten  war  es,  zuzusehen, 
wie  und  wo  sie  sich  den  Rohstoff  beschaffen  konnten. 

2.  Das  Kriegsleistungsgesetz. 

Zu  alien  Zeiten  wurde  das  Staatsnotrecht  anerkannt: 
das  Recht  des  Staates,  auBerordentlichen  Notstanden  durch 
Anwendung  auBerordentlicher,  im  Gesetze  nicht  vorgesehener 
MaBnahmen  zu  begegnen.  Als  ein  AusfluB  dieses  Notrechtes 
wurde  es  betrachtet,  daB  die  Bevolkerung  im  Kriegsfalle  die  Res 
quisition  von  Nahrungsmitteln,  Futterstoffen  und  alien  tnog* 
lichen  anderen  Bedarfsgegenstanden  iiber  sich  ergehen  lassen, 
die  Last  der  Einquartierung  auf  sich  nehmen,  Hands  und  Spann* 
dienste  leisten,  Arbeitskrafte  fiir  die  verschiedensten  Vers 
wendungen  beistellen  miisse.  Osterreich  und  Ungarn  folgten  nur 
dem  Beispiele  Deutschlands,  Frankreichs,  Italiens  und  der 
Schweiz,  als  sie  im  Jahre  1912  daran  gingen,  dieses  Notrecht  des 
Staates  zu  kodifizieren,  die  Lasten,  die  der  Bevolkerung  im 
Kriegsfalle  auferlegt  werden  konnen,  sowie  die  Beschrankungen. 
welche  die  Freizugigkeit  der  Person  und  die  Freiheit  des  Eigem 
turns  dabei  treffen,  durch  ein  Gesetz  naher  zu  bestimmen.  Das 
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Kriegsleistungsgesetz  vom  26.  September  1912,  RGB1. 
Nr.  236,  setzte  an  Stelle  der  Willkiir,  die  mit  der  Ubung  eines 
Notrechtes  notwendigerweise  verbunden  ist,  feststehende  Vor* 
schrif  ten  und  gewahrte  vor  allem  voile  Sicherheit  entsprechender 
Vergiitung  aller  Kriegsleistungen.  Gleichzeitig  brachte  es  jedoch 
eine  aufterordentliche  Ausdehnung  des  Begriffes  der 
Kriegsleistung.  Die  Requisitionen  f riiherer  Zeit  hatten  sich 
der  Hauptsache  nach  auf  das  eigentliche  Kriegsgebiet  beschrankt. 
Um  die  ins  Ungeheure  gewachsenen  Bediirfnisse  der  modernen 
Massenheere  sicherzustellen,  schien  es  jedoch  notwendig,  auch 
die  ganze  Bevolkerung  und  die  gesamte  Wirtschaft  des  Hinter* 
landes  mit  alien  ihren  Hilfsmitteln  und  Vorraten  zu  Kriegs* 
leistungen  heranzuziehen,  «wenn  die  Erfordernisse  der  be* 
waffneten  Macht  auf  normalem  Wege,  d.  h.  nach  den  im 
Frieden  iiblichen  Modalitaten,  nicht  rechtzeitig  oder  nur  mit 
unverhaltnismafiig  groBerem  Kostenaufwande  zu  beschaffen 
waren». 

Allerdings  enthielt  das  Gesetz  die  einschrankende  Be= 
stimmung,  dafi  die  Anforderung  von  Kriegsleistungen  auf  den 
unbedingten  Bedarf  eingeengt  werden  miisse,  dafi  sie  nur  nach 
MaBgabe  der  Leistungsfahigkeit  des  Verpflichteten  stattfinden 
konne  und  dafi  unter  alien  Umstanden,  soweit  im  Gesetze  nicht 
ausdrucklich  das  Gegenteil  bestimmt  ist,  eine  entsprechende 
Vergiitung  gewahrt  werden  miisse. 

Die  Kriegsleistung  konnte  sich  beziehen: 

1.  auf  personliche  Dienstleistungen; 

2.  auf  die  Beistellung  von  Fuhrwerk,  Zugs  und  Tragtieren 
aller  Art,  Automobilen,  Wasser=  und  Luftfahrzeugen  samt  Be? 
dienungsmannschaft; 

3.  auf  die  Beniitzung  von  Straiten,  Wegen,  Eisenbahnen, 
privaten  Telegraphen?  und  Telephonanlagen; 

4.  auf  den  Weitcrbetrieb  oder  die  Uberlassung  industrieller 
oder  gewerblicher  Bctriebsanlagen; 

5.  auf  die  Beniitzung  von  Immobilien  fiir  militiirische 
Zwecke; 

6.  auf  die  Einquarticrung; 

7.  auf  die  Beistellung  von  Verpflegsartikeln  oder  Futter= 
mitteln; 

8.  auf  die  Oberlassung  aller  anderen  Gegenstande  oder 
Waren,  die  als  Kriegshilfsmittel  bcnotigt  werden.  sei  es  zur 
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vorubergehenden  Beniitzung,  sei  es  in  der  Form  endgultiger 
EntauBerung. 

In  welchem  Umfange,  wann  und  wo  die  Verpflichtung 
zur  Kriegsleistung  einzutreten  hatte,  sollte  grundsiitzlich  vom 
Minister  fur  Landesverteidigung  bestimmt  werden.  Fur 
dringende  Falle  wurde  jedoch  den  einzelnen  militarischen 
Kommanden  und  Behorden  das  Recht  eingeriiumt,  die  An* 
forderung  unmittelbar  an  die  politischen  Verwaltungsbehorden 
oder  an  die  Gemeinden  zu  richten,  die  sodann  die  Beistellung 
der  Kriegsleistungen  durch  die  Bevolkerung  zu  verfiigen  hatten, 
ohne  erst  eine  Verfiigung  des  Landesverteidigungsministeriums 
abzuwarten.  Im  aufiersten  Notfalle  konnten  die  militarischen 
Kommanden  auch  von  dieser  Vermittlung  der  ortlichen  Ver* 
waltungsbehorden  absehen  und  die  Kriegsleistung  unmittelbar 
beim  Leistungspflichtigen  ansprechen. 

Durch  diese  Bestimmungen  war  im  Kriegsfalle  tatsiichlich 
die  ganze  Bevolkerung  und  die  gesamte  Wirtschaft  militiirischer 
Verfiigung  unterstellt.  Der  Landesverteidigungsminister  —  in 
Ungarn,  wo  ein  gleichlautendes  Gesetz  erlassen  wurde,  der 
Honvedminister  —  konnte,  wenigstens  theoretisch,  ohne  das 
Einvernehmen  mit  anderen  Ministerien  pflegen  zu  miissen,  alle 
vorhandenen  Vorriite  irgendwelcher  Waren  fur  militarische 
Zwecke  anfordern,  jeden  Betrieb  fur  sie  in  Anspruch  nehmen 
und  auch  Einzelpersonen  in  dem  Umfange,  in  dem  es  ihm  not* 
wendig  schien,  zu  Kriegsleistungen  heranziehen,  gleichgiiltig,  ob 
im  Kriegsgebiete  selbst  oder  im  Hinterland.  Er  war  daran 
praktisch  nur  dadurch  gehindert,  dafi  er  zur  Durchfiihrung 
seiner  MaBnahmen  doch  der  Mitwirkung  der  zivilen  Ver* 
waltung  bedurfte  und  schon  mit  Riicksicht  auf  seine  Einordnung 
in  die  Gesamtregierung  ein  Einvernehmen  mit  den  ubrigen 
Ressorts  suchen  muBte. 

Am  wichtigsten  fur  die  industrielle  Kriegswirtschaft  war 
die  Stellung  ganzer  Betriebe  unter  Kriegs* 
lei  stung.  Das  Gesetz  verpflichtete  die  Besitzer  industrieller 
Anlagen,  diese  —  je  nach  Wahl  der  anfordernden  militarischen 
Stelle  -  -  selbst  zum  Zwecke  der  Versorgung  des  Heeres  mit 
den  darin  hergestellten  Waren  weiterzufiihren  oder  sie  samt 
dem  ganzen  Personal  der  Militarverwaltung  zum  Gebrauch  zu 
iiberlassen. 
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Diese  Bestimmung  sollte  der  Heeresverwaltung  die  M6g= 
lichkeit  geben,  ganze  Betriebe,  z.  B.  Waffen?  und  Munitions? 
fabriken,  Kohlenbergbaue,  Betriebe  zur  Erzeugung  von  Heeres? 
bedarfs?,  insbesondere  Sanitiitsartikeln,  ferner  Transports 
anstalten  und  iihnliche  Unternehmungen,  vollstandig  fiir  ihre 
Zwecke  in  Anspruch  zu  nehmen  und  militarischer  Leitung  zu 
unterstellen.  Die  Mafiregel  erstreckte  sich  auch  auf  das  gesamte 
Personal.  Alle  in  solchen  Betrieben  beschaftigten  Personen 
waren  fiir  die  Dauer  der  Inanspruchnahme  des  Unternehmens 
verpflichtet,  in  ihrem  Dienst?  oder  Arbeitsverhaltnisse  zu  ver? 
bleiben,  bis  die  Verpflichtung  zur  Kriegsleistung  aufhorte  oder 
ein  personlicher  Enthebungsgrund  eintrat. 

Den  Regelfall  bildete  wohl  die  Fortfiihrung  des  Betriebes 
durch  den  bisherigen  Inhaber  und  durch  sein  Personal  unter 
militarischer  Aufsicht.  Im  Falle  der  Uberlassung  des  Betriebes 
an  die  Heeresverwaltung  trat  diese  an  die  Stelle  des  Unter? 
nehmers,  der  Betrieb  wurde  fortan  fiir  ihre  Rechnung  gefiihrt 
und  der  Besitzer  der  Anlage  erhielt  nur  ein  kommissionell  fest? 
gestelltes  Entgelt  fiir  deren  Beniitzung.  Der  Heeresverwaltung 
blieb  auch  vorbehalten,  die  Dienst;  und  Arbeitskrafte  fiir  einen 
Betrieb  unmittelbar  beizustellen,  wenn  dies  notwendig  schien, 
um  die  Geheimhaltung  zu  verbiirgen,  Abgange  im  Personal  zu 
ersetzcn  oder  Personalvermehrungen  durchzufiihren,  die  sonst 
nicht  moglich  gewesen  waren. 

Es  brachte  fiir  den  Unternehmer  gewisse  Vorteile,  wenn 
sein  Betrieb  unter  Kriegsleistung  gestellt  wurde.  Solange  noch 
keine  einheitliche  Bewirtschaftung  der  Rohstoffe  eingefiihrt  war, 
konnte  er  auf  bevorzugte  Belieferung  oder  sogar  auf  Beschlag* 
nahmen  zu  seinen  Gunsten  rechnen.  Auch  bei  der  Kohlen? 
versorgung,  bei  der  Beistellung  von  Waggons  und  bei  der  Ab= 
wicklung  des  Eisenbahntransports  konnte  er  Begiinstigungen 
gegeniiber  den  nicht  unter  Kriegsleistung  stehenden  Betrieben 
erwarten,  und  die  gehauften  Weisungen,  die  nach  dieser 
Richtung  hin  ergingen,  waren  mit  ein  Grund  fiir  die  Schwierig* 
kciten,  die  sich  bei  der  Kohlenvcrsorgung  und  im  Eisenbahn* 
betrieb  ergaben. 

Der  I  lauptvorteil  aber  lag  darin,  daB  jedcr  Betrieb  von 
dem  Augenblick  an,  wo  cr  unter  Kriegsleistung  gestellt  wurde. 
seines  Personals  sicher  war.  Es  konnte  von  andercn  Betrieben 
nicht  mehr  abgemietet  werden,  man  war  daher  auch  nicht  ge- 
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notigt,  Anspriichen  auf  Lohnforderungen  nachzugeben,  urn  den 
Wegzug  von  Arbeitern  zu  verhindern,  und  man  war  endlich 
auch  gegen  Arbeitseinstellungen  und  Widersetzlichkeiten  ge« 
sichert,  weil  das  Gesetz  alle  Angestelltcn  und  Arbeiter  ver* 
pflichtete,  den  von  der  militarischen  Aufsicht  oder  Leitung 
des  Betriebes  fur  die  Durchfiihrung  von  Arbeiten  erteilten  Be= 
fehlen  unbedingt  Folge  zu  leisten  und  sie  im  Falle  einer  Vers 
letzung  dieser  Pflicht  der  Militarstrafgerichtsbarkeit  und  der 
militarischen  Disziplinarstrafgewalt  unterwarf.  Ein  unter 
Kriegsleistung  gestelltes  Unternehmen  bildete  mit  seinem 
ganzen  Personal  gewissermaBen  einen  unter  Kriegsrecht 
stehenden  Heeresbetrieb. 

Dieser  Zustand  hatte  jedoch  auch  seine  unangenehmen 
Seiten.  Die  zu  militarischen  Leitern  bestellten  Offiziere 
waren  groBtenteils  kriegsinvalide  oder  dem  Ruhestand  entnom* 
mene  Offiziere,  die  vollig  unvertraut  mit  der  Fiihrung  industries 
ler  Unternehmungen  waren.  Sie  waren  dem  Unternehmer  er* 
wiinscht,  solange  sie  nur  eine  Art  Betriebspolizei  darstellten;  bei 
langerer  Dauer  des  Krieges  mehrten  sich  jedoch  die  Falle,  in 
denen  sie  im  Gefuhle  ihrer  Kommandogewalt  oder  auch  auf 
Weisung  einer  vorgesetzten  militarischen  Stelle  in  die  Betriebs* 
fiihrung  selbst  eingriffen.  Besonders  haufig  waren  solche  Ein* 
griffe  auf  sozialem  Gebiete.  Das  militarische  Zwangsverhaltnis, 
in  welchem  die  Arbeiter  eines  unter  Kriegsleistung  ge= 
stellten  Betriebes  sich  befanden,  schien  als  Ergiinzung  einen 
Schutz  des  Arbeiters  gegen  ungerechte  Ausntitzung  dieses 
Zwanges  durch  den  Unternehmer  zu  fordern.  Zu  diesem  Zwecke 
konnten  Beschwerden  bei  den  militarischen  Betriebsleitern  ein= 
gebracht  werden. 

Es  muB  zugegeben  werden,  daB  die  militarischen  Betriebs- 
leiter  ihre  Aufgaben  oft  mit  Takt  und  Geschicklichkeit  durch- 
fiihrten  und  so  wesentlich  dazu  beitrugen,  ein  gutes  Verhaltnis 
zwischen  den  Unternehmern  und  Arbeitern  aufrechtzuerhalten. 
Hiiufiger  scheinen  jedoch  die  Falle  gewesen  zu  sein,  wo  ent= 
weder  mit  ubertriebener  Strenge  vorgegangen  oder  im  Gegen= 
satz  dazu  grundsatzlich  gegen  den  Arbeitgeber  Partei  ge= 
nommen  wurde.  In  beiden  Fallen  wurde  das  Gegenteil  der 
beabsichtigten  Wirkung  erzielt.  Gegenseitige  Verbitterung  trat 
ein,  Ordnung,  Disziplin  und  Arbeitswilligkeit  wurden  nicht  ge* 
fordert,  sondern  untergraben. 


12 


ALLGEMEINER  TEIL. 


Je  langer  der  Krieg  dauerte,  desto  schwerer  machten  sich 
diese  Nachteile  fiihlbar.  Auf  die  Dauer  konnte  die  Tatigkeit 
eines  Schieds*  und  Einigungsamtes  nicht  durch  militarische  Be- 
fehlsgewalt  ersetzt  werden.  Durch  kais.  Verordnung  vom 
18.  Marz  1917,  RGB1.  Nr.  122,  wurden  neue  Vorschriften  iiber 
die  Regelung  von  Lohm  und  Arbeitsverhaltnissen  in  alien  einem 
militiirischen  Zwecke  dienenden  Betrieben  erlassen.  Als  solche 
Betriebe  waren  nach  der  Verordnung  sowohl  die  im  eigenen 
Besitz  der  Militarverwaltung  stehenden  wie  die  unter  Kriegs; 
leistung  gestellten  oder  auf  Grund  des  Kriegsleistungsgesetzes 
der  Militarverwaltung  iiberlassenen  anzusehen. 

An  die  Spitze  der  Verordnung  wurde  der  Grundsatz  ge* 
stellt,  daB  den  Personen,  die  in  einem  solchen  Betriebe  be= 
schaftigt  sind  «ein  ihrer  beruflichen  Ausbildung  und  ihren 
Leistungen  angemessener,  durch  die  jeweiligen  Lebens?  und 
Arbeitsverhaltnisse  bedingter  Lohn  zu  gewahren  sei.  Zur 
Erledigung  von  Lohnforderungen,  die  sich  auf  diese  Be* 
stimmung  griindeten,  oder  von  Begehren  auf  Anderung  der 
Arbeitsbedingungen  wurden  Beschwerdekommissionen 
errichtet,  die  aus  einem  vom  Minister  fur  Landesverteidigung 
ernannten  Vorsitzenden,  einem  vom  Handelsminister  oder  bei 
Fragen,  die  einen  Bergbau  betrafen,  vom  Minister  fur  offentliche 
Arbeiten  ernannten  Mitgliede,  einem  vom  Justizminister  er* 
nannten  Richter  und  endlich  je  einem  Vertreter  der  Arbeit* 
geber  und  Arbeitnehmer  bcstanden,  welche  wieder  der  Handels* 
minister  -  -  wenn  es  sich  um  Bergbaue  handelte  der  Minister 
fur  offentliche  Arbeiten  —  ernannte. 

Die  Beschwerdekommissionen  wurden  gleichzeitig  ortlich 
und  fachlich  gcgliedert.  Man  errichtete  in  den  Mittelpunkten 
aller  groBeren  Industriebczirkc  in  der  Regel  drei  Kommissionen: 
fur  die  metallverarbeitende  Industrie,  fiir  die  ubrigen  Industrien 
und  fiir  den  Bergbau.  In  manchen  Industriebezirken  wurde 
ebenso  wie  fiir  die  metallverarbeitende  Industrie  auch  noch  fiir 
cine  andere  daselbst  besonders  stark  vcrtretcne  Industriegruppe 
cine  besondere  Kommission  errichtet,  so  z.  B.  in  Pilsen  fiir  die 
keramische*  und  Glasindustrie,  in  Wien,  Wicncr^Neustadt  und 
Reichenberg  fiir  die  chemische  Industrie,  in  Briinn,  Olmutz  und 
Mahrisch«Ostrau  fiir  die  Textilindustrie,  wogegen  in  den 
Bezirken  ohne  Bergbau  die  Aufstellung  besonderer  Konv 
missionen  fiir  diesen  cntfiel,  so  z.  B.  in  Wien,  WienersNeustadt 
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und  Olmiitz.  Manchenorts,  so  z.  B.  in  Klagenfurt  und  Innsbruck, 
wurde  nur  e  i  n  e  Beschwerdckommission  fiir  a  1 1  e  Industrie* 
und  Bergwerksbetriebe  eingesetzt.  Auf  den  Bergbau  bestimmter 
Bezirke  beschriinkte  Kommissionen  wurden  fiir  die  bohmischen 
Braunkohlenreviere  in  Briix  und  fiir  die  ostgalizischen  Pe* 
troleumgruben  und  Bergwerke  in  Drohobycz  errichtet. 

AuBer  der  schieds*  und  einigungsamtlichen  Entscheidung 
liber  ein  von  den  Arbeitern  gestelltes  Begehren  auf  Lohn* 
erhohung  oder  Anderung  der  Arbeitsbedingungen  (Arbeitszeit 
und  Arbeitspausen,  Sonntagsruhe,  Schutzvorkehrungen,  Unter* 
bringung,  Verkostigung  u.  dgl.)  hatten  die  Kommissionen  auch 
noch  iiber  Anspriiche  der  Arbeitnehmer  zu  entscheiden,  welche 
die  Ausfiihrung  eines  bestehenden  Lohn*  oder  Arbeitsvertrages, 
nicht  dessen  Abanderung,  betrafen,  und  endlich  oblag  ihnen  die 
Entscheidung  iiber  das  Verlangen  eines  Arbeitnehmers  nach 
Auflosung  des  Arbeitsverhaltnisses  in  alien  Fallen,  in  denen 
diese  Auflosung  nicht  einvernehmlich  zwischen  Arbeitgebern 
und  Arbeitnehmern  und  mit  Zustimmung  des  militarischen 
Leiters  erfolgte. 

Die  Beschwerdekommissionen  hatten  in  alien  Fallen,  wo  es 
sich  nicht  blofi  um  die  Auflosung  des  Arbeitsverhaltnisses 
handelte,  vor  ihrer  Entscheidung  eine  giitliche  Vermittlung  zu 
versuchen.  Ihre  Entscheidungen  waren  fiir  beide  Teile  rechts* 
verbindlich  und  unanfechtbar;  sie  konnten  sowohl  iiber  Be* 
gehren  einzelner  wie  auch  mehrerer  Personen,  aber.  auch  von 
amtswegen  getroffen  werden.  Die  Befolgung  der  Entscheidungen 
konnte  von  den  politischen  Behorden  mit  Geld*  und  Arrest* 
strafen  erzwungen  werden. 

Ein  Mittelding  zwischen  Gewerbegericht  und  Einigungs* 
amt,  waren  die  Beschwerdekommissionen  dazu  bestimmt,  ein  ge* 
ordnetes  Verfahren  vor  einer  unparteiischen  Instanz  an  die 
Stelle  der  willkiirlichen  Entscheidung  des  militarischen  Betriebs* 
leiters  zu  setzen. 

DieStellungderBetriebe  unter  Kriegsleistung  konnte,  wenn 
sie  sich  liickenlos  auf  einen  ganzen  Industriezweig  erstreckte, 
die  Organisierung  der  Kriegswirtschaft  unter  ausschliefilicher 
militarischer  Leitung  bei  vollstiindiger  Ausschaltung  der  zivilen 
Verwaltung  bedeuten.  Wo  die  Militiirverwaltung  iiber  ein  zahh 
reiches  fachmannisch  gebildetes  Personal  verfiigte,  wie  in  der 
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Waffens  und  Munitionsindustrie,  in  der  es  groBe,  im  Eigentum 
der  Heeresverwaltung  stehende  Betriebe  gab,  war  diese  Or= 
ganisationsform  vielleicht  die  einfachste  und  beste  Losung.  Auf 
anderen  Gebieten  zeigte  sich  jedoch  bald  die  Unmoglichkeit 
einer  rein  militarischen  Fuhrung  der  Kriegswirtschaft,  obwohl 
das  Kriegsleistungsgesetz  den  militarischen  Behorden  neben  der 
Stellung  der  Betriebe  unter  Kriegsleistung  auch  noch  ein  wei-- 
teres  Zwangsmittel  zur  Verfugung  stellte,  indem  es  die 
Anforderung  aller  als  kriegshilfsmittel  in  Betracht  kom* 
menden  Gegenstande  vorsah. 

Zunachst  hatte  man  bei  dieser  Bestimmung  Requisitionen 
im  Auge,  die  im  unmittelbaren  Kriegsgebiete  vorgenommen 
werden,  um  den  augenblicklichen  Bedarf  zu  decken,  wenn  der 
Nachschub  nicht  rechtzeitig  zur  Stelle  ist.  Daneben  war  jedoch 
auch  an  den  Fall  gedacht,  daB  die  mit  bestimmten  Lieferanten 
geschlossenen  Lieferungsvertrage  fur  die  Deckung  des  Heeres* 
bedarfes  im  Kriegsfall  nicht  ausreichen  oder  daB  die  Beschlag* 
nahme  von  Rohs  und  Hilfsstoffen  notwendig  wird,  um  den 
vertragsmaBigen  Lieferanten  die  Ausfiihrung  der  Auftrage  zu 
ermoglichen.  DaB  solche  Beschlagnahmen,  namentlich  wenn  sie 
ohne  festen  Plan  fallweise  von  verschiedenen  militarischen  Stellen 
und  Kommanden  verfiigt  werden,  in  die  Wirtschaft  ein  lahmen* 
des  Moment  der  Unsicherheit  hineintragen  und  eine  geregelte 
Versorgung  der  Armee  eher  hemmen  als  fordern,  wurde  nicht 
bedacht.  Die  vollkommenste  Organisation  der  Kriegswirtschaft 
hielt  man  fur  erreicht,  wenn  sie  restlos  in  dieHande  militarischer 
Stellen  gelegt  war,  unter  moglichster  Ausschaltung  der  burgers 
lichen  Verwaltung,  der  lediglich  die  Rolle  eines  die  Weisungen 
der  Militiirbehorden  durchfiihrenden  Vollstreckungsorganes  zu; 
gedacht  war.  Diese  Organisation  sollte  das  Gesetz  er* 
moglichen.  Es  gab  zu  diescm  Zwecke  der  Militiirverwaltung 
voile  Freiheit  der  Verfugung  Liber  die  ganze  Kraft  der  Wirt* 
schaft,  Liber  allc  Betriebe,  ihre  Finrichtungen  und  ihr  Personal, 
Liber  allc  Warenvorrate,  die  sich  im  Inlande  befanden.  Mit  der 
Moglichkeit  einer  Frschopfung  dieser  Vorriitc,  mit  einer 
Blockade,  die  das  ganze  Land  in  den  Zustand  einer  belagertcn 
und  zur  Aushungerung  verurteilten  Festung  versetzcn  konnte. 
wurde  nicht  gerechnet.  Ebensowenig  glaubte  man  auf  die  Ver« 
sorgung  der  Bevolkerung  RLicksicht  nehmen  zu  miissen.  Wie 
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es  Sache  der  unter  Kriegsleistung  gestellten  oder  durch 
Lieferungsvertrage  verpflichteten  Unternehmer  war,  sich  im 
Auslande  die  notwendigen  Roll*  und  Hilfsstoffe  selbst  zu  be; 
schaffen,  wie  sie  wollten  und  konnten,  hatte  auch  die  Zivilbevol; 
kcrung  zuzusehen,  wie  und  woher  sie  ihre  Bediirfnissebefriedigte. 

Die  staatliche  Kriegswirtschaft  erschopfte  sich  nach  der 
Auffassung,  die  in  diesem  Gesetze  Leben  gewonnen  hatte,  in 
Zwang  und  Beschlagnahme.  Mit  diesen  Mitteln  sollte  aus  der 
Wirtschaft  herausgeholt  werden,  was  der  Krieg  verlangte.  Nur 
eines  bekiimmerte  aufierdem  noch  den  Gesetzgeber:  die  S  t  a  a  t  S; 
f  i  n  a  n  z  e  n  sollten  moglichst  geschont  werden.  Kriegsleistungen 
sollten  nicht  nur  beansprucht  werden,  wenn  irgendwelche  Ge; 
genstande  des  Kriegsbedarfes  auf  anderem  Wege  nicht  be* 
schafft  werden  konnten,  sondern  auch  dann,  wenn  ihre  Be; 
schaffung  auf  normalem  Wege  nur  «mit  unverhaltnismaBig 
grofieren  Kosten»  zu  bewerkstelligen  war.  Auch  das  Verfahren, 
das  im  Gesetze  zur  Feststellung  der  Vergiitung  fur  die  be* 
anspruchten  Kriegsleistungen  vorgesehen  war,  zielte  auf  mog; 
lichste  Herabdriickung  der  Entschadigungsanspriiche.  Die  end; 
giiltige  Entscheidung  iiber  deren  Hohe  oblag  einer  aus  Ver; 
tretern  des  Kriegsministeriums,  des  Landesverteidigungs; 
ministeriums  und  des  Finanzministeriums  zusammengesetzten 
Kommission,  welcher  nur  fallweise  Vertreter  der  anderen  be; 
teiligten  Ressorts  zuzuziehen  waren.  Die  Hohe  der  Ersatz; 
anspriiche  wurde  also  nicht  durch  gerichtliches  Urteil  oder  durch 
einen  Schiedsspruch,  sondern  nach  einseitigem  Ermessen  einer 
administrativen  Kommission  festgestellt,  in  der  die  militarischen 
Ministerien  und  das  Finanzministerium  als  eine  von  gleichen 
Gesichtspunkten  ausgehende  einheitliche  Gruppe  dem  fall; 
weise  zugezogenen  Vertreter  des  jeweils  in  Frage  kommenden 
wirtschaftlichen  Ressorts  (Ackerbauministerium,  Handels; 
ministerium  oder  Ministerium  fur  offentliche  Arbeiten)  gegen; 
iiberstanden.  Diese  Vertretung  der  wirtschaftlichen  Ministerien 
war  die  einzige  Vorsorge,  die  fur  den  Schutz  der  durch  die 
Kriegsleistung  Geschadigten  getroffen  worden  war. 

Der  Inhalt  des  Kriegsleistungsgesetzes  und  die  Art  seiner 
Handhabung  drangte  somit  die  Kriegswirtschaft  mit  Not; 
wendigkeit  in  die  Bahn  kunstlicher  Preisregelung  auf  der  einen, 
zwangsweiser  Aufbringung  auf  der  anderen  Seite. 
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3.  Die  Ausnahmsverfiigungen  fur  den  Kriegsfall. 

Erne  Erganzung  des  Kriegsleistungsgesetzes  bildeten  die 
Ausnahmsverfiigungen,  die  im  Kriegsfalle  erlassen  werden 
sollten.  Sie  wurden  schon  im  Frieden  vorbereitet  und  in  einem 
«Orientierungsbehelf  iiber  Ausnahmsverf ugun^ 
genfiirdenKriegsfal  1»  zusammengefaBt,  der  die  beteiligten 
Behorden  und  militarischen  Stellen  dariiber  unterrichten  sollte, 
welche  Aufgaben  sie  bei  der  Durchfiihrung  dieser  MaBnahmen 
zu  erfiillen  hatten. 

Der  groBte  Teil  dieser  Ausnahmsverfiigungen  betraf  die 
politische  Verwaltung  und  die  Justizpflege  und  diente  dem 
Zwecke,  erhohten  Schutz  gegen  das  Auftreten  gefahrlicher  Be= 
wegungen  im  Innern  des  Landes  zu  bieten,  sowie  die  Geheim* 
haltung  der  militarischen  MaBnahmen  zu  gewahrleisten  und 
moglichste  Sicherheit  gegen  ihre  Auskundschaftung,  Stoning 
oder  unbefugte  Veroffentlichung  zu  schaffen.  Hieher  gehorte  die 
Ubertragung  von  Befugnissen  der  politischen  Verwaltung  an 
militarische  Befehlshaber;  die  teilweise  Ubertragung  der  Straf* 
gerichtsbarkeit  an  Militargerichte;  die  Einfiihrung  verscharfter 
Vorschriften  iiber  das  PaBs  und  Meldewesen;  die  Einschrankung 
des  Besitzes  an  Waffen,  Munition  und  Sprengstoffen  sowie 
des  Verkehrs  mit  solchen  Gegenstanden,  sowie  endlich  die 
Oberwachung  von  Druckschriften  und  Zeitungen.  Schon  diese 
MaBnahmen  blicbcn  auf  die  Wirtschaft  nicht  ohne  EinfluB; 
fiihlbarer  noch  waren  fiir  sie  die  Ausnahmsverfiigungen,  die  zur 
Regelung  des  Eisenbahn=,  Schiffs=  und  Flugverkehrs,  zur  Ein* 
schrankung  und  Oberwachung  des  Post*,  Telegraphem  und 
Telephonverkehrs  und  zur  Hintanhaltung  des  MiBbrauches  von 
Brieftauben  getroffen  wurden. 

luncn  schwercn  unmittelbaren  Eingriff  in  die  Wirtschaft 
bedeuteten  die  Verbote  der  Einfuhr,  Ausfuhr  und 
Durchfuhr,  die  fiir  den  Kriegsfall  in  Aussicht  genommen 
waren.  Uber  ihren  Inhalt  war  schon  im  Frieden  in  der  Zolh  und 
I  Iandelskonferenz  ein  Einvernehmen  zwischenden  gemeinsamen 
Ministcrien  (Kriegsministerium,  Ministerium  des  AuBern  und 
gemeinsames  Finanzministerium)  der  osterreichischen  und  der 
ungarischen  Regierung  hergestellt  worden. 

Einfuhr  verbote  wurden  nur  fiir  Gegenstiinde  xon 
bereitet,  deren  Einfuhr  von  militarischem  Gesichtspunkte  aus 
Bcdcnken  begegnete.    Es  waren  dies:   Waffen  und  \\'affen= 
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bestandteile  aller  Art;  Munition  und  Munitionsbestandteilc; 
Sprengstoffe,  SchieB*,  Spreng*  und  Ziindmittel  und  endlich 
Tauben,  letztere  zur  Hintanhaltung  der  Einfuhr  von  Brieftauben 
zur  Vermittlung  von  Nachrichten  an  das  feindliche  Ausland. 
Im  ubrigen  blieb  jedoch  der  Handel  mit  feindlichen  Staaten,  so 
weit  er  nicht  durch  die  kriegerischen  MaBnahmen  im  Grenz* 
gebiet  von  selbst  unterbunden  wurde,  furs  erste  frei  von  Be* 
schriinkungen.  Ein  Handelskrieg  war  nicht  beabsichtigt.  Man 
ging  im  Gegenteil  von  der  Erwagung  aus,  daB  es  nur  erwiinscht 
sein  konne,  wenn  der  Vorrat  der  Monarchic  an  Rohstoffen  und 
Verbrauchsgegenstanden  durch  die  Einfuhr  —  auch  aus  dem 
feindlichen  Auslande  —  verstiirkt  werde,  und  meinte,  daB  die 
Einfuhr  entbehrlicher  Luxuswaren  aus  feindlichen  Landern 
ohnehin  keinen  nennenswerten  Umfang  annehmen  werde. 

Weit  umfangreicher  war  die  Liste  der  Waren,  fur  welchc 
die  Verhangung  von  Aus;  und  Durchfuhrverboten  vor* 
bereitet  worden  war.  Die  Ausfuhrverbote  sollten  dem 
Zwecke  dienen,  der  bewaffneten  Macht  die  Verfiigung  iiber  alles 
im  Inlande  befindliche  Material  zu  sichern,  dessen  sie  zu  ihrer 
Erhaltung  oder  fur  Kriegszwecke  bedurfte.  Sie  sollten  gleich* 
zeitig  verhindern,  daB  ein  feindlicher  Staat  solches  Material  aus 
dem  Inlande  an  sich  ziehe.  Ferner  sollte  fiir  alle  in  der  Ausfuhr 
verbotenen  Waren  auch  die  Durch fuhr  nach  feindlichen 
Staaten  verboten  werden,  um  zu  verhindern,  daB  diese  iiber  das 
Gebiet  der  Monarchic  Kriegserfordernisse  aus  dritten  Staaten 
beziehen  konnten. 

Bei  drohender  Kriegsgefahr  sollte  zunachst  ein 
Auss  und  Durchfuhrverbot  erlassen  werden,  das  sich  auf  die 
ausgesprochenen  Kriegsmittel  sowie  auf  jene  Artikel  erstreckt, 
deren  Entgang  fiir  die  eigene  Kriegsmacht  besonders  nachteilig 
und  deren  Neubeschaffung  schwierig  oder  zeitraubend  ware. 
Die  zu  diesem  Zwecke  in  der  Zolh  und  Handelskonferenz  vor* 
bereitete  Verordnung  enthielt  die  folgenden  Waren: 

I.  Waren,  bei  denen  sich  das  Ausfuhrverbot 
nicht  auf  den  sogenannten  kleinen  Grenz* 
vcrkehr  erstreckte:  Getreide;  Hulsenfriichte;  Reis;  Mehl 
und  Mahlprodukte  aller  Art  mit  AusschluB  von  feinem  Weizen? 
mehl;  Dorrgemiise  und  Gemusekonserven;  frisches  und  zu* 
bereitetes  Fleisch,  Fleischwiirste,  Fleischkonserven;  Armee*  und 
Schiffszwieback;  Kaffeekonservcn. 
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II.  Waren,  deren  Ausfuhr  ausnahmslos,  also 
auch  im  Grenzverkehr  verboten  ist:  Schlachtvieh ; 
Pferdc,  Maultiere,  Maulesel  und  Esel;  Tauben;  Heu,  Stroh  und 
Hackerling;  Kohlen  und  Koks;  Eisenbahnschwellen  und  Tele* 
graphensiiulen;  Benzin;  Schwerole  mit  Ausnahme  der  Schmier^ 
ole;  fertige  Uniformsorten  jeder  Art;  Sattel,  Tragsattel  und 
Pferdcgeschirre;  Baracken  und  fertige  Barackenbestandteile, 
holzcrne  Boote,  Ruder,  Kochkisten  und  Schiebkarren;  Isolatoren; 
Eisen*,  Stahh,  Kupfer;  und  Bronzedrahte  fur  elektrische  Leitun* 
gen,  isolierte  Drahte  bestimmten  Querschnittes,  Telegraphen* 
und  Telephonkabel,  Stacheldraht  jeder  Art  und  alle  iibrigen 
Drahte  in  der  Starke  von  1  bis  6mm;  Briickenkonstruktionen; 
Kessel  und  Gasflaschen;  Azetylensturmfackeln;  Seeminen; 
Schienen  und  Eisenbahnkleinzeug;  GeiBftiBe,  grobe  Steins 
brecher,  Krampen,  Schaufeln,  Hacken  und  Hammer;  Torpedos 
und  deren  Bestandteile;  Waffen  und  Waffenbestandteile;  Kipps 
wagen  und  Untergestelle  dazu  fiir  Feldbahnen;  Torpedo^Schutz; 
netze;  Schutzpanzer  und  deren  Bestandteile,  Geschtitzpanzer* 
konstruktionen;  Bootshaken,  Steigeisen  fiir  den  Telegraphen- 
leitungsbau;  Antimon,  Blei,  Kupfcr,  Messing,  Nickel,  Zinn  und 
Zink,  roh  oder  in  Staben,  Flatten  und  Blechen;  DampfstraBen= 
walzen,*)  fahrbarc  Lokomobile,*)  Lokomotiven  und  Motore; 
Telegrapher  und  Telephonapparate,  Mikrophone,  Blitzschutz* 
vorrichtungen,  elektrische  MeBs  und  Zahlapparate  und  deren 
Bestandteile;  elektrische  Kondensatoren;  galvanische  Elemente 
allcr  Art,  Akkumulatoren;  Lastwagen,*)  Fahrkiichen  und  fahr- 
barc Backofcn  und  Krankcntransportwagen;  HeiBluftpumpem 
pulsometcr;  Rammen  aller  Art,  Flaschcnziige,  Rollcn.  Winden, 
fahrbare  Krane,  Metallbearbeitungsmaschinen;  Blasbalge  und 
Feldschmieden;  Fahrrader,  Automobile  und  Automobilmotoren. 
Luftfahrzeugc  allcr  Art,  G titer-  und  Pcrsonenwagen  ftir  Eisem 
bahnen;  Schiffe;  chirurgische  und  medizinische  Instrumcntc;  Ni« 
vellicrungsinstrumente,  Planimeter,  Winkeltrommeln;  Operm 
guckcr,  Fernglaser,  Scheinwerfer  und  Distanzmesser,  optischc 
Signalapparate  und  deren  Bestandteile;  Spurlehren  und  Texeh 
lehren  ftir  den  Eisenbahnbau;  Schwefel  und  Schwefelsaure,  Sal* 
peter  und  Salpetersaure,  Kalziumkarbid,  Nitrotoluol,  Glyzerin, 
roh  und  raffinicrt,  Azeton,  SchwefelsauresAnhydrid  und  Pikrin 

*)  Nur  im  Kricgsfallc. 
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saure;  Munition  und  Munitionsbestandteile  mit  Ausnahme  von 
Schrotpatronen;  Sprengstoffe,  Schiefi?,  Spreng?  und  Ziindmittcl 
jeder  Art;  Kleie. 

Dem  Finanzministerium  wurde  vorbehalten,  im  Einver? 
nehmen  mit  dem  kriegsministerium  Ausnahmen  von  diesen 
Verboten  zu  bewilligen. 

Die  Verordnung  enthielt  ferner  Bestimmungen  iiber  den 
Grenzverkehr  mit  Kraftfahrzeugen,  Fahrradern,  Lastfuhrwerken, 
Pferden,  Maultieren,  Mauleseln,  Eseln,  sonstigen  Zug?  und  Trag? 
tieren  und  mit  Weidevieh.  Er  war  nach  feindlichen  Landern  un? 
bedingt  verboten,  nach  dem  ubrigen  Auslande  nur  mit  Em* 
schrankungen  gestattet,  welche  die  Riickkehr  der  im  Grenz? 
verkehr  ausgehenden  Tiere  und  Fahrzeuge  sichern  und  die  Aus? 
niitzung  des  Grenzverkehrs  zu  gesetzwidriger  Ausfuhr  hindern 
sollten. 

Spiitestens  gleichzeitig  mit  der  Anordnung  der 
Mobilisierung  sollte  die  Liste  der  in  der  Ausfuhr  verbote? 
nen  Waren  durch  eine  zweite  Verordnung  erganzt  werden.  Diese 
zweite  Verbotsliste  enthielt  die  folgenden  Waren: 

I.  Waren,  bei  denen  sich  das  Ausfuhrverbot 
nicht  auf  den  sogenannten  kleinen  Grenzver? 
kehr  erstreckte:  Brot  und  Teigwaren. 

II.  Waren,  d e r e n  Ausfuhr  ausnahmslos,  also 
auch  im  Grenzverkehr  verboten  ist:  Kalbfelle  und 
Rindshaute;  Rundholz  und  Stangenholz,  Kantholz  und  Sage* 
waren;  Baumwolle;  Schafwolle;  Baumwollgarne  von  der  Nr.  12 
bis  36  engl.  und  Streichgarne  aus  Wolle  von  der  Nr.  12  bis  29 
metrisch;  wollene  Kotzen;  Wagendecken  und  sonstige  Deck? 
tiicher;  Seile;  grobe  Bursten,  Dachpappe;  Rinds?,  Rotf?  und 
Sohlenleder,  mit  Ausnahme  von  chromgarem  Leder  und  Treib? 
riemenleder;  nicht  konfektioniertes  Pelzwerk  aus  gemeinen 
Fellen;  *)  schwere  T«  und  U?Trager;  Winkel?  (Fasson?)  Eisen  be? 
stimmter  Dimensionen,  Anker,  groBere  Mefibiinder,  Feilen. 
Boh  rer,  Hobel?  und  Stemmeisen,  Meifiel,  Schraubenschliissel  und 
Sagen;  eiserne  Ketten  von  8  bis  10  mm  Gliederstiirke;  kompri? 
mierter  oder  verfliissigter  Wasser?  und  Sauerstoff;  folgende 
Arzneistoffe  und  Arzneiwaren:  Antipyrin,  Aspirin,  Atropin, 

*)  Nur  wenn  das  Ausfuhrverbot  im  Herbst  oder  Winter  erlassen  wild. 

2* 
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Bittermandelwasser,  Kokain,  Catgut,  chirurgische  Seide,  Fuchsin, 
Jod,  Jodkali,  Jodoform,  Jodtinktur,  Jodquecksilber,  Morphin, 
Opium,  Opiumtinktur,  Phenacetin,  Strophantus,  Strychnin, 
Styrax,  Sulfonal,  Veronal,  Wismuth,  dann  adjustierte  Verband* 
mittel  und  Vaselin. 

Wie  wenig  man  sich,  trotz  des  groBen  Umfanges  der  Vers 
botsliste,  von  den  einschneidenden  Wirkungen  eines  modernen 
Krieges  auf  die  ganze  Wirtschaft  Rechnung  gab,  zeigt  am  besten 
der  Umstand,  daB  der  Orientierungsbehelf  die  teilweise  Wieder^ 
aufhebung  der  verhiingten  Verbote  in  dem  MaBe  in  Aussicht 
stellte,  <'als  die  ersten  groBen  Bediirfnisse  der  bewaffneten  Macht 
gedeckt  sein  und  die  Kriegsereignisse  es  ermoglichen  wiirden». 

Gleichzeitig  mit  der  Kundmachung  der  Ausnahmsver* 
fiigungen  sollte  als  iiberwachende  und  leitende  Stelle  fiir  deren 
Handhabung  beim  Kriegsministerium  das  Kriegsiiber* 
wachungsamt  errichtet  werden. 

Es  hattc  insbesondere  die  Aufgabe,  <alle  gebotenen  An; 
haltspunkte  und  einlaufenden  Nachrichten  zur  Verhiitung  von 
Auskundschaf tungen,  Storungen  unci  unbefugten  Verlautbarun* 
gen  der  fiir  den  Kricg  getroffenen  militarischen  und  sonstigen 
MaBregeln  rasch  und  zwcckentsprechend  zu  verwerten».  Vor^ 
stand  des  Kriegsiiberwachungsamtes  sollte  ein  hoherer  General 
sein,  den  der  Kriegsminister  im  Einvernehmen  mit  dem  Generah 
stabschef  fiir  diese  Dienstleistung  zu  bestimmen  hatte;  ferner 
solltcn  dem  Kriegsuberwachungsamte  vier  vom  Gencralstabschef 
dazu  bestimmte  Generalstabsoffiziere  angehoren.  Im  iibrigen 
sollte  es  nach  dem  ursprunglichen  Plane  aus  bevollmachtigten 
Beamten  des  k.  u.  k.  gemeinsamen  Ministeriums  des  AuBern,  der 
beteiligten  osterrcichischen  und  ungarischen  Ministerien,  der 
kroatisch*slawonisch;dalmatinischen  Landesregierung  und  des 
k.  u.  k.  gemeinsamen  Finanzministeriums,  als  oberster  Verwal* 
tungsbehorde  fiir  Bosnien  und  die  Herzegowina,  zusammen= 
gesetzt  werden.*) 

:i)  Im  einzelnen  solltcn  entsenden:  das  k.  u.  k.  Ministerium  des  AuRem 
sowic  das  k.  u.  k.  gemeinsame  Finanzministerium  jc  zwei  Beamte;  ferner  von 
den  osterreichischen  Ministerien  das  Ministerium  des  Innern  und  das  Handels; 
ministerium  jc  zwei,  das  Justizininisterium,  das  Finanzministerium,  das  Eisen- 
bahnministerium  und  das  Ministerium  fiir  Landesverteidigung  jc  cinen  Be- 
amten; endlich  von  den  ungarischen  Ministerien  das  Ministerium  des  Innern 
und  das  Handelsministerium  je  zwei,  das  Finanzministerium  cinen  Beamten; 
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Die  beim  Kriegsuberwachungsamt  eingeteilten  Beamten  der 
verschiedenen  Ministerien  waren  nach  dem  «Orientierungs* 
behelf »  als  «Bevollmachtigte  Funktioniire»  dieser  Zen* 
tralstellen  anzusehen,  was  zu  bedeuten  hatte,  daft  sie  im  Namen 
der  durch  sie  vertretenen  Behorde  Entscheidungen  treffen  solh 
ten,  ohne  vorher  Weisungen  ihres  Ministers  einzuholen.  Der 
Amtsbereich  des  Kriegsuberwachungsamtes  hatte  sich  nach  den 
ursprunglichen  Absichten  auf  das  ganze  Gebiet  der  Monarchic 
also  auf  Osterreich,  auf  die  Lander  der  ungarischen  Krone  und 
auf  Bosnien  und  die  Herzegowina,  erstrecken  sollen.  Das  Kriegs* 
iiberwachungsamt  sollte  befugt  sein,  alien  mit  der  Handhabung 
von  Ausnahmsverfugungen  betrauten  militarischen  Kommanden 
oder  Verwaltungsbehorden,  insbesondere  den  staatlichen  Sichers 
heitsbehorden,  fiir  die  Durchfiihrung  der  Ausnahmsverfugungen 
Weisungen  zu  erteilen,  die  als  Befehle  des  Kriegsministeriums, 
bzw.  als  Anordnungen  der  im  Kriegsuberwachungsamte  ver= 
tretenen  Ministerien  und  Zentralbehorden  gelten  sollten. 

Die  Diensteinteilung  des  Kriegsuberwachungsamtes  hatte 
der  als  Amtsvorstand  fungierende  General  zu  regeln;  er  hatte 
dabei  zu  beriicksichtigen,  daB  die  im  Amte  befindlichen  bevolh 
machtigten  Beamten  der  verschiedenen  Zentralstellen  vor  allem 
zur  Vermittlung  des  Verkehrs  mit  den  ihrem  Ministerium  unter* 
geordneten  Behorden  und  Amtern  berufen  sein  sollten.  Das 
Kriegsuberwachungsamt  und  die  zur  Handhabung  der  Aus* 
nahmsverfiigungen  berufenen  militarischen  Kommanden  und 
Behorden  sollten  befugt  sein,  untereinander  ohne  Einhaltung 
des  vorgeschriebenen  Instanzenzuges  unmittelbar  zu  verkehren, 
doch  hatte  das  Kriegsuberwachungsamt  wichtige,  von  ihm  ge* 
troffene  Verfiigungen  sobald  als  moglich  dem  zustandigen  Res* 
sortministerium  bekanntzugeben. 

Die  Mitglieder  des  Kriegsuberwachungsamtes  sollten  be* 
reits  im  Frieden  bestimmt  und  mit  ihrer  kiinftigen  Tatigkeit  ver=> 
traut  gemacht  werden.  Die  Aufstellung  des  Kriegsuberwachungs* 
amtes  hatte  der  Kriegsminister  gleichzeitig  mit  der  Erlassung 
der  ersten  Ausnahmsverfugungen  anzuordnen,  worauf  es,  ohne 
einen  weiteren  Befehl  abzuwarten,  seine  Tatigkeit  zu  beginnen 
hatte. 

ebenso  war  die  kroatisch*slawonisch*dalmatinische  Landesregierung  durch  einen 
Beamten  vertreten.  Naheres  bei  Redlich,  Osterreichische  Regierung  und  Ver* 
waltung  im  Weltkriege,  S.  94  und  125. 
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Nach  diesen  Bestimmungen  iiber  seine  Zusammensetzung, 
seinen  Wirkungskreis  und  seine  Befugnisse  war  das  Kriegs* 
iiberwachungsamt  als  ein  gemeinsames  Organ 
beider  Staaten  der  Monarchic  gedacht,  das  unter  mili* 
tarischer  Leitung  stehen  und  dem  Kriegsministerium  angeglie* 
dert  sein  sollte.  Seiner  Schaffung  lag  die  Absicht  zugrunde,  in 
alien  Verwaltungsfragen,  welche  die  aus  AnlaB  des  Krieges 
erlassenen  Ausnahmsverfugungen  betrafen,  die  Entscheidung 
aus  den  Ministerien  in  ein  Zentralorgan  zu  verlegen,  das  unter 
militarischer  Oberleitung  seine  Verfiigungen  selbstandig  zu 
treffen  hatte,  sie  nur  hinterher  den  beteiligten  Zentralstellen 
mitzuteilen  brauchte  und  auf  Grund  einer  Delegierung  durch  die 
verfassungsmaBigen  Trager  der  Regierungsgewalt,  die  sich 
hinter  der  Bevollmachtigung  der  von  den  einzelnen  Ministerien 
dem  Kriegsiiberwachungsamt  zugeteilten  Beamten  verbarg,  in 
alien  die  Ausnahmsverfugungen  betreffenden  Angelegenheiten 
voile  Befehlsgewalt  gegeniiber  alien  militarischen  und  zivilen 
Behorden  besitzen  sollte.  Man  wollte  die  Mangel,  die  der  duali^ 
stischen  Verfassung  der  Monarchic  anhafteten,  dadurch  beseiti* 
gen,  daB  man  fur  Kriegsdauer  eine  mit  diktatorischer  Macht 
bekleidetc  neue  gemeinsame  Zentralstelle  schuf.  Da 
das  Kriegsiiberwachungsamt  die  uberwachende  und  leitende 
Stelle  fiir  die  Handhabung  aller  Ausnahmsverfugungen  sein 
sollte,  hiittcn  sich  seine  Befugnisse  auch  auf  die  wirtschaftlichen 
KriegsmaBnahmen,  vor  allem  auf  die  Verbote  der  Einfuhr,  Aus- 
fuhr  und  Durchfuhr  erstreckt. 

Die  vollstiindige  Durchfiihrung  dieser  Absichten  scheiterte 
jedoch  an  dem  Widcrstandc  der  ungarischen  Regierung,  welche 
die  Zustiindigkeit  des  kriegsuberwachungsamtes  fiir  Ungarn 
nicht  anerkannte  und  vom  crstcn  Tage  der  Mobilisierung 
angefangen  Ungarn  aus  seinem  Wirkungsbereiche  ausschloB. 
Dadurch  wurde  das  kriegsuberwachungsamt  zu  einer  Rumpk 
organisation,  die  sich  nur  mchr  aus  Yertretcrn  der  gemein^ 
samen  und  der  osterrcichischcn  Ministerien  zusammensetzte 
und  infolgedessen  auch  in  ihrer  Tiitigkcit  praktisch  auf 
Osterreich  und  Bosnien  und  die  Herzegowina  beschriinkt 
blieb,  obwohl  es  formcll  einer  gemcinsamen  Zentralstelle,  dem 
k.  u.  k.  Kriegsministerium,  angegliedert  und  militiirischcr  Leitung 
unterstellt  war.  Auch  sachlich  wurde  es  mehr  und  mehr  auf  eine 
Art  polizeilicher  Tiitigkcit  beschrankt.  Die  vcrhiillte  Absicht,  es 
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ausgehend  von  der  Handhabung  der  Verbote  auch  zum  Triiger 
der  gemeinsamen  Kriegswirtschaft  zu  machen,  scheiterte  an  der 
Fernhaltung  der  ungarischen  Regierung.  Infolgedessen  muBte 
wieder,  wie  vorher,  jedes  neue  Verbot,  jede  wirtschaftliche 
MaBnahme,  die  ein  gemeinsames  oder  doch  gleichartiges  Vor== 
gehen  beider  Staaten  der  Monarchic  voraussetzte,  den  VVeg  iiber 
die  Zolh  und  Handelskonferenz  nehmen,  die  nach  den  Aus= 
gleichsvertriigen  berufen  war,  der  Herstellung  dieses  Einverstand= 
nisses  zu  dienen.  Die  Vertreter  beider  Regierungen  in  dieser  Kon; 
ferenz  waren  nicht  mit  eigener  Verantwortlichkeit  bekleidete 
Vollmachtstrager,  sondern  fallweise  mit  bestimmten  Auftragen 
versehene  Vertreter  der  Ministerien,  die  sie  entsendet  hatten. 
Sie  hatten  keine  Entscheidungen  zu  fallen,  sondern  Verein; 
barungen  zu  treffen,  die  der  Genehmigung  ihrer  Minister  be* 
durften,  und  die  Zustiindigkeit  der  Zoll;  und  Handelskonferenz 
beschriinkte  sich  auf  die  Fragen,  die  der  Ausgleichsvertrag  ihr 
zuwies,  im  wesentlichen  also  auf  die  Fragen  der  aufieren  Han= 
delspolitik.  Nur  soweit  es  sich  urn  solche  handelte,  konnte  sie 
sich  mit  der  Kriegswirtschaft  befassen. 

Der  Versuch  der  Militiirbehdrden,  im  Kriegsuberwachungs« 
amte  die  Keimzelle  fiir  die  Entwicklung  einer  mit  diktatorischer 
Macht  ausgestatteten  gemeinsamen  Zentralstelle  zu  schaffen, 
deren  Zustiindigkeit  sich  naturgemaB  bald  auch  iiber  die  Kriegs? 
wirtschaft  erstreckt  hatte,  war  gescheitert.  Man  hatte  es  nicht 
gewagt,  offen  die  Schaffung  einer  solchen  Zentralstelle  zu  ver* 
langen,  weil  man  den  ungarischen  Widerstand  fiirchtete.  Der 
Umweg,  den  man  einschlug,  fiihrte  nicht  zum  Ziele.  Die  Mon= 
archie  trat  in  den  Krieg  ohne  ein  gemeinsames,  schlagkraftiges 
Organ  fiir  die  Behandlung  der  Fragen,  die  den  Krieg  entscheiden 
sollten:  fiir  die  Fragen  der  Kriegswirtschaft. 

II.  DIE  ORGANISIERUNG  DER  ROHSTOFF* 
BESCHAFFUNG  IM  AUSLANDE  UND  DIE  ENT* 
STEHUNG  DER  ZENTRALEN. 

1.  Die  Wirkungen  der  Verbote  und  die  Abkommen  iiber  gegen= 
seitige  Aushilfe  zwischen  Osterreich=Ungarn  und  dem  Deutschen 

Reich. 

Als  der  Krieg  ausbrach,  wurden  die  vorbereiteten  Aus* 
nahmsverfugungen   programmgemaB   in   Kraft   gesetzt.  Am 
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25.  Juli  1914  erging  das  Verbot  der  Einfuhr  von  Waffen, 
Munition,  Sprengstoffen  und  Tauben,  am  1.  August  das  Ausfuhr* 
verbot  fur  alle  Waren,  die  in  den  beiden  vorbereiteten  Verbots* 
listen  enthalten  waren.  Gleichzeitig  wurde  deren  Durchfuhr  nach 
Serbien  untersagt.  Am  4.  August  wurde  dieses  Durchfuhrverbot 
auch  auf  RuBland,  durch  spatere  Verordnungen  auch  auf  die 
iibrigen  der  feindlichen  Allianz  angehorenden  Staaten  aus* 
gedehnt.  Ebenso  wurde  auch  der  Kreis  der  Waren,  die  dem 
Ausfuhrverbot  unterlagen,  immer  mehr  erweitert,  je  langer  der 
Krieg  dauerte. 

Ahnliche  MaBnahmen  wurden  auch  im  Deutschen  Reich 
ergriffen,  mit  der  Verscharfung,  daft  die  Durchfuhr  hier  nicht 
nur  im  Verkehr  mit  feindlichen  Staaten,  sondern  ganz  allgemein 
verboten  wurde.  Wie  wenig  man  an  die  Vorbereitung  eines 
groBen  Krieges  gedacht  hatte,  zeigt  am  besten  der  Umstand, 
daB  keinerlei  Vercinbarungen  iiber  Ausnahmen  von  diesen  Vers 
boten  fur  den  wechselseitigen  Verkehr  der  beiden  verbiindeten 
Kaiserreiche  getroffen  worden  waren.  Die  Verbote  trafen  den 
Warenaustausch  zwischen  dem  Deutschen  Reich  und  Osterreich; 
Ungarn  ebenso  wie  den  Handel  beider  Staaten  mit  irgendeinem 
anderen  Lande.  Diese  Lahmlegung  des  gegenseitigen  Verkehrs 
wurde  urn  so  starker  empfunden,  als  schon  nach  den  ersten 
Wochen  die  Wirkung  des  Krieges  auf  die  Versorgung  der  Wirt* 
schaft  mit  Rohstoffen  und  Nahrungsmitteln  sich  geltend  zu 
machen  begann.  Die  Einfuhr  aus  wichtigen  europiiischen  Ver* 
sorgungsgebieten,  aus  RuBland  und  einem  groBen  Teil  des 
Balkans,  war  vollstiindig  untcrbunden.  Der  Weg  nach  der  Uber= 
see  war  der  heimischen  Schiffahrt  durch  die  Blockade  versperrt. 
Nur  unter  neutraler  Elagge  und  iiber  neutrale  Hafen  konnten 
wiihrend  der  ersten  Kriegsmonate  noch  ziemlich  umfangreiche 
Rohstoffbeziige  bewerkstelligt  wcrden.  Fiir  Osterreich  hatte  ins; 
besondere  Italien  als  Durchfuhrland  groBe  Bedeutung.  Uber 
Genua  und  die  Schweiz  kamcn  betriichtliche  Mengen  uber= 
sceischer  Rohstoffe  herein,  und  es  gelang  sogar  mit  Beniitzung 
italienischer  Schiffe  und  der  staatlichen  italienischen  kriegss 
versicherung,  direkte  Beziige  nach  osterreichischen  Hafen  unter 
Durchbrechung  der  feindlichen  Blockade  zu  bewerkstelligen. 
Dagegen  stand  dem  Bezuge  von  Nahrungsmitteln  und  Roll* 
stoffen  iiber  deutsche  Hiifen  und  iiber  die  neutralen  bander  des 
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Nordens,  iiber  Holland  und  die  skandinavischen  Staaten,  das 
deutsche  Auss  und  Durchfuhrverbot  im  Wege. 

Die  osterreichische  Industrie  wurde  dadurch  um  so 
schwerer  getroffen,  als  sie  seit  jeher  den  groBten  Teil  ihrer  tiber* 
seeischen  Rohstoffe  durch  Vermittlung  des  deutschen  und 
holliindischen  Handels  bezog.  Die  Lager,  die  der  deutsche 
Handel  hielt,  hatten  infolgedessen  auch  der  Versorgung  des 
osterreichischen  Bedarfes  zu  dienen.  In  dem  osterreichischen 
Hafen  Triest  hatte  sich  kein  Importhandel  groBeren  Umfanges 
zu  entwickeln  vermocht.  Eine  Ausnahme  bildete  nur  der  Kaffee* 
handel  und  der  Handel  mit  Siidfriichten,  Ol  und  verschiedenen 
Levantinerwaren  (Valonea,  Mirabolanen,  Schafs  und  Ziegenfelle 
usw.).  Von  diesen  Waren  waren  auch  gewisse  Vorrate  vorhanden. 
Die  Bedeutung,  die  der  Triester  Kaffeehandel  nicht  nur  fur  die 
Versorgung  der  Monarchic  sondern  auch  fur  den  Umschlag 
nach  den  Handelsplatzen  des  Balkans  und  der  Levante  gewonnen 
hatte,  bewirkte  ferner,  daB  nach  Triest  auch  ein  bedeutendes 
Lager  brasilianischen  Valorisationskaffees  gelegt  worden  war. 
Im  iibrigen  lag  der  Schwerpunkt  des  Triester  Handels  im 
Speditionss  und  Kommissionsgeschafte.  Als  Transitplatz  hatte 
Triest  fur  die  Monarchic  und  ihre  Versorgung  mit  den  vers 
schiedenen  Produkten  der  Ubersee  steigende  Bedeutung  ge= 
wonnen,  zu  einem  groBen  Handelsplatze  vermochte  es  sich  nicht 
zu  entwickeln.  Daher  fehlten  in  Triest  auch  die  groBen  Lager 
verschiedener  uberseeischer  Rohstoffe,  wie  sie  in  Hamburg  und 
Bremen  von  dem  dortigen  hochentwickelten  Eigenhandel  ge* 
halten  wurden.  Durch  die  deutschen  Verbote  sah  sich  infolge* 
dessen  die  osterreichische  Industrie  plotzlich  von  ihren  ge* 
wohnten  Bezugsquellen  und  von  den  Stapelplatzen  abgeschnitten, 
durch  deren  Handel  und  aus  deren  Lagern  sie  ihren  Bedarf  zu 
decken  gewohnt  war.  Grofie  Mengen  verschiedener  Rohstoffe, 
die  bereits  fur  osterreichische  Rechnung  gekauft  und  oster* 
reichisches  Eigentum  geworden  waren,  befanden  sich  in  den 
Freigebieten  von  Hamburg  und  Bremen,  zum  Teil  auch  bereits 
in  Eisenbahnwagen  oder  Elbkahnen  verladen  oder  auf  dem 
Wege  nach  Osterreich. 

Ebenso  hinderten  die  Verbote  auch  den  Austausch  der 
eigenen  Erzeugnisse  beider  Reiche.  Je  mehr  die  Blockade  sich 
verscharfte,  desto  mehr  machte  sich  fur  das  Deutsche  Reich  das 
Bediirfnis  geltend,  Nahrungs;  und  Futtermittel,  insbesondere 
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Getreide,  sowie  verschiedene  Rohstoffe  (Holz,  Haute  u.  a.  m.) 
aus  der  Monarchic  zu  bezichen,  wiihrend  OsterreicluUngarn  fiir 
den  Bezug  verschiedener  Industrieprodukte  (insbesondere  der 
chemischen  und  pharmazeutischen  Industrie)  auf  das  Deutsche 
Reich  angewiesen  war. 

Infolgedessen  kam  es  schon  im  zweiten  Kriegsmonate  zu 
Vcrhandlungen,  die  in  Berlin  gefiihrt  und  am  24.  September 
1914  mit  der  Unterzeichnung  eines  Abkommens  tiber  die 
Behandlung  der  gegenseitigen  Ausfuhr  ab= 
geschlossen  wurden. 

In  diesem  Abkommen  wurde  vor  allem  die  Durchfuhr 
beiderseits  freigegeben,  so  daB  fiir  Osterreich  nunmehr  der 
Bezug  von  Waren  aus  Holland  und  Skandinavien  iiber  Deutsche 
land  offen  stand.  Der  Bezug  aus  den  Freigebieten  von  Hamburg 
und  Bremen  einerseits,  Triest  und  Fiume  andererseits  sollte 
jedoch  nicht  als  Durchfuhr,  sondern  als  Ausfuhr  behandelt 
wcrden. 

Gegenuber  den  Ausfuhr verboten  wurde  eine  grund* 
satzliche  Ausnahme  fiir  Waren  zugelassen,  die  bereits  vor 
Kriegsausbruch  auf  Schiff  odcr  Bahn  mit  der  Bestimmung  nach 
dem  Gebiete  des  anderen  Teiles  verladen  oder  nachweisbar  vor 
dem  1.  August  1914  fiir  Rcchnung  von  Handels^  oder  Ge\verbe= 
treibenden  des  anderen  Teiles  gekauft  worden  waren.  Fiir  ein= 
zelne  Waren  wurde  die  Anwendung  dieses  Grundsatzes  aller* 
dings  nur  in  beschriinktem  Umfange  zugestanden.  Eine  weitere 
Ausnahme  wurde  fiir  Waren  vereinbart,  die  aus  dem  Gebiete 
des  cinen  Teiles  in  das  des  anderen  zur  Verarbeitung  oder  Be= 
arbcitung  gebracht  und  in  bcarbeitctem  Zustande  wieder  zu? 
I'iickgefuhrt  werden.  Endlich  wurde  fiir  bestimmte,  in  dem  Ab= 
kommen  aufgezahltc  Waren  die  Ausfuhr  entweder  allgemcin 
oder  mit  Beschrankung  auf  bestimmte  Kontingente  freigegeben. 
Auf  Seite  Osterreich*Ungarns  bctrafen  diese  kontingenticrten 
Freigaben  zumeist  Nahrungsmittel,  auf  dcutscher  Seite  dagegen 
industrielle  Rohstoffe,  wic  Baumwolle,  Wolle,  Metalle,  Salpeter. 
verschiedene  Ghemikalien  usw.  Ahnliche  Abkommen  wurden 
auch  spater  noch  wiederholt  zwischen  den  bciden  Reichcn  ge* 
troffen. 

Aus  diesen  Vereinbarungen  erwuchsen  cine  Reihe  wichtiger 
Yerwaltungsaufgaben.  Hinsichtlich  der  in  Deutschland  befind* 
lichen  Vorriite  osterreichischer  Eigentiimer  mufite  der  Nach* 


ORGAN ISIERUNG  DER  ROHSTOFFBESCHAFFUNG  USW.  27 


weis  gefiihrt  werden,  daB  sie  vor  Kriegsausbruch  auf  den  Weg 
gebracht  oder  vor  dem  1.  August  1914  erworben  worden  waren. 
Die  Kontingente,  deren  Ausfuhr  die  deutsche  Regierung  zu» 
gestanden  hatte,  muBten  iibernommen,  finanziert  und  ent* 
sprechend  vcrteilt  werden.  Man  konnte  sie  nicht  zufalligem 
Zugriffe  der  einen  oder  anderen  Unternehmung  oder  spekula* 
tivem  Aufkaufe  preisgeben,  sondern  muBte  von  vornherein  fur 
eine  die  Interessen  der  Heeresverwaltung  wahrende  und  gleich* 
zeitig  gerechte  Verteilung  Sorge  tragen,  um  eine  moglichst 
gleichmaBige  Beschaftigung  der  ganzen  Industrie  zu  gewahr* 
leisten.  Um  endlich  die  in  dem  Abkommen  erreichte  Freigabe 
der  Durchfuhr  auszuniitzen,  muBte  dafiir  gesorgt  werden,  daB 
die  bei  den  staatlichen  Stellen  einlangenden  Berichte  aus 
neutralen  Landern  und  die  verschiedenartigen  Anbote  von 
Waren,  die  in  hollandischen,  diinischen  oder  schwedischen 
Hafen  lagerten  oder  auf  dem  Weg  dahin  waren,  sachkundig  be= 
handelt,  gepriift  und  entweder  zur  Grundlage  eines  Geschafts* 
abschlusses  gemacht  oder  als  nicht  geeignet  abgelehnt  wurden. 
Ein  bureaukratischer  Apparat  schien  vollig  ungeeignet,  diese 
Aufgaben  zu  erfiillen.  Es  driingte  sich  die  Erkenntnis  auf,  daB 
bestehende  oder  neu  zu  schaffende  Organisationen  der  ver= 
schiedenen  in  Frage  kommenden  Industrien  damit  betraut 
werden  miiBten,  diese  mehr  auf  kaufmannischem  Gebiete  als  auf 
dem  der  Verwaltung  liegenden  Funktionen  auszuiiben.  Zu 
diesen  aus  der  Sache  selbst  sich  ergebenden  Erwagungen  kam 
der  starke  Antrieb,  den  das  Beispiel  der  im  Deutschen  Reich 
eben  damals  iiber  Vorschlag  Rathenaus  eingeleiteten  MaB» 
nahmen  zur  Organisation  der  Kriegswirtschaft  gab.  Man  be* 
niitzte  die  Zeit,  welche  die  Verhandlungen  lieBen,  zu  ihrem 
Studium.  Die  Anwesenheit  mehrerer  fiihrender  Industrieller  aus 
Osterreich  und  Ungarn,  die  nach  Berlin  gekommen  waren,  um 
gegebenenfalls  als  Sachverstandige  an  den  Verhandlungen  teih 
zunehmen  und  nach  deren  AbschluB  ungesaumt  Vorkehrungen 
zur  Durchfiihrung  der  Vereinbarungen  zu  treffen,  gab  Gelegen* 
licit,  sofort  an  eine  praktische  Losung  zu  schreiten. 

Um  bureaukratischen  Schwierigkeiten  zu  begegnen,  deren 
man  in  der  Heimat  gewartig  sein  muBte,  wurde  die  Aufnahme 
der  nachfolgenden  Bestimmung  in  das  Septemberabkommen 
herbeigefiihrt: 
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«Deutscherseits  wird  der  Wunsch  ausgesprochen,  daB  auch 
in  OsterreichsUngarn  Schritte  zur  Heranziehung  auslandischer 
Rohstoffzufuhren  eingeleitet  werden.  Von  Seiten  der  oster* 
reichischen  und  ungarischen  Delegierten  wird  die  Absicht  er? 
klart,  auch  fiir  Osterreich  und  Ungarn  Rohstoffbezugsgesell* 
schaften  nach  Art  der  im  Deutschen  Reiche  bestehenden  ins 
Leben  zu  rufen,  damit  eine  zweckentsprechende  Verteilung  der 
zur  Verfugung  stehenden  Rohstoffmengen  namentlich  in  jenen 
Fallen,  in  denen  die  Ausfuhrbewilligungen  kontingentiert  sind, 
gesichert  und  die  Beschaffung  von  Rohstoffen  durch  auswartige 
Zufuhren  planmaBig  ins  Werk  gesetzt  werde.  Deutscherseits 
wird  die  Bereitwilligkeit  erklart,  einer  Beteiligung  der  in  Oster* 
reich  und  Ungarn  zu  schaffenden  Organisationen  an  den 
gleichartigen  auswiirtigen  Rohstoffbeziigen  unter  der  Vor» 
aussetzung  zuzustimmen,  daB  die  osterreichischen  und  um 
garischen  Organisationen  sich  mit  einer  Kapitalseinlage  be* 
teiligen,  der  entsprechend  auch  ihr  Anteil  an  den  Beziigen 
bemessen  werden  wurde.  Dieser  Grundsatz  gilt  selbstverstand* 
lich  auch  fiir  die  Beteiligung  der  deutschen  Rohstoffbezugs* 
organisationen  an  Beziigen,  die  von  den  osterreichiscluungari* 
schen  Rohstofforganisationcn  eingeleitet  werden.» 

Durch  diese  protokollarische  Erklarung  war  gleichzeitig, 
wenn  man  sie  beniitzen  wollte,  der  Ausgangspunkt  fiir  eine  ein- 
heitliche  Organisation  der  Kriegswirtschaft  in  den  verbiindeten 
Staaten  gegeben.  Der  Gedanke  wurde  nicht  weiter  verfolgt;  man 
legtc  groBeren  Wert  auf  voile  Unabhangigkeit  auch  in  formaler 
Beziehung  als  auf  ein  geordnetes  Zusammenwirken  mit  den  Ver« 
biindeten  bei  der  Organisation  der  Kriegswirtschaft.  Es  kam 
spater  bloB  zu  cinzclnen  Abkommen  iibcr  gemeinsames  \Tor= 
gehen  deutscher  und  osterreichischsungarischer  Organisationen 
bei  der  Beschaffung  von  Rohstoffen  und  Nahrungsmitteln  im 
Auslande. 

2.  Die  Griindung  und  Einrichtung  der  Zentralen. 

Ober  Einrichtung  und  Aufgaben  der  kriegswirtschaftlichen 
Organisationen,  deren  Schaffung  in  Osterreich  und  Ungarn  mit 
Riicksicht  auf  den  Inhalt  des  Septemberabkommens  unmittelbar 
dringend  erschien,  wurde  noch  in  Berlin  zwischen  dem  Chef  der 
handelspolitischen  Sektion  des  osterreichischen  llandelsmini= 
steriums,  der  dicse  Zentralstellc  bei  den  Berliner  X'erhandlungen 
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vertrat,  und  den  Vertretern  der  Industrie  eine  grundsatzliche 
Einigung  erzielt. 

Als  unmittelbar  dringend  wurde  zunachst  die  Errichtung 
solcher  Organisationen  fiir  die  Baumwollindustrie,  die 
Schafwollindustrie  und  die  Metallindustrie  ins 
Auge  gefafit.  Die  Verhandlungen  iiber  ihre  Errichtung  wurden 
in  Wien  fortgesetzt.  Die  erste  derartige  Organisation,  die  ins 
Leben  trat,  war  die  «Vereinigte  Osterreichisch= 
u  n  g  a  r  i  s  c  h  e  B  a  u  m  w  o  1 1  z  e  n  t  r  a  1  e».  Sie  wurde  vom  Verein 
der  Baumwollspinner  Osterreichs  gebildet.  Am  1.  Oktober  1914 
erbot  sich  dieser  Verein  dem  Handelsministerium  gegeniiber, 
auf  Grund  vorherigen  Einvernehmens  mit  den  Interessenten  der 
ungarischen  Baumwollindustrie  unter  diesem  Namen  bei  sich 
eine  Stelle  zu  schaffen,  deren  Aufgabe  es  sein  sollte,  fiir  die 
rasche,  fachmiinnische  und  unparteiische  Durchfuhrung  der 
Mafinahmen  zu  sorgen,  welche  die  Regierung  zur  Sicherstellung 
des  Baumwollbedarfes  der  Monarchie,  insbesondere  zum  Zwecke 
der  Bereitstellung  von  Vorraten  fiir  den  Bedarf  der  Heeresver* 
waltung  treffen  wiirde.  Der  Verein  erklarte  sich  ferner  bereit, 
der  «Zentrale>  seinen  Beamtenkorper  unentgeltlich  zur  Ver= 
fiigung  zu  stellen.  Um  das  deutsche  Baumwollkontingent,  ferner 
die  Baumwolle,  die  aus  Beschlagnahmen  im  Ins  oder  Ausland 
stammte  und  der  heimischen  Industrie  vom  Kriegsministerium 
zur  Verfiigung  gestellt  wurde,  und  endlich  die  fiir  gemeinsame 
Rechnung  im  Auslande  gekauften  Baumwollmengen  richtig  auf 
die  einzelnen  Betriebe  zu  verteilen,  wurde  die  Bildung  eines 
Verteilungsausschusses  in  Aussicht  genommen.  Dieser 
Ausschufi  sollte  aus  den  Mitgliedern  des  Exekutivkomitees  des 
Vereins  der  Baumwollspinner  Osterreichs  bestehen,  das  bereits 
zwei  Vertreter  der  ungarischen  Baumwollspinnerei  zu  seinen 
Mitgliedern  zahlte  und  durch  einen  weiteren  Vertreter  der  un? 
garischen  Baumwollspinnerei  verstarkt  werden  sollte.  Dem 
k.  u.  k.  Kriegsministerium,  dem  osterreichischen  und  dem  ungari* 
schen  Handelsministerium  wurde  das  Recht  vorbehalten,  je 
einen  Delegierten  in  den  Ausschufi  zu  entsenden.  Die  Delegier* 
ten  der  Ministerien  sollten  an  der  Beratung  mit  beschliettender 
Stimme  teilnehmen.  Bei  Beschliissen  iiber  den  Verteilungss 
schliissel  sollte  jedem  von  ihnen  ein  Veto  zustehen,  iiber  dessen 
Aufrechterhaltung  nach  Anhorung  des  Ausschusses  das  k.  u.  k. 
Kriegsministerium  entscheiden  sollte.  Den  Vorsitz  im  Verted 
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lungsausschusse  sollte  der  President  des  Vereines  der  Baumwolh 
spinner  Osterreichs,  in  seiner  Verhinderung  einer  der  Vize* 
prasidenten,  fiihren.  Fiir  die  Verteilung  selbst  wurde  als  Richt= 
schnur  aufgestellt,  daft  sie  im  Verhaltnis  der  Beschaftigung  der 
einzelnen  Fabriken  fiir  den  Heeresbedarf  erfolgen  und  anderers 
seits  eine  moglichst  gleichmaftige  Versorgung  der  Industrie  mit 
Kohstoffen  herbeifiihren  solle. 

Zum  Zwecke  der  Bewertung  der  zur  Verteilung  gelangen- 
den  beschlagnahmten  Partien  wurde  die  Bildung  einer  Ab* 
schatzungskommission  vorgeschlagen.  Diese  Kommis* 
sion  sollte  aus  drei  Mitgliedern  und  drei  Ersatzmannern  be* 
stehen,  von  denen  je  zwei  durch  den  Verein  der  Baumwolh 
spinner  Osterreichs  unter  entsprechender  Beriicksichtigung  der 
ungarischen  Baumwollindustrie  ernannt  werden  sollten.  Das  als 
Obmann  fungierende  dritte  Mitglied  sollte  vom  k.  k.  Handels* 
ministerium,  dessen  Stellvertreter  vom  koniglichen  ungarischen 
Handelsministerium  ernannt  werden.  Der  Abschatzungskonv 
mission  oblag  es,  fiir  die  im  Inlande  oder  Auslande  beschlag? 
nahmten  und  der  Zentrale  zugewiesenen  Bestande  die  Ein= 
losungspreise  festzusetzen.  Ferner  hatte  sie  unter  Beriicksich* 
tigung  der  Beschlagnahmepreise  und  der  durch  die  Verteilung 
und  die  gesamte  Geschaftsfiihrung  entstandenen  Kosten  die 
Preise  zu  bestimmen,  zu  denen  solche  Baumwolle  inlandischen 
Fabriken  zur  Verarbeitung  iiberlassen  werden  sollte.  Uber  ihre 
Geschaftsfiihrung  hatte  die  kommission  dem  \'erteilungsaus* 
schusse  zu  berichten. 

Fiir  den  Fall,  daft  es  sich  als  notwendig  erweisen  sollte, 
Baumwolle  zu  kaufen  oder  solche  vor  ihrer  Verteilung  an  die 
einzelnen  Interessenten  fiir  gcmeinsame  Rechnung  zu  iibcrj 
nehmen,  erkliirte  sich  der  X'erein  der  Baumwollspinner  Oster= 
reichs  bcreit,  die  Finanzierung  und  Durchfiihrung  dieser  Trans; 
aktion  zu  besorgen.  Der  Verein  erkliirte  sich  ferner  bereit,  die 
ihm  iibcrtragenen  Aufgaben  vollstiindig  nach  Anweisung  der 
Regierung  in  unparteiischer  und  sachgcmaftcr  Weise  durch= 
zufiihrcn  und  insbcsondere  die  Interesscn  allcr  osterreichischcn 
und  ungarischen  Baumwollverbraucher  —  glcichviel  ob  sie  dem 
Verein  als  Mitglieder  angehoren  oder  nicht  —  in  gleicher  W  eise 
zu  vertreten.  Das  Anerbieten  des  Vereins  wurde  vom  Handcls^ 
ministerium  mit  Erlaft  vom  3.  Oktobcr  1°14  genehmigt.  worauf 
die  Zentrale  sofort  ihre  Tiitigkcit  begann. 
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Durch  ihre  enge  Verbindung  mit  dem  Verein  osterreichi? 
scher  Baumwollspinner,  dessen  Organ  sie  war,  nahm  die  «Ver> 
einigte  Osterreichisch*ungarische  B  a  u  m  w  o  1  F 
zentrale»  eine  Doppelstellung  ein:  in  erster  Linie  zur  Erfiib 
lung  kaufmiinnischer  Aufgaben  gebildet,  erschien  sie  gleich* 
zeitig  als  die  Vertretung  der  gesamten  Baumwollspinnerei  Oster* 
reichs  und  Ungarns  in  alien  mit  der  Kriegswirtschaft  zusammen- 
hangenden  Fragen  und  als  solche  dazu  berufen,  eine  beratende 
und  begutachtende  Tatigkeit  zu  iiben  und  erforderlichenfalls 
auch  aus  eigenem  Antrieb  mit  Antragen  an  die  Regierungen 
heranzutreten. 

Auf  etwas  anderer  Grundlage  kamen  die  Organisationen 
der  Wolls  und  Metallindustrie  zustande.  Sie  wurden  beide  als 
Aktiengesellschaften  errichtet,  und  zwar  unter  dem  Namen 
«Wollzentr  ale  A.  G.  und  «M  e  t  a  1 1  z  e  n  t  r  a  1  e  A.  G.». 
Der  Name  «Zentrale»  wurde  gewahlt  und  auch  bei  alien 
spateren  Grlindungen  ahnlicher  Organisationen  festgehalten, 
um  zum  Ausdrucke  zu  bringen,  daB  die  neuen  Gesellschaften 
bestimmt  seien,  die  Rohstoffbeschaffung  der  Industrie  in  ihren 
Handen  zu  zentralisieren,  und  um  sie  schon  durch  die  Gleich= 
artigkeit  der  Namengebung  als  einen  einheitlichen  GeselF 
schaftstyp  zu  kcnnzeichnen. 

Die  Wollzentrale  A.  G.  wurde  am  29.  Oktober  1914 
gegriindet.  Das  4  Millionen  Kronen  betragende  Aktienkapital 
wurde  zu  drei  Vierteln  von  Mitgliedern  der  bestehenden  Heeres? 
lieferungskonsortien  iibernommen.  Am  17.  November  1914  folgte 
die  Griindung  der  M  e  t  a  1 1  z  e  n  t  r  a  1  e  A.  G.  Sie  wurde  iiber 
Einladung  des  Handelsministeriums  von  der  Osterreichischen 
Creditanstalt  durchgefiihrt;  das  Aktienkapital,  das  nur  1  Million 
Kronen  betrug,  wurde  groBtenteils  von  den  Munitions*  und 
Patronenhiilsenfabriken  als  den  groBten  Metallverbrauchern 
der  Kriegszeit  gezeichnet. 

Der  Staat  war  an  den  neuen  Zentralen  weder  durch 
Kapitaleinlagen  noch  durch  eine  Garantie  beteiligt,  im  Gegen= 
satz  zu  dem  Deutschen  Reiche,  wo  den  KriegsrohstoffgeselU 
schaften  schon  dadurch  ein  offentlicher  Charakter  gesichert 
wurde,  daB  ihnen  entweder  das  Kapital  aus  Reichsmitteln  bei= 
gestellt  oder  dessen  Beschaffung  durch  Gewahrung  einer  Reichs? 
garantie  erleichtert  wurde.  Der  damalige  osterreichische  Finanz= 
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minister  war  der  Ansicht,  daft  es  Sache  der  Industrie  sei,  ihre 
Rohstoffbeziige  selbst  zu  finanzieren. 

Man  war  daher  gezwungen,  sich  bei  der  Griindung  der 
Zentralen  ausschlieftlich  auf  privates  Kapital  zu  stiitzen. 
Um  so  notwendiger  schien  es,  ihnen  wenigstens  durch  die  Art 
ihres  Aufbaues  den  Charakter  von  Unternehmungen  zu  wahren, 
die  dem  Gemeinwohl  dienen  und  nicht  auf  Erzielung  von  Kriegs* 
gewinnen  berechnet  sind.  Dieses  Streben  fuhrte  zur  Heraus* 
bildung  einer  besonderen  Gcsellschaftsform,  der  sogenannten 
«gemeinniitzigenAktiengesellschafte  n». 

Dieser  gemeinnutzige  Charakter  kam  sowohl  in  der  Fest* 
stellung  des  Gesellschaftszweckes  wie  darin  zum  Ausdruck,  daft 
dem  gemeinsamen  Kriegsministerium  und  dem  osterreichischen 
Handelsministerium  die  Ernennung  je  eines  Verwaltungsrats=> 
mitgliedes  sowie  die  Entsendung  besonderer  Vertreter  zur 
Generalversammlung  und  zu  alien  Sitzungen  des  Verwaltungs^ 
rates  vorbehalten  wurde,  denen  das  Recht  zustand,  aus  Grunden 
offentlichen  Interesses  gegen  gefaftte  Beschliisse  Einspruch  zu 
erheben.  Uber  die  Aufrechterhaltung  dieses  Einspruches  hatte 
der  Minister  zu  entscheiden,  der  das  betreffende  Verwaltungs* 
ratsmitglied  ernannt  oder  den  Vertreter  entsendet  hatte.  Fer* 
ner  war  auch  die  Gewinnstmoglichkeit  dadurch  beschrankt,  daft 
satzungsgemaft  keine  hohere  Dividende  verteilt  werden  durfte, 
als  zu  einer  5=  oder  6%igen  Yerzinsung  des  Aktienkapitals  not? 
wendig  war.  Daruber  hinaus  sich  ergebende  Uberschusse  solh 
ten  zur  Stiirkung  der  Reserven  verwendet  und  nach  Beendigung 
des  Krieges  einem  von  der  Regierung  zu  bezeichnenden  gemein= 
niitzigen  Zwecke  zugefiihrt  werden.  Da  die  Organisation  des 
Rohstoffbezuges  zu  jener  Zeit  noch  als  ein  gemeinsames  Inter* 
esse  beider  Staaten  der  Monarchic  betrachtet  wurde,  sollten  die 
Gesellschaften  ihre  Tatigkeit  auf  Osterreich  ebenso  wie  auf 
Ungarn  erstrccken  und  aus  osterreichischen  und  ungarischen 
Firmen  gebildet  werden.  Es  gelang,  die  Zustimmung  der  ungari^ 
schen  Industrie  und  sogar  der  ungarischen  Regierung  zu  dieser 
Losung  zu  erhalten.   Damit  schien  wenigstens  innerhalb  der 
osterreichischsungarischen  Monarchic  die  Einheitlichkeit  der 
kriegswirtschaftlichen  Organisation  gesichcrt  zu  sein. 

Im  Laufe  der  Zeit  gewanncn  allerdings  politischc  Riick= 
sichten  die  Obcrhand  iiber  die  wirtschaftliche  Vernunft.  Der 
Krieg  schien  cine  willkommcnc  Gelcgenhcit,  die  l/nabhiingigs 
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keit  Ungarns  auf  politischem  und  wirtschaftlichem  Gebiete  zu 
vergroBern.  Hiezu  gehorte  die  Ausniitzung  der  Kriegswirtschaft 
zur  Fdrderung  der  ungarischen  Industrie.  Die  Gemeinsamkeit 
der  kriegswirtschaftlichen  Einrichtungen  war  fur  diese  Bestrew 
bungen  manchmal  unbequem.  Auch  aus  optischen  Grunden 
schien  sie  unangebracht  in  einer  Zeit,  in  der  man  die  Unabhan* 
gigkeit  von  Osterreich  starker  betonen  wollte.  So  kam  es  alb 
mahlich,  vom  Friihjahr  1915  angefangen,  zu  einer  Teilung  der 
gemeinsamen  Zentralen,  die  durch  je  eine  osterreichische  und 
eine  ungarische  ersetzt  wurden.  An  der  Haute*  und  Lederzen* 
trale,  die  im  Janner  1915  errichtet  wurde,  und  an  alien  spater 
gegriindeten  Zentralen  war  Ungarn  von  vornherein  nicht  mehr 
beteiligt.  Die  Kriegswirtschaft  ging  von  nun  an  in  jedem  der 
beiden  Staaten  ihren  eigenen  Gang,  ohne  einen  anderen  Zusam- 
menhang  als  den,  der  durch  die  Bestimmungen  des  Ausgleichs* 
vertrages  und  durch  fallweise  Verhandlungen  der  beiden  Re* 
gierungen  gegeben  war. 

Auf  Grund  der  Berliner  Besprechungen  war  auch  die  Grim* 
dung  einer  Zentrale  f iir  die  Rohstoff e  der  chemischen  In* 
dustrie  ins  Auge  gefaBt  worden.  Ihr  stellte  sich  jedoch  furs 
erste  der  Umstand  hindernd  in  den  Weg,  daB  es  sich  um  die 
Rohstoffbeschaffung  fur  eine  Anzahl  ganz  verschiedener  In* 
dustriezweige  gehandelt  hatte  und  daB  das  Kriegsministerium 
die  wichtigsten  Betriebe  der  chemischen  Industrie  mit  Ruck* 
sicht  auf  die  Sprengmitteb  und  Munitionserzeugung  unter 
Kriegsleistung  gestellt  und  ihre  Rohstoffversorgung  selbst  in  die 
Hand  genommen  hatte.  Daneben  schien  f iir  eine  Rohstoffzen* 
trale  kein  rechtes  Betatigungsfeld  mehr  zu  bleiben.  Man  be* 
gniigte  sich  daher  mit  der  Schaffung  eines  «Kriegsaus* 
schusses  der  chemischen  Industrie*,  der  im  De* 
zember  1914  errichtet  wurde.  Er  sollte  ein  beratendes  und  be= 
gutachtendes  Organ  f iir  das  Handelsministerium  sein  und  sich 
sowohl  mit  der  Frage  der  Rohstoffbeschaffung  f iir  die  chemische 
Industrie  wie  mit  den  sonstigen  Fragen  befassen,  welche  fiir 
diese  Industrie  durch  die  kriegerischen  Ereignisse  aufgeworfen 
wurden. 

Dieser  KriegsausschuB  der  chemischen  Industrie  bildete 
den  ersten  Ansatz  zur  Entstehung  reiner,  mit  keinerlei  kauf* 
mannischen  Auf gaben  belasteter  Selbstverwaltungskor* 
per  der  Kriegswirtschaft.  In  seinem  SchoBe  fiel,  als  es 
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an  Glyzerin  fur  die  Sprengmittelerzeugung  und  an  Fett  fur  die 
Gewinnung  des  Glyzerins  zu  mangeln  begann,  die  Anregung  zur 
Griindung  einer  <  0  1  >  und  F  e  1 1  z  e  n  t  r  a  1  e»,  um  durch  sie  die 
Einfuhr  von  Olen  und  Fetten  aus  dem  Auslande  in  grofiem  Stil 
systematisch  zu  organisieren.  Der  Plan  scheiterte  furs  erste  an 
der  Weigerung  des  Finanzministers,  staatliche  Mittel  zur  Finan= 
zierung  dieser  Fettbeziige  zur  Verfugung  zu  stellen.  Die  Grum 
dung  erfolgte  erst  am  31.  August  1915  auf  rein  privater  Grund* 
lage  mit  einem  Anfangskapital  von  nur  500.000  K  und  mit  einem 
Statut,  das  dem  der  altercn  Zentralen  nachgebildet  war. 

Inzwischen  hatten  die  Ernahrungsschwierigkeiten,  die  sich 
schon  imHerbst  1914  fiihlbar  zu  machen  anfingen,  den  Gedanken 
nahegelegt,  eine  den  industriellen  Zentralen  nachgebildete  Or- 
ganisation auch  fiir  die  Sicherung  des  Getreidebedarfes 
zu  schaffen.  Bei  den  Beratungen  hieriiber  zeigte  sich  der  Finanz- 
minister  abermals  als  Gegner  jeder  derartigen  Aktion  und  jeder 
Verwendung  staatlicher  Mittel  zu  ihrer  Durchfiihrung.  Erst 
nachdem  das  Handelsministerium  die  Fuhrung  in  der  Ernah= 
rungsfrage  an  das  Ministerium  des  Innern  abgegeben  hatte,  das 
allgemeine  politischeErwiigungen  mit  grofierem  Gewichte  geltend 
machen  konnte,  wurde  die  Organisation  der  Getreidebeschaf= 
fung  durchgefiihrt.  Durch  Verordnung  des  Gesamtministeriums 
vom  27.  Februar  1915  wurde  die  «Kriegsgetreidever» 
k  e  h  r  s  a  n  s  t  a  1 1>  errichtet.  Dabei  wurde  der  Grundgedanke. 
der  bei  der  Schaffung  der  Zentralen  mafigebend  war,  insofern 
libcrnommen,  als  diese  Anstalt  eine  nach  kaufmannischen 
Grundsiitzen  gefiihrte  Zentralstelle  fiir  die  Ubernahme  und  Auf= 
teilung  aller  Vorriitc  an  Getreide  und  Mahlprodukten  sein 
sollte,  die  durch  die  Aufbringung  im  Inlande  oder  durch  Einfuhr 
aus  Ungarn  oder  dem  Zollauslande  beschafft  wurden. 

Im  Gegensatz  zu  den  industriellen  Zentralen  wurde  jedoch 
die  kriegsgetreideverkehrsanstalt  nicht  mit  privatem  Kapital 
gegriindet.  Der  Finanzministcr  blicb  bei  seiner  Weigerung, 
staatliche  Mittel  fiir  ihren  Betrieb  zur  Verfugung  zu  stellen, 
stimmte  jedoch  schlielMich  der  Gewahrung  einer  Art  Staats= 
garantie  in  verhulltcr  Form  zu;  die  Anstalt  hatte  nach  den  Be= 
stimmungen  der  Verordnung  ihre  Gebarung  so  einzurichten. 
dafi  die  Ausgaben  in  den  einfliefSenden  liinnahmen  ihre  Dcckung 
linden,  doch  wurde  gleichzeitig  bestimmt,  daB  ein  dessenungc= 
achtet  sich  ergebender  Abgang  vom  Staate  gedeckt  werden  solle. 
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Hiedurch  war  die  Grundlage  fiir  die  Kapitalbeschaffung  durch 
Bankkredit  gegeben,  eine  Form  der  Finanzierung,  die  zwar 
«kaufmannischen  Grundsatzen»  nicht  sehr  entsprach,  aber  ge« 
eignet  war,  formal^budgetrechtliche  Bedenken  zu  beschwichti^ 
gen.  Nach  ahnlichen  Grundsiitzen  wurde  am  11.  August  1915 
die  «Futtermittelzentrale»  ins  Leben  gerufen. 

Waren  die  Zentralen  der  Textile  und  Metallindustrie  sowie 
auch  die  spater  gegriindete  01*  und  Fettzentrale  in  erster  Linie 
fiir  die  Beschaffung  von  Rohstoffen  im  Auslande  bestimmt,  so 
sah  man  sich  bald  genotigt,  das  gegebene  Beispiel  auch  fiir  In* 
dustrien  nachzuahmen,  die  hauptsachlich  inlandische  Rohstoffe 
verwendeten.  In  diesen  Fallen  war  es  die  Aufgabe  der  Zentrale, 
die  kaufmannischen  Verrichtungen  durchzufiihren,  die  mit  der 
zwangsweisen  Aufbringung  des  Rohstoffes  im  Inlande  verbun* 
den  waren,  also  die  beschlagnahmten  oder  in  irgendeiner  an* 
deren  Form  angeforderten  Waren  zu  iibernehmen,  die  Auszah; 
lung  der  Vergiitungen  durchzufiihren,  die  bei  ihr  zusammen= 
fliefienden  Waren  sachgemafi  zu  Iagern  und  zu  sortieren  und  sie 
endlich  nach  gegebenen  Vorschriften  zur  Weiterverarbeitung 
zu  verteilen.  Die  Errichtung  solcher  Zentralen  erwies  sich  ins= 
besondere  bei  Rohstoffen  notwendig,  die  an  vielen  Orten  zer* 
streut  in  verhaltnismafiig  kleinen  Mengen  aufkommen  oder  so* 
gar  erst  durch  eine  organisierte  Sammeltatigkeit  aufgebracht 
werden  miissen.  Die  am  11.  Janner  1915  errichtete  «Haute=- 
und  LederzentraleA.  G.»  nahm  noch  eine  gewisse  Mitteh 
stellung  ein.  Wie  die  Zentralen  der  Textih  und  Metallindustrie 
diente  sie  bei  ihrer  Errichtung,  teilweise  im  Zusammenhang  mit 
dem  Septemberabkommen,  der  Einfuhr  von  Gerbstoffen 
(Quebrachoholz  und  Quebrachoholzextrakt),  Hauten  und  Fellen 
aus  dem  Auslande  und  leistete  in  dieser  Beziehung  auch  tat* 
sachlich  Beachtenswertes.  Bald  aber  wurde  ihre  Hauptaufgabe 
die  Erwerbung  und  sachgemafie  Verteilung  inlandischer  Roh* 
haute,  die  ihr  auf  Grund  des  Anbotzwanges  zum  Kauf  angeboten 
werden  mufiten,  sowie  ja  iibrigens  auch  die  Wolh  und  Metall* 
zentrale  spater,  als  die  Einfuhrmoglichkeit  schwand,  das  Haupt* 
gewicht  ihrer  Tatigkeit  auf  die  Aufbringung  im  Inlande  legen 
mufiten. 

Fiir  die  Sammlung  des  Hautegefalles,  das  sich  bei  den  im 
Felde  stehenden  Truppen  ergab,  wurde  am  15.  Juni  1915  die 
«E  t  a  p  p  e  n  h  a  u  t  e  *  Z  e  n  t  r  a  1  e  G.  m.  b.  H.»  errichtet. 

3* 
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Ahnliche  Sammclzentralen  sind  noch  die  «Knochen- 
zentraleG.  m.  b.  H.»  (errichtet  am  11.  Mai  1916),  die  «H  a  r 
zentrale>  (errichtet  am  16.  Juni  1916)  und  die  «Haderm 
zentrale»  (errichtet  am  15.  September  1916). 

Einen  weiteren  Typus  stellen  die  «V erteilungszen* 
tralen»  dar,  die  dazu  bestimmt  sind,  die  Erzeugung  einer  be? 
stimmten  Industrie  oder  den  fur  den  Zivilbedarf  freigegebenen 
Teil  dieser  Erzeugung  aufzunehmen  und  nach  bestimmten  Vor=> 
schriften  zu  verteilen.  Hieher  gehoren  die  «Schwefelsaure 

G.  m.  b.  H.  >,  die  iiber  Anregung  des  Kriegsausschusses  der 
chemischen  Industrie  am  5.  Oktober  1915  errichtet  wurde,  fer* 
ner  die  «Petroleumverteilungsgesellschaft  m.  b. 

H.  »  (Petroleumzentrale),  die  am  11.  Dezember  1915  gegriindet 
wurde,  die  «Leder*  und  Schuhbeschaffungsgesell* 
schaf  t  m.  b.  H.»,  die  am  15.  Mai  1917  ins  Leben  trat  und  end* 
lich  die  mit  Verordnung  vom  21.  September  1917  errichteten 
Volksbekleidungsstellen  (Abteilungen  fur  Volks= 
bekleidung  bei  der  Baumwolh  und  Wollzentrale,  Landesbeklei* 
dungsstellen). 

Gleiche  Einrichtungen  und  Aufgaben  wie  die  alten  Zen= 
tralen  der  Textilindustrie  (Baumwolh  und  Wollzentrale)  zeigen 
die  erst  spater  fur  die  ubrigen  Zweige  der  Textilindustrie  er= 
richteten  Zentralen,  namlich  die  «SeidensRohstoffsZen5 
trale»  (errichtet  am  29.  Juli  1916),  zur  Ubernahme  und  Ver* 
arbeitung  der  im  Orient  aufgebrachten  Rohseiden,  Kokons  und 
Seidenabfalle,  die  «Flachszentrale  A.  G.»  (errichtet  am 
11.  Dezember  1916),  die  «Leinenzentrale  A.  G.»  (errichtet 
am  8.  Mai  1917)  und  die  «H a n f  z e n t r  al e  A.  G.»  (errichtet  am 
9.  August  1917).  In  die  gleiche  Kategorie  gehoren  endlich  auch 
die  «Osterreichische  Kautschukzentrale  A.  G.»  (er= 
richtet  am  9.  Dezember  1916)  und  die  «0  s  t  e  r  r  e  i  c  h  i  s  c  h  e 
Korkeinkaufs*Gesellschaft»  (errichtet  am  6.  Septem* 
bcr  1918). 

In  der  Nahrungsmittelindustrie,  die  bis  zur  Er* 
richtung  des  Amtes  fur  Volksernahrung  in  der  Industriescktion 
des  1  landelsministeriums  bewirtschaftet  wurde,  entstanden 
gleichfalls  cine  Reihe  von  «Zentralen»:  die  «Spirituszen> 
trale  ,  die  «Zuckerzentrale»,  die  «B  r  a  u  e  r  z  e  n  t  r  a  1  e" 
und  die  «M alzzentral e».  Der  Name  ist  jedoch  hicr  insofern 
irrcfuhrend,  als  cs  sich  bei  diesen  Organisationen  keineswegs 
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wie  bei  den  ubrigen  Zentralen  um  rein  oder  auch  nur  vorzugs* 
weise  kaufmannische  Einrichtungen  handelt.  Die  Spirituszen- 
trale  hatte  sogar  lediglich  administrative  Aufgaben.  Ihr  Wir* 
kungskreis  deckte  sich  vollig  mit  dem  eines  Kriegsverbandes. 
Die  ubrigen  sind  gemischte  Organisationen,  welche  gleichzeitig 
administrative  und  kaufmannische  Aufgaben  zu  erfiillen  hatten. 
So  erstreckte  sich  die  Tatigkeit  der  Zuckerzentrale  auch  auf  die 
Em*  und  Ausfuhr  von  Zucker,  und  die  Brauerzentrale  konnte 
auch  die  Beschaffung  der  durch  sie  zu  verteilenden  Rohstoffe 
und  Bedarfsartikel  ubernehmen,  sei  es  in  Form  der  Vermittlung 
des  Einkaufes,  sei  es  als  selbstandiger  Kaufer.  Es  handelt  sich 
bei  diesen  «Zentralen»  um  Mischformen,  die  gleichzeitig  kauf* 
mannischen  und  Verwaltungszwecken  dienen. 


3.  Die  Tatigkeit  der  Zentralen. 

Die  Abwicklung  des  Septemberubereinkommens  bildete  die 
erste,  aber  nicht  die  einzige  Aufgabe  der  Zentralen.  Sie  wurden 
auch  als  fachmannische  Beirate  bei  weiteren  Verhandlungen 
mit  der  deutschen  Regierung  —  so  z.  B.  iiber  die  Erhohung  der 
Kontingente,  iiber  die  Teilung  der  in  Belgien  und  Polen  erbeu' 
tetcn  Rohstoffe  herangezogen,  und  ihrer  sachkundigen  l/ntcr 
stutzung  war  es  groBenteils  zu  danken,  wenn  diese  Verhandlun* 
gen  zu  einem  fiir  die  Versorgung  des  Heeres  und  der  Bevolke- 
rung  befriedigenden  AbschluB  gelangten.  Eine  auBerordentlich 
wichtige  Aufgabe  der  Zentralen  blieb  die  Ausnutzung  der  Be* 
zugsmoglichkeiten,  die  sich  namentlich  in  der  ersten  Zeit  des 
Krieges  auf  dem  Wege  iiber  neutrale  Lander  noch  eroffneten. 
Wie  bei  jeder  gewaltsamen  Unterbindung  der  Handelsbeziehun* 
gen  entfaltete  sich  auch  hier  bald  ein  iippig  bliihender  Schleich* 
handel.  Die  Notwendigkeit,  sich  seiner  zu  bedienen,  rechtfertigte 
unter  einem  neuen  Gesichtspunkte  die  Bildung  privater  Roh* 
stoffgesellschaften,  die  besser  als  irgendein  staatliches  Organ 
die  Kunst  uben  konnten,  auf  vielfach  gewundenen  Wegen  die 
Hemmnisse  zu  umgehen,  welche  die  damals  allerdings  noch 
mangelhafte  feindliche  Seesperre  dem  Rohstoffbezuge  bereitete. 
Als  Kuriositat  ist  ein  Fall  anzufiihren,  wo,  noch  dazu  nach  dem 
Eintritte  Italiens  in  den  Krieg,  aus  Britisch*Indien  auf  einem 
russischen  Schiffe  Kopra  nach  einem  italienischen  Hafen  gefiihrt 
wurde,  um  von  dort  iiber  die  Schweiz  nach  Osterreich  zu  gehen. 
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In  mancher  Hinsicht  wurde  die  systematische  Ausniitzung 
von  Bezugsmoglichkeiten  im  neutralen  Ausland  allerdings  da= 
durch  behindert,  dafi  die  Zentralen  trotz  aller  in  ihren  Satzungen 
enthaltenen  Kautelen  sowohl  in  der  Offentlichkeit  wie  von 
manchen  militarischen  und  staatlichen  Stellen  nicht  in  vollem 
Mafie  als  gemeinniitzige  Anstalten  anerkannt  wurden;  ihre  Be- 
griindung  durch  privates  Kapital,  die  durch  die  kurzsichtige 
Weigerung  der  Finanzverwaltung,  die  notwendigen  Mittel  bei* 
zustellen,  erzwungen  worden  war,  wurde  ihnen  als  eine  Art 
Makel  angerechnet.  Nun  waren  neben  den  Zentralen  auch  zahb 
reiche  Handels*  und  Industriefirmen  als  Einkiiufer  tatig.  In  dem 
Bewufitsein,  dafi  der  Rohstoffbezug  durch  die  fortschreitende 
Verschiirfung  der  Blockade  in  verhaltnismafiig  kurzer  Zeit 
wesentlich  erschwert  oder  ganzlich  abgeschnitten  werden  diirfte, 
trachtete  jeder  nach  Moglichkeit,  Waren  hereinzubringen,  sei  es 
fur  den  eigenen  Bedarf,  sei  es  zu  spekulativen  Zwecken.  Denn 
jeder  konnte  sicher  sein,  diese  Waren  in  Kurze  teuerer  und  giin= 
stiger,  als  er  sie  gekauft  hatte,  im  Inlande  losschlagen  zu  konnen. 
Aus  diesen  Griinden  kam  es  auf  den  neutralen  Markten  zu  einer 
Konkurrenz  im  Einkaufe,  die  oft  zu  einer  ins  Ungeheuerliche 
gehenden  Preistreiberei  fiihrte  und  um  so  verderblicher  wirkte, 
als  sie  sich  in  der  Regel  auf  eine  ganz  beschriinkte  Warenmenge 
warf.  Je  schiirfer  die  von  den  feindlichen  Machten  geiibte  Kon- 
trolle  iiber  den  I  landel  der  Neutralen  wurde,  desto  geringer 
wurden  die  Vorriite,  die  in  den  neutralen  Landern  vorhanden 
waren  und  von  ihnen  zur  Ausfuhr  zugelassen  wurden,  desto 
schiirfer  wirkte  die  ziigellose  Konkurrenz  der  Einkiiufer.  Die 
Preise  stiegen  ins  Schwindelhafte,  es  kam  zu  gehiiuften  Be' 
schwerden  der  neutralen  Regierungen,  welche  infolge  dieser 
(j'bersteigerung  derNachfrage  mit  giinzlicher  Sperre  der  Ausfuhr 
drohten,  um  die  Gefahrdung  der  eigenen  Industrie  durch  das 
I  linaufwirbcln  der  Preise  und  die  Entzichung  der  Mittel  zur  Be- 
friedigung  des  Bedarfes  der  eigenen  Bevolkerung  mit  Gewalt  zu 
verhindern.  Eur  die  Zentralen  brachte  diese  ziigellose  Konkur= 
renz  der  l'inkiiufer,  an  der  sich  oft  mit  besonderem  Nachdrucke 
Agentcn  des  Kriegsministeriums  beteiligtcn.  natiirlich  den  Nach- 
tcil  einer  Erschwerung  ihrer  Tatigkeit  und  einer  Ycrteuerung 
der  l'^inkaufspreise.  Infolgedessen  trat  bald  der  Wunsch  zutacc. 
ihnen  auf  irgendeinem  Wege  ein  Einfuhrmonopol  /.u 
sichern.  Mancherlei  Mittel  wurden  zu  diescm  Zwccke  angewen 
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det:  man  verhangte  Einfuhrverbote  fiir  bestimmte  Waren  unci 
bewilligte  Ausnahmen  hievon  nur  den  legitimen  Einkaufsorga* 
nisationen;  man  bestimmte,  daB  alle  iiber  die  Grenzen  kommen= 
den  Waren  bestimmter  Art  der  dafiir  zustiindigen  Zentrale  ab= 
geliefert  werden  muBten,  welche  dafiir  nur  den  Preis  vergiitete, 
gegen  den  sie  zu  gleicher  Zeit  und  in  demselben  Ursprungslande 
die  gleiche  Ware  zu  beschaffen  in  der  Lage  war. 

Gegen  diese  MaBnahmen,  die  darauf  gerichtet  waren,  die 
ubermaBige  Konkurrenz  der  Einkaufer  auszuschalten,  und  durch 
Konzentration  des  Einkaufes  eine  billigere  und  bessere  Deckung 
des  Bedarfes  herbeizufiihren,  machte  sich  jedoch  eine  starke 
Gegenstromung  geltend,  die  sich  auf  die  Behauptung  stiitzte, 
daB  es  unter  den  auBerordentlichen,  durch  den  Krieg  hervor= 
gerufenen  Vcrhaltnissen  nicht  darauf  ankomme,  billig  zu  kaufen, 
sondern  iiberhaupt  Ware  hereinzubringen,  gleichgiiltig  um  weh 
chen  Preis;  daB  man  zu  diesem  Zwecke  nicht  auf  die  private 
Initiative  verzichten  konnte;  daB  das  Monopol,  das  man  einer 
einzelnen  Zentrale  verleihe,  die  Ausschaltung  der  privaten 
Initiative,  und  was  noch  wichtiger,  die  Ausschaltung  der  priva= 
ten  Verbindungen  bedeute,  die  noch  vom  Frieden  her  zwischen 
zahlreichen  Firmen  des  Inlandes  und  des  neutralen,  ja  selbst  des 
feindlichen  Auslandes  bestiinden,  und  daB  infolgedessen  die 
Zentralen  nie  in  der  Lage  sein  wiirden,  die  Mengen  hereinzu= 
bringen,  die  bei  freiem  Gewahrenlassen  des  Handels  hereinge; 
bracht  werden  konnten.  Zu  diesen  praktischen  Einwiinden  ge= 
sellte  sich  der  grundsiitzliche,  daB  es  sich  bei  den  Zentralen 
um  Organisationen  handle,  die  mit  privatem  kapital  ins  Leben 
gerufen  worden  seien,  und  daB  es  infolgedessen  schwer  tunlich 
sei,  ihnen  ein  solches  Monopol  zu  verleihen. 

Dieses  formalistische,  aus  dem  privatkapitalistischen 
Charakter  der  Zentralen  abgeleitete  Bedenken  erhielt  groBeres 
Gewicht,  als  ihm  an  sich  zugekommen  ware,  durch  die  p  r  a  k- 
tischen  Schwierigkeiten,  die  bei  der  Tatigkeit  der  Zentralen 
aus  dem  inneren  Widerspruch  zwischen  ihrer  Basierung  auf 
privates  Kapital  und  ihrem  gemeinniitzigen  Charakter  er= 
wuchsen.  Die  natiirliche  Folge  dieser  inneren  Zwiespaltigkeit 
war,  daB  die  Zentralen  beim  Einkauf  sich  zu  groBerer  Vorsicht 
gezwungen  sahen  als  rein  private  oder  vollig  auf  offend 
liche  Mittel  gegrundete  Unternehmen.  Ein  rein  privates 
Unternehmcn,  das  mit  keinerlei  gemeinniitzigen  Verpflichtungen 


40 


ALLGEMEINER  TEIL. 


belastet  ist,  kann  gefahrliche  Risken  iibernehmen,  wenn  es  in 
dem  moglichen,  vielleicht  sogar  wahrscheinlichen  Gewinn  ein 
entsprechendes  Gegengewicht  dafiir  findet.  Ein  Unternehmen, 
das  mit  offentlichen  Mitteln  oder  staatlichen  Garantien  arbeitet, 
kann  solche  Risken  laufen,  selbst  wenn  es  auf  jeden  Gewinn  vers 
zichtet:  denn  es  wird  durch  den  Staat  gedeckt,  und  die  Ev- 
fahrung  zeigt,  daB  man  auf  solche  Deckung  hin  recht  ausgiebig 
siindigen  kann.  Man  kann  vom  Staate  auch  verlangen,  daB  er  im 
offentlichen  Interesse  und  zur  Erreichung  der  von  ihm  selbst  ge= 
setzten  Ziele  Verluste,  die  sich  aus  der  Rohstoffbeschaffung  er= 
geben,  ebenso  auf  sich  nimmt  wie  andere  Kriegskosten.  Man 
kann  aber  von  privatem  Kapital  nicht  fordern,  daB  es  sich  fur 
offentliche  Zwecke  vollig  opfere,  wenn  man  ihm  unter  Berufung 
auf  die  offentlichen  Zwecke,  in  deren  Dienst  es  sich  gestellt  hat, 
abgesehen  von  einer  bescheidenen  Verzinsung,  jede  Gewinnst* 
moglichkeit  abschneidet.  Da  infolgedessen  die  Fahigkeit  der 
Zentralen,  bei  ihren  ausliindischen  Geschaften  die  Wahrschein* 
lichkeit  groBer  Verluste  mit  in  den  Kauf  zu  nehmen,  durch  ihren 
inneren  Aufbau  und  durch  die  Verantwortlichkeit  ihrer  Leiter 
fur  das  ihnen  anvertraute  Kapital  stark  beeintrachtigt  war, 
konntc  mit  einem  gewisscn  Anschein  von  Recht  behauptet 
werden,  daB  die  private  Initiative  unentbehrlich  sei,  obwohl  sie 
sich  in  einer  ungeregelten  Nachfrage  auBere. 

Diese  Zwiespaltigkeit  der  Anschauungen  bewirkte,  daB 
man  sich  nur  zogernd  zu  MaBnahmen  entschloB,  welche  die  Ge= 
wahrung  eines  Einfuhrmonopols  an  die  Zentralen  bedeuteten. 
Solche  MaBnahmen  wurdcn  allerdings  unvermeidlich,  weil  die 
osterreichischen  Zentralen  mit  deutschenRohstofforganisationen 
zum  Zwecke  gemcinsamen  Einkaufes  im  Auslande  zusammens 
wirken  muBten.  In  Deutschland  waren  die  RohstoffgeselF 
schaften  durchwegs  mit  staatlichen  Mitteln  oder  doch  mit  staat* 
licher  Garantie  ausgestattet  worden;  infolgedessen  fielen  hier 
die  Bedenken  groBenteils  weg,  die  in  Osterreich  dagegen  geltend 
gemacht  wurden,  den  Zentralen  in  irgendwelcher  Form  ein  aus; 
schlieBliches  Recht  auf  die  Einfuhr  bestimmter  Waren  eim 
zuraumen.  So  kam  es,  daB  Deutschland  in  diesen  Fallen  mit 
solchen  monopolistischen  MaBnahmen  voranging  und  die  oster= 
reichische  Rcgierung  vor  die  Wahl  stelltc,  auf  demselben  Wegc 
zu  folgen  oder  jene  Beschrankungen  der  Durchfuhr  in  Kauf  zu 
nehmen,  die  man  in  Deutschland  fiir  notwendig  hielt,  um  die 
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Storung  der  eigenen  Einkaufstatigkeit  auf  bestimmten  neutralen 
Miirkten  durch  die  ungeregelte  Nachfrage  und  die  ziigellose 
Preisiiberbietung  von  Seite  privater  Einkaufer  aus  Osterreich 
und  Ungarn  zu  verhindern.  Fast  durchwegs  kam  es  in  solchen 
Fallen  zu  einer  Einigung,  bei  der  die  in  Deutschland  eingefiihrten 
Beschrankungen  der  privaten  Einkaufstatigkeit  von  Osterreich 
und  Ungarn  der  Hauptsache  nach  auch  iibernommen  wurden. 

Solche  monopolartige  Organisationen  zum  Zwecke  des  ge= 
meinsamen  Einkaufes  auf  bestimmten  Miirkten  wurden  nament= 
lich  fiir  die  Beschaffung  von  Nahrungs*  und  Futtermitteln,  ferner 
fiir  den  Bezug  von  Olen  und  Fetten  und  fiir  die  Rohstoffs 
beschaffung  aus  dem  Orient  ins  Leben  gerufen.*) 

NaturgemaB  stellten  die  Zentralen  in  ihrer  Gesamtheit 
einen  umfangreichen  Verwaltungskorper  dar.  Aus  diesem  Titel 
wurden  mancherlei  Angriffe  gegen  sie  erhoben.  Es  wurde  ihnen 
iibermaBiger  Aufwand  an  Personal  zur  Last  gelegt  und  auch  die 
Verdachtigung  ausgesprochen,  daB  sie  Zufluchtsstiitten  fiir 
Frontfliichtlinge  seien.  Zur  Widerlegung  dieser  Vorwiirfe 
wurden  der  gemischten  parlamentarischen  Kommission,  die  im 
September  1917  zur  Priifung  der  Tatigkeit  der  kriegswirtschaft= 
lichen  Organisationen  eingesetzt  worden  war,  ins  einzelne 
gehende  Nachweisungen  iiber  den  Personalstand  der  kriegs» 
wirtschaftlichen  Organisationen  vorgelegt,  aus  denen  es  sich 
ergab,  daB  sie  insgesamt  1973  Hilfskriifte,  und  zwar  1223  weib= 
liche  und  550  mannliche,  beschaftigten.  Von  den  mannlichen 
Hilfskraften  waren  im  ganzen  nur  112  von  der  Kriegsdiensts 
pflicht  enthoben,  also  rund  20%.  Auch  von  diesen  gehorten  die 
Mehrzahl  hoheren  Altersklassen  an;  39  waren  liber  42, 
28  zwischen  37  und  42,  und  nur  45  unter  37  Jahre  alt. 

Mit  dem  Vorwurfe  der  Beschaftigung  eines  ubermaBigen 
Personals  hing  auch  der  unverhaltnismaBig  groBer  Ver= 
waltungskosten  zusammen.  AuBerdem  wurde  die  Anschuldigung 
erhoben,  daB  die  Zentralen  auf  Kosten  der  Allgemeinheit  uiv 
gerechtfertigt  hohe  Gewinne  anhiiuften.  Auch  diese  Vorwurfe 
erwiesen  sich  nach  den  Ziffern,  die  der  parlamentarischen  Kom= 
mission  vorgelegt  wurden,  als  vollig  ungerechtfertigt.  So  hatte 
die  Wollzentrale  bei  einem  Kapital  von  urspriinglich  4, 
sparer  8  Millionen  Kronen  in  den  Jahren  1915  und  1916  zu* 


*)  Vgl.  hiczu  S.  95  ff. 
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sammen  einen  Umsatz  von  147  Millionen  Kronen  zu  verzeichnen. 
Die  Spesen  machten  wahrend  derselben  Zeit  635.000  K  aus,  also 
0'43?o  des  Umsatzes.  Der  Reingewinn  der  Wollzentrale  betrug 
im  Jahre  1914/15  488.000  K,  im  Jahre  1915  913.000  K,  also  im 
ganzen  9%  vom  Umsatz.  Davon  wurden  350.000  K  fur  Kriegs- 
fiirsorgezwecke  dem  Kriegsministerium  iiberwiesen,  der  Rest 
dem  Reservefonds  zugeschlagen. 

Die  Baumwollzentrale  hatte  bei  einem  Kapital  von 
5  Millionen  Kronen  einen  Umsatz  in  der  Hohe  von  540  Millionen 
Kronen  durchgefiihrt,  und  wies  auf  Spesenkonto  die  Ausgabe 
von  616.000K  aus,  so  dafi  011%  des  Umsatzes  auf  die  Spesen= 
belastungen  kommen.  Der  Reingewinn  betrug  5'25  Millionen 
Kronen,  also  nicht  ganz  1  %  des  Umsatzes.  Davon  wurden 
4  Millionen  Kronen  zu  einer  Hilfsaktion  fiir  die  Arbeitslosen 
verwendet,  welche  durch  die  notwendige  Stillegung  einzelner 
Baumwollfabriken  auBer  Yerdienst  gesetzt  worden  waren. 

Die  01*  und  Fettzentrale  hat  bei  einem  Kapital  von 
anfangs  einer  halben  Million  Kronen,  das  spater  auf  5  Mil* 
lionen  Kronen  erhoht  wurde,  im  Jahre  1915  16  einen  Umsatz  von 
107  Millionen  Kronen  bei  einer  Spesenrechnung  von  311.000  K 
erzielt,  was  eine  Spesenbelastung  mit  0'29%  des  Umsatzes  ergibt. 
Ihr  Reingewinn  betrug  420.000  K,  d.  s.  0'39°o  des  Umsatzes.  Er 
wurde  vollstandig  dem  Reservefonds  zugeschrieben. 

Die  Haute*  und  Lcderzentrale  hatte  bei  einem 
Kapital  von  2  Millionen  Kronen  im  Jahre  1915  einen  Umsatz 
von  59  Millionen,  im  Jahre  1916  einen  solchen  von  780  Millionen 
Kronen.  Die  Spesen  betrugen  im  Jahre  1915  137.000 K,  im  Jahre 
1916  511.000  K,  im  ganzen  also  ()'21%  des  Umsatzes.  Der  aus= 
gewiesene  Reingewinn  machte  484.000  K  aus,  dazu  kamen 
8  Millionen  Kronen  stille  Reserven,  die,  wie  bei  den  anderen 
Zentralen,  nach  der  Liquidation  zur  Yerfiigung  der  Regierung 
standen. 

Die  Metallzentrale  endlich  hatte  bei  einem  Kapital 
von  4  Millionen  Kronen  einen  I  msatz  von  308  Millionen  Kronen 
bewerkstelligt,  wobei  Spesen  im  Betrage  von  120.000  K.  d.  s. 
0'39%  des  Umsatzes,  aufliefen.  Ihr  Reingewinn  betrug  1914  15 
632.000  K,  1915/16  1,774.000  K;  dazu  kamen  4  Millionen  Kronen 
stille  Reserven. 

Ein  zusammenfassendes  Urteil  iiber  die  Tatigkeit  der  indu* 
striellen  Zentralen  gab  der  Cieneralkommissiir  fiir  Kriegs*  und 
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Ubergangswirtschaft  in  einer  Rede,  die  er  am  11.  September  1917 
vor  der  gemischten  parlamentarischen  Kommission  zur  Priifung 
der  Tatigkeit  der  kriegswirtschaftlichen  Organisationen  hielt. 
Diese  Rede  enthalt  die  folgenden  Ausfiihrungen: 

«Die  Zentralen  haben  wahrend  des  Krieges  fur  Staat  und 
Kriegsverwaltung  eine  auBerordentlich  hohe  Bedeutung  gewon= 
nen,  und  ich  kann  hier  offen  sagen,  daB  in  manchen  Zeitpunkten 
die  Situation  durch  ihre  Tatigkeit  geradezu  gerettet  wurde  und 
daB  die  Moglichkeit  des  Durchkommens  ohne  den  Bestand 
dieser  Organisationen  nicht  gegeben  gewesen  ware.  Wir  miissen 
allerdings  die  Tatigkeit  der  kriegswirtschaftlichen  Organisa= 
tionen  nicht  nur  unter  dem  Gesichtswinkel  ihrer  Wichtigkeit 
und  Niitzlichkeit  fur  den  Staat  und  fiir  den  Krieg,  sondern  auch 
unter  dem  Gesichtswinkel  ihrer  Wirkung  auf  die  Bevolkerung 
betrachten.  Und  da  mochte  ich  hervorheben,  daB  naturgemaB 
ihre  erste  Wirkung  die  einer  Beengung  des  Konsums  war  und 
auch  sein  muBte.  Bis  zu  einem  gewissen  Grade  hat  das  Witz= 
wort  recht,  daB  die  Zentralen  die  Ware  vom  Markte  verschwin^ 
den  lassen.  Das  ist  unvermeidlich,  es  ist  sogar  ihre  Aufgabe. 
Sie  haben  die  Ware  aus  dem  Konsum  herauszunehmen,  sie 
haben  die  Rohstoffvorrate  dem  allgemeinen  Verbrauch  zu  ent= 
ziehen  und  sie  fiir  offentliche  Zwecke  vorzubehalten,  was  nature 
gemiiB  ohne  Verletzung  von  Hunderttausenden  von  Einzeh 
interessen  nicht  abgeht.  Der  Krieg  ist  kein  Vergniigen,  Kriegs^ 
organisationen  sind  keine  Wohltatigkeitsanstalten,  sondern  An* 
stalten,  die  der  harten  Notwendigkeit  des  Krieges  dienen  und 
mit  zur  Aufgabe  haben,  der  Bevolkerung  jene  Lasten  aufzu' 
erlegen,  die  der  Krieg  mit  sich  bringt.  DaB  dabei  Beliebtheit 
dieser  Organisationen  bei  der  Bevolkerung  ebensowenig  erzielt 
werden  kann  wie  beispielsweise  Beliebtheit  der  Steuerbehor^ 
den,  ist  von  vornherein  klar.  Man  begegnet  nun  allerdings  auch 
dem  Vorwurf,  daB  bei  Verteilung  des  nach  der  Befriedigung 
des  offentlichen  Bediirfnisses  iibrig  bleibenden  Restes  nicht 
immer  entsprechend  zu  Werke  gegangen  worden  sei.  Ich  kann 
hier  nur  das  Bekenntnis  wiederholen:  Wir  haben  Fehler  ge= 
macht,  den  allerschwersten  dadurch,  daB  wir  nicht  von  Anfang 
an  radikal  genug  gewesen  sind.  Es  ist  dies  aber  ein  Fehler,  wie 
ich  ganz  ausdriicklich  hervorheben  mochte,  der  in  erster  Linie 
die  Regierung  und  nicht  die  Zentralen  trifft,  und  ich  habe  mir 
bereits  im  Verlaufe  meiner  friiheren  Ausfiihrungen  gestattet, 
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auf  die  Grunde  hinzuweisen,  die  einem  radikaleren  Vorgehen 
im  Wege  standen,  die  uns  bewogen,  vorsichtig  tastend  vor« 
zugehen. 

Zu  diesen  schon  angefiihrten  Griinden  kommt  noch  einer, 
den  ich  nicht  erwahnt  habe:  namlich  die,  je  weiter  die  kriegs; 
wirtschaftliche  Organisation  fortschritt,  immer  heftiger  aus 
verschiedenen  Kreisen  sich  meldende  Opposition  gegen  derartige 
MaBnahmen.  Ich  liebe  im  allgemeinen  die  Opposition.  Ich 
halte  sie  fur  ein  wichtiges  Mittel,  Gedankengange  auf  ihre  Rich* 
tigkeit  zu  erproben;  sie  ist  ein  notwendiges  Korrektiv  der 
bureaukratischen  Tatigkeit,  namentlich  in  einer  Zeit,  wo  die 
bureaukratische  Tatigkeit  bei  ihren  MaBnahmen  und  ihrem 
Vorgehen  des  starken  Riickhaltes  der  offentlichen  Erorterung 
und  des  noch  starkeren  Riickhaltes,  den  ihr  Beschliisse  der 
gesetzgebenden  Korperschaften  gewahren,  entbehren  muBte. 
Sie  wirkt  aber  naturgemaB  nicht  fordernd,  sondern  verzogernd. 
Denn  wenn  man  bei  jedem  einzelnen  Schritte  auf  Grund  der 
Opposition,  die  sich  dagcgen  erhebt,  die  Bedenken  sorgfaltig  er* 
wagt,  die  sich  gegen  ihn  erheben  lassen,  ergibt  sich  naturgemaB 
eine  gewisse  Vorsicht  im  Weiterschreiten.  Soweit  ware  ja  gegen 
die  Wirkung  dieser  oppositionellen  Stromungen  nichts  einzu= 
wenden.  Sie  erstreckte  sich  jedoch  auch  auf  unsere  freiwilligen 
Mitarbeiter  aus  der  Industrie  und  dem  Handel,  und  ich  muB 
hier  besonders  hervorheben,  daB  die  Unterbindung  der  sach= 
lichen  Erorterungen  in  der  Offentlichkeit  um  so  iippiger  die 
schleichcnde  Verdachtigung  wuchern  lieB,  und  zwar  um  so 
mehr,  als  die  Opposition  nicht  immer  in  Wahrung  berechtigter 
Interessen,  sondern  und  auch  das  muB  mit  aller  Schiirfe 
ausgesprochen  werden  -  in  sehr  vielen  Fallen  aus  gemeinem 
Eigennutz  hervorgegangen  ist.  (Zustimmung.) 

Diesen  Verdachtigungen  gegeniiber,  die  naturgemaB  weni= 
gcr  die  Staatsverwaltung  als  diejenigen,  die  in  den  Dienst  ihrer 
Interessen  getreten  sind,  treffen,  fiihle  ich  mich  verpflichtet, 
den  Mannern,  die  von  Anbeginn  des  Krieges  in  opferwilliger 
Weise  sich  in  den  Dienst  der  offentlichen  Interessen  gestellt 
haben,  vielfach  unter  Mintansetzung  ihrer  eigenen  Interessen. 
hier  offentlich  Dank  und  Anerkennung  zu  zollen. 

I  'nfehlbarkeit  nimmt  ebensowenig  die  staatliche  Verwah 
tung  fur  sich  in  Anspruch,  wie  es  ihre  freiwilligen  Mitarbeiter 
tun.  Fehler  mogen  geschehen  sein;  sie  sind  aber  bei  einer  Ar; 
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beit  ohne  Vorbild,  wie  sie  hier  zu  leisten  war,  nicht  zu  ver= 
meiden.  Ich  nehme  es  auch  fur  die  Zukunft  als  unser  Recht  in 
Anspruch,  Fehler  zu  machen.  Man  kann  bei  den  tiiglich  sich 
erneuernden  Aufgaben  von  ungeheuerster  Schwierigkeit  ohne 
einzelne  Fehlgriffe  nicht  wegkommen,  und  das  beste,  was  man 
tun  kann,  ist,  sie  wieder  gutzumachen,  sobald  man  zu  ihrer 
Erkenntnis  gelangt. 

Was  wir  aber  in  Anspruch  nehmen  miissen  und  was  ich 
in  Anspruch  nehme  fiir  diejenigen  freiwilligen  Mitarbeiter,  die 
aus  den  Kreisen  der  Industrie  und  des  Handels  sich  uns  zur 
Verfiigung  gestellt  haben,  das  ist  der  Glaube  an  den  guten 
Willen.  Wenn  eigensiichtige  Interessen  hier  mitspielen  wiirden, 
so  kann  ich  Ihnen  aus  meiner  jahrelangen  Erfahrung  versichern, 
daB  jeder,  der  sich  in  den  Dienst  der  Kriegswirtschaft  gestellt 
hat,  bei  voller  Freiheit  der  wirtschaftlichen  Bewegung  besser 
gefahren  ware  als  bei  der  Tatigkeit,  die  er  bei  uns  entfaltet  hat, 
und  bei  den  Riickwirkungen,  die  diese  Tatigkeit  auf  seinen 
eigenen  Betrieb,  auf  seine  eigenen  geschaftlichen  Interessen 
gehabt  hat.» 

III.  DIE  STAATLICHE  VERWALTUNG  IN  DER 
KRIEGSWIRTSCHAFT. 

1.  Von  den  Anfangen  der  Kriegswirtschaft  bis  zum  dritten 
Kriegswinter  (1916/17). 

Noch  ehe  es  zur  allgemeinen  Annahme  und  Durchfiihrung 
des  Systems  der  Zentralen  gekommen  war,  ergab  sich  die  Not- 
wendigkeit,  auch  im  Innern  des  Landes  durch  wirtschaftliche 
MaBnahmen  verschiedener  Art  den  Erfordernissen  des  Krieges 
Rechnung  zu  tragen.  Zu  den  ersten  Eingriffen  in  die  Wirtschaft 
kam  es  auf  dem  Gebiete  der  Preispolitik.  Unmittelbar  nach 
Ausbruch  des  Krieges  trat  bereits  die  Befiirchtung  eines  bevor- 
stehenden  Lebensmittelmangels  auf.  Die  Preise  der  Nahrungs* 
mittel  wurden  vielfach  willkurlich  in  die  Hohe  gesetzt.  Zuriick* 
haltung  und  Verheimlichung  von  Vorraten  drohten,  die  Lage  zu 
verschiirfen.  Um  Notstande  und  Unzufriedenheit  namentlich 
unter  der  stadtischen  Bevolkerung  zu  vermeiden,  wurden  durch 
kais.  Verordnung  vom  1.  August  1914  Bestimmungen 
iiber  die  Versorgung  der  Bevolkerung  mit  unent* 
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behrlichen  Bedarfsgegenstanden  getroffen.  Die 
Verordnung  enthielt  Vorschriften  iiber  Vorratserhebungen, 
gab  den  Gemeinden  das  Recht,  Vorrate  anzufordern  und  erlieB 
Strafbestimmungen  gegen  Preistreiberei.  Obwohl  unter  den 
«unentbehrlichen  Bedarfsgegenstanden»  keineswegs  ausschlieB^ 
lich  Nahrungsmittel  zu  verstehen  waren,  beschrankte  sich  die 
Wirkung  der  Verordnung  furs  erste  nur  auf  diese,  da  bei  an= 
deren  Waren  wahrend  der  ersten  Kriegswochen  infolge  der  alh 
gemeinen  Geschaftsstockung  eher  Preissenkungen  zu  beob= 
achten  waren. 

Eine  weitere  Grundlage  fur  die  kriegswirtschaftlichen 
Maftnahmen  schuf  die  kais.  Verordnung  vom  10.  Okto* 
b  e  r  1914.  Sie  ermachtigte  die  Regierung  ganz  allgemein,  aus 
AnlaB  der  durch  den  Krieg  verursachten  aufierordentlichen  Vers 
haltnisse,  im  Verordnungswege  die  notwendigen  V  e  r  f  ii  g  u  n- 
gen  zur  Forderung  dcs  wirtschaftlichen  Lebens, 
msbesondere  der  Landwirtschaft,  der  Industrie,  des  Handels 
und  Gewerbes,  ferner  zur  Approvisionierung  der 
Bevolkerung  zu  treffen  und  auf  Obertretungen  dieser  Verfiigun; 
gen  Geldstrafen  bis  zu  5000  K  und  Arreststrafen  bis  zu  6  Mo= 
naten  zu  setzen.  Die  auf  Grundlage  dieser  Ermiichtigung  er* 
lassencn  Verordnunaen  sollten  nicht  schon  mit  der  formalen 
!  I  crstellung  des  Friedens,  sondern  erst  nach  Wiederkehr  nor; 
maler  Verhaltnisse  aufier  Kraft  treten.  In  dieser  Bestimmung 
iiber  die  Geltungsdauer  der  kriegswirtschaftlichen  Verordnun- 
gen  lag  der  erste  Minweis  auf  die  Notwendigkeit  einer  0  b  e  x- 
gangswirtschaft.  Die  osterreichische  Regierung  war  sich 
schon  damals  dariiber  klar,  daB  die  wirtschaftlichen  W'irkungen 
dcs  Krieges  den  Kampf  der  W'affcn  ubcrdauern  wiirden  und  daB 
es  daher  notwendig  scin  werdc,  die  wahrend  des  Krieges  ge; 
troffenen  Mafinahmen  auch  nach  dem  formellen  Fricdensschlul? 
so  lange  aufrechtzuerhalten,  bis  sich  normale  \'erhaltnisse 
wieder  eingestcllt  haben. 

Auch  die  Verfiigungen,  die  auf  Grund  dieser  Ermiichtigung 
erlasscn  wurden,  dienten  zunachst  nur  dazu,  dem  in  den  letzten 
Monaten  des  Jahres  1914  schon  recht  fuhlbar  werdenden  Man  = 
gel  a  n  N  a  h  r  u  n  g  s  m  i  1 1  e  1  n  und  der  damit  in  Zusammcnhang 
stehenden  Teuerung  zu  begegnen.  Mahl*  und  Backvorschrif; 
ten  wurden  erlasscn.  die  cine  Streckung  der  N'orriite  bezweckten: 
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die  Festsetzung  von  Hochstpreisen  fiir  Getreide,  Mehl,  Kar= 
toffeln  und  andere  Nahrungsmittel  sollte  der  zunehmenden 
Teuerung  entgegenwirken. 

Auf  das  Gebiet  der  industriellen  Kriegs\virt= 
schaft  im  engeren  Sinn  griffen  ahnliche  Mafinahmen  erst 
zu  Anfang  des  Jahres  1915  iiber. 

Wiihrend  der  ersten  kriegsmonate  hatte  die  militiirische 
Kriegswirtschaft  mit  Lieferungsvertriigen  und  mit  der  Anwem 
dung  des  Kriegsleistungsgesetzes  das  Auslangen  gefunden. 
Die  Heereslieferungs^Gesellschaften  wurden  auf  Grund  der 
bestehenden  Vertrage  zur  moglichsten  Steigerung  ihrer  Liefe* 
rungen  verhalten.  Der  Bedarf  wuchs  derart,  daft  man  auch 
aufterhalb  des  Kreises  der  Konsortialfabriken  Bestellungen  ver= 
geben  muftte.  Zum  Teil  geschah  dies  dadurch,  daft  die  Heeres^ 
lieferungssGesellschaften  von  ihnen  iibernommene  Auftriige 
weitergaben,  doch  machte  die  Heeresverwaltung  auch  direkte 
Bestellungen  bei  auftenstehenden  Firmen,  da  die  Konsortien 
ihren  Anforderungen  nicht  im  vollen  Umfange  nachkommen 
konnten.  Vielfach  drangten  sich  dabei  unberufene  Vermittler, 
Agenten  iibelster  Art  und  dem  Geschafte  ganzlich  fernstehende 
Personen  ein  und  ergatterten  Bestellungen,  mit  denen  sie  form* 
lich  hausieren  gingen,  um  sie  bei  irgendeinem  leistungsfiihigen 
Erzeuger  unterzubringen.  Die  mit  Auftriigen  versehenen  Be= 
triebe  hatten  bald  Schwierigkeiten,  ihren  Rohstoffbedarf  zu 
decken.  Um  ihren  Klagen  zu  begegnen,  griffen  die  Militar; 
behorden  mit  Beschlagnahmen  auf  Grund  des  Kriegsleistungs* 
gesetzes  ein.  Ein  Zustand  schadlicher  Unsicherheit  trat  ein. 
Betriebe,  die  zur  Arbeit  fiir  den  Heeresbedarf  noch  nicht 
herangezogen  waren,  sahen  sich  von  der  Stillegung  bedroht.  Die 
Aufbringung  der  Rohstoffe  durch  den  Handel  kam  ins  Stocken. 

Als  die  Rohstoffzufuhr  aus  dem  Auslande  immer  spar= 
licher  zu  flieften  begann  und  die  Notwendigkeit  rationeller  Be* 
wirtschaftung  der  im  Inland  vorhandenen  Vorriite  und  der  in= 
liindischen  Rohstoffquellen  immer  mehr  hervortrat,  zeigte  sich 
die  Unzulanglichkeit  eines  Verfahrens,  das  ausschlieftlich  in 
der  fallweisen  Anwendung  des  Kriegsleistungsgesetzes  durch 
die  Militarbehorden  bestand.  Man  muftte  in  immer  ausgedehn^ 
terem  Mafte  zu  kriegswirtschaftlichen  Maftnahmen  greifen,  die 
planmaftig  Produktion,  Vertrieb  und  Verarbeitung  bestimmter 
Rohstoffe  einer  Regelung  unterwarfen. 


48 


ALLGEMEINER  TEIL. 


Man  begann  auch  hier  mit  Eingriffen  in  die  Preisbildung, 
schritt  aber  rasch  zur  zwangsweisen  Aufbringung  inlandischer 
Rohstoffe  fort. 

Die  Bearbeitung  dieser  Fragen  erfolgte  in  der  Industrie* 
sektion  des  Handelsministeriums,  wahrend  die  Organisierung 
der  Rohstoffbeschaffung  im  Auslande  durch  die  Errichtung  der 
ersten  Zentralen  (Baumwollzentrale,  Wollzentrale,  Metallzen= 
trale,  Oh  und  Fettzentrale)  von  der  handelspolitischen 
Sektion  ausgegangen  war,  in  deren  Bereich  ja  auch  die  Ver= 
handlungen  mit  der  deutschen  Regierung  iiber  die  Handhabung 
der  Verbote  und  iiber  die  gegenseitige  Gewahrung  von  Roh= 
stoffaushilfen  fielen. 

Um  Streitigkeiten  iiber  die  Zustandigkeit  zu  vermeiden, 
wurden  die  Geschafte  der  Kriegswirtschaft,  soweit  sie  in  den 
Wirkungskreis  des  Handelsministeriums  gehorten,  zwischen 
den  beiden  Sektionen  einvernehmlich  aufgeteilt. 

In  den  Bereich  der  handelspolitischen  Sektion 
fielen  die  Erlassung  und  Handhabung  von  Einfuhr;,  Ausfuhr= 
und  Durchfuhrverboten,  die  Verhandlungen  mit  verbiindeten 
und  neutralen  Staaten  iiber  die  Regelung  des  gegenseitigen 
Warenverkehrs,  die  Ordnung  des  Verkehrs  mit  den  besetzten 
Gebieten,  die  Mitwirkung  an  wahrungspolitischen  Mafinahmen, 
der  Schutz  der  durch  den  Krieg  gefahrdeten  Interessen  unseres 
auswartigcn  Handels,  alle  kriegswirtschaftlichen  MaBnahmen 
auf  dem  Gebiete  der  Sees  und  Flufischiffahrt  und,  soweit  die 
Mitwirkung  des  Handelsministeriums  in  Frage  kommt,  auch 
auf  jenem  des  Eisenbahnvcrkehrs,  endlich  die  Organisation 
der  Kriegswirtschaft  auf  dem  Gebiete  der  Textilindustrie,  der 
OF  und  Fettindustrie  und  der  kautschuk*,  Asbest*  und  Wachs* 
tuchindustric.  Dagegen  waren  die  Eisen*  und  Metallindustrie, 
die  Lederindustrie,  die  Mineralolindustrie,  die  chemische  In= 
dustrie,  die  Papierindustrie  und,  bis  zur  Griindung  des  Amtes 
fur  Volksernahrung,  auch  die  Nahrungsmittelindustrien  mit 
ihrcn  kriegswirtschaftlichen  Organisationen  der  Obhut  der 
Industriesektion  anvertraut.  Das  gleiche  gait  von  der  Frage  der 
Kohlenversorgung.  Ferner  fielen  in  den  W  irkungskreis  dieser 
Sektion  die  VergeltungsmaBnahmen  gegeniiber  dem  feindlichen 
Auslande,  die  (Jberwachung  feindlicher  Unternehmungen  und 
die  Fiirsorge  fiir  Entschadigungsanspriiche  durch  den  Krieg 
geschadigter  ostcrreichischer  Staatsbiirger. 
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Die  Folge  dieser  Verteilung  der  kriegswirtschaftlichen 
Angelegenheiten  auf  zwei  voneinander  getrennte,  unabhangig 
voneinander  vorgehende  Scktionen  war  das  Fehlen  inneren 
Zusammenhanges  und  einheitlicher  Fiihrung.  Es  kam  zur 
Herausbildung  grundsatzlich  verschiedener  Systeme  und  Metho* 
den  der  Kriegswirtschaft. 

Bei  denjenigen  Industrie n,  die  vorwiegend  oder  aus* 
schlieBlich  auslandische  Rohstoffe  verarbeiteten  und 
deshalb  der  handelspolitischen  Sektion  zugewiesen 
worden  waren,  war  in  den  Zentralen  ein  Ansatz  zur  Selbst* 
verwaltung  vorhanden.  Es  ergab  sich  von  selbst,  daB  der 
Apparat,  der  fur  die  Beschaffung,  Finanzierung  und  Verteilung 
ausliindischer  Rohstoffbeziige  geschaffen  worden  war,  auch  bei 
der  Rohstoffaufbringung  im  Inlande  zu  den  gleichen  Diensten 
herangezogen  wurde  und  daB  den  Vorstanden  der  Zentralen, 
wenn  es  sich  um  neue  kriegswirtschaftliche  MaBnahmen  han* 
delte,  hiiufig  die  Rolle  eines  Ratgebers  oder  Antragstellers  zu* 
fiel,  der  im  Namen  seiner  Berufsgenossen  zu  sprechen  befugt 
war  und  kraft  seiner  Stellung  auch  eine  offentliche  Verantwor* 
tung  fiir  seine  Haltung  zu  tragen  hatte.  Diese  Verantwortlich* 
keit  wurde  in  manchen  Fallen  dadurch  verstarkt,  daB  der  Priisi* 
dent  der  Zentrale  gleichzeitig  Vorsitzender  eines  die  ganze 
Industrie  umfassenden  freien  Verbandes  war. 

Infolgedessen  nahm  die  Entwicklung  hier  von  allem  An* 
fang  an  die  Richtung  auf  die  Heranziehung  der  Industrie  zu 
einer  Art  Selbstverwaltung  und  auf  die  Schaffung  eigener 
Organe  zu  diesem  Zwecke,  wenngleich  die  Entscheidung  in 
alien  grundsatzlichen  Fragen  dem  Handelsministerium  vorbe* 
halten  blieb,  das  auBerdem  durch  seine  zustandigen  Abteilun* 
gen  die  Tatigkeit  der  Zentralen  und  der  im  AnschluB  an  sie  sich 
entwickelnden  Selbstverwaltungskorper  stiindig  iiberwachte. 

Eine  vollig  andere  Richtung  wurde  von  der  Industrie* 
sektion  eingeschlagen. 

Die  zu  ihr  ressortierenden  Industrien  hatten  ihre  Rohstoff* 
quellen  ausschlieBlich  oder  vorzugsweise  im  Inlande  und  waren 
zum  groBen  Teil  (wie  z.  B.  die  Munitions*,  Waffen*  und  Ge* 
schiitzfabrikenundvieleBetriebe  dermit  diesen  in engemZusam* 
menhang  stehenden  Eisen*,  Metalh  und  chemischen  Industrien) 
von  Kriegsbeginn  an  unter  Kriegsleistung  gestellt  worden. 
Der  Schwcrpunkt  der  Bewirtschaftung  lag  infolgedessen  in  den 
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zustandigen  Abteilungen  des  Kriegsministeriums.  Von  ihnen 
crhielten  die  Betriebe  Weisungen  und  Lieferungsauftrage  sowie 
zum  Teil  auch  die  Zuweisung  von  Rohstoffen  aus  den  Bestan* 
den,  die  dem  Kriegsministerium  aus  Beschlagnahmen  auf 
Grund  des  Kriegsleistungsgesetzes  zur  Verfiigung  standen,  in 
den  von  den  Truppen  besetzten  Gebietsteilen  feindlicher  Lan* 
der  vorgefunden  oder  endlich  auf  Grund  des  Septemberabkom* 
mens  und  freihandiger  Kaufe  in  neutralen  Landern  fiir  Rech* 
nung  des  Kriegsministeriums  importiert  worden  waren.  Ebenso 
waren  die  verschiedenen  Abteilungen  des  Kriegsministeriums 
in  der  Lage,  den  mit  Heeresauftragen  beteilten  Fabriken  ver* 
schiedene  andere  Begiinstigungen  zu  gewahren:  die  bevorzugte 
Belieferung  mit  inlandischen  Roh*  und  Hilfsstoffen,  vor  allem 
mit  Kohle,  die  Beistellung  von  Waggons  und  die  bevorzugte 
Beforderung  auf  den  Eisenbahnen;  Enthebung  oder  sogar  Bei- 
stellung von  Arbeitern;  Zuteilung  von  Kriegsgefangenen  usw. 

An  sich  ware  gegen  die  Konzentration  der  Kriegs* 
wirtschaft  bei  der  Heeresverwaltung  nichts  ein* 
zuwenden  gewesen,  wenn  sie  immer  die  Befahigung  zu  sach= 
gemaBer  und  planvoller  Behandlung,  die  hiefiir  unentbehrliche 
Sachkenntnis  und  formale  Schulung  besessen  hatte  und  wenn 
alien  ihren  Organen  die  notwendige  Achtung  vor  dem  Wissen 
und  Konnen  anderer  eigen  gewesen  ware. 

Wie  weit  Voraussicht  und  planmaBiges  Vorgehen  selbst 
auf  dem  eigensten  Gebiet  der  Heeresverwaltung  fehlten.  zeigt 
am  besten  der  Umstand,  daB  Anfang  1915  die  Munitions* 
e  r  z  e  u  g  u  n  g  ins  Stocken  zu  kommen  drohte,  weil  man  auch 
fiir  die  Beschaffung  des  Glyzerins  zur  Nitrierung  alles  auf  Be* 
schlagnahmen  und  Kriegsleistungen  abgestellt  und  es  unter* 
lassen  hatte,  in  den  ersten  Kriegsmonaten,  wo  dies  noch 
moglich  gewesen  ware,  die  zur  Erzeugung  des  benotigtcn 
Glyzerins  erforderlichen  Fettstoffe  aus  dem  Auslande  ein? 
zufiihren. 

Ein  zwcites  Beispiel  bietet  die  Eisen wirtschaft.  Um 
den  Bcdarf  der  Armee  an  Eisen  und  Stahl  zu  sichern,  hielt 
man  es  fiir  notig,  die  hochentwickelte  und  durch  das  Eisen* 
kartell  musterhaft  organisicrte  osterreichische  lusenindustrie 
auf  Grund  des  Kriegsleistungsgesetzes  unter  militiirische  Ober* 
aufsicht  zu  stellen  und  in  den  (Jang  der  Produktion  durch  un* 
mittelbare  Auftriige  einzugrcifen.  Auf  Ansuchen  von  Fabriken. 
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welche  zur  Ausfiihrung  iibernommener  Heereslieferungen 
(z.  B.  fiir  Geschosse  oder  Waffen)  Eisen  und  Stahl  bestimmter 
Dimensioncn  brauchten,  wurde  den  Werken  der  Auftrag  er» 
teilt,  diese  Bestellungen  bei  der  Abwalzung  zu  bevorzugen. 
Solange  sich  dieses  Verfahren  auf  einzelne  umfangreiche  Be* 
stellungen  weniger  Werke  beschriinkte,  war  es  noch  ertraglich. 
Binnen  kurzem  wurde  jedoch  in  den  Kreisen  der  eisenver* 
arbeitenden  Industrie  bekannt,  daB  man  durch  Vermittlung 
des  Kriegsministeriums  eine  vorzugsweise  Belieferung  von  den 
Eisenwerken  erreichen  konne.  Eine  Flut  von  Gesuchen  lief 
bei  den  verschiedenen  Abteilungen  des  Kriegsministeriums 
ein,  die  Werke  wurden  mit  Auftragen  fiir  bevorzugte  Ab* 
walzung  iiberschiittet  und  bald  war  das  durch  diese  Auftriige 
geschaffene  Walzprogramm  fiir  dringende  Bestellungen  groBer 
als  die  ganze  Leistungsfahigkeit  der  Eisenwerke.  Die  Ver* 
wirrung,  in  welche  die  Eisenindustrie  in  den  spateren  Kriegs* 
jahren  geriet,  ist  auf  diese  planlosen  Eingriffe  in  den  Pro* 
duktionsprozeB  zuruckzufiihren.  Man  ware  weit  besser  ge* 
fahren,  wenn  man  auch  hier,  wo  eine  leistungsfahige  und  straff 
gegliederte  Organisation  be'reits  im  Eisenkartell  vorhanden  war, 
das  anderwiirts  gegebene  Beispiel  der  industriellen  Selbst* 
verwaltung  befolgt  und  es  dieser  Organisation  uberlassen  hiitte, 
das  Produktionsprogramm  nach  einem  von  der  Heeres* 
verwaltung  aufgestellten  Bedarfsprogramm  so  ein? 
zurichten,  wie  es  produktionstechnisch  am  rationellsten  gewesen 
ware.  Dies  war  allerdings  unmoglich,  weil  das  Kriegsministerium 
liber  ein  solches  Bedarfsprogramm  nicht  verfiigte.  An  die 
anstandslose  Durchfiihrung  aller  Bestellungen  gewohnt,  hatten 
die  Fachabteilungen  des  Kriegsministeriums  es  im  Frieden  nie 
fiir  notwendig  gehalten,  eine  Ubersicht  iiber  den  militarischen 
Bedarf  an  Eisen  und  Stahl  im  allgemeinen,  geschweige  denn  iiber 
den  Bedarf  an  bestimmten  Eisen*  und  Stahlsorten  und  iiber  die 
Anforderungen,  die  ein  Krieg  an  die  Eisenindustrie  stellen 
konnte,  zu  gewinnen.  Man  verlieB  sich  auf  die  unbegrenzte 
Leistungsfahigkeit  der  Industrie,  glaubte  aus  dem  Vollen 
schopfen  und  mit  Kriegsleistung,  Befehl  und  Zwang  alles  er* 
reichen  zu  konnen.  Erst  im  Jahre  1915  wurde  ein  eigenes  Eisen* 
referat  im  Kriegsministerium  errichtet.  Es  begann  seine  Tatig* 
keit  mit  der  Aufstellung  monatlicher  statistischer  Nachweise 
iiber  Produktion  und  Absatz  der  Werke,  was  nicht 
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schwer  fiel,  weil  diese  Nachweisungen  in  den  Bureaux  des 
Eisenkartells  zu  finden  waren.  Zu  einer  Ubersichtiiberden 
Heeresbedarf  war  man  auch  im  Jahre  1916  noch  nicht  ge= 
langt.  Erst  im  Juni  1917  war  es  gelungen,  eine  solche  Ubersicht 
uber  den  jahrlichen  Verbrauch  der  verschiedenen  Beschaffungs* 
iimter  und  militarischen  Stellen  an  Eisem  und  Stahlsorten,  die 
nur  fallweise  und  in  kleinen  Mengen  benotigt  wurden,  zu  er* 
halten,  so  daB  es  moglich  wurde,  den  langst  bestehenden,  sehr 
verniinftigen  Plan  der  Errichtung  groBer  ararischer  Eisenlager 
zu  verwirklichen,  welche  die  gangbarsten  dieser  Sorten  in 
groBeren  Mengen  bestellen  und  auf  Lager  halten  sollten,  um  die 
irrationelle  tJberhiiufung  der  Walzwerke  mit  Auftragen  fur 
kleine  Mengen  einzelner  Dimensionen  zu  vermeiden.  Es  wurden 
damals  drei  solche  Lager  —  in  Wien,  Graz  und  Krakau  —  fur 
je  2000  Waggons  errichtet.  Die  Errichtung  eines  vierten 
Lagers  in  Budapest  verzogerte  sich  bis  in  das  zweite  Halbjahr 
1918,  weil  das  ungarische  Handelsministerium  bis  zu  diesem 
Zeitpunkte  nicht  von  der  merkwiirdigen  Ansicht  abzubringen 
war,  daB  ihm  das  Recht  der  Beschlagnahme  der  Eisenvorriite 
des  Kriegsministeriums  zustehe:  auch  ein  charakteristischer  Be= 
leg  fiir  den  Grad  der  Desorganisation,  der  bereits  erreicht  war, 
nicht  zum  wenigsten  durch  die  unausgesetzten  planlosen  Ein* 
griff e  der  militarischen  Stellen  in  Produktion  und  Yerwaltung. 

Dieser  groteske  Ycrsuch  einer  Umkehrung  des  Kriegs* 
leistungsgesetzes,  der  Requisition  militarischen  Eigentums  fur 
zivile  Zwecke,  ist  selbst  in  Ungarn  nur  als  ein  Ergebnis  vers 
zweifeltcr  Auflehnung  gegen  die  Verwirrung  zu  verstehen, 
welche  die  planlosen  militarischen  Eingriffe  in  der  Wirtschaft 
hervorgerufen  hatten. 

Was  auf  dem  Ciebietc  der  Eiscnindustric  dank  ihrer 
groBeren  Widerstandsfahigkeit  und  der  besseren  Organisation 
ihrer  Produktion  erst  im  zweiten  und  dritten  Kriegsjahr  zutage 
trat,  hatte  zum  Yorliiufer  und  Gegenstiick  die  planlosen  Be= 
schlagnahmen  von  Metallen  und  Hiiuten,  zu  denen  die 
militarischen  Stellen  im  ersten  Kriegswinter  geschritten  waren. 

Die  Industriesektion  des  osterreichischen  Handels= 
ministeriums,  tier  diese  Industricn  zugehorten,  suchte  in  die 
Wirrnis  dadurch  Ordnung  zu  bringen,  daB  sie  an  die  Stelle 
der  fallweisen  militarischen  Beschlagnahme  auf  Grund  des 
Kriegsleistungsgesetzes    die    systematische    Anforderung  auf 
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Grund  besonderer  Verordnungen  des  Handelsministcriums 
setzte.  Der  AnstoB  zu  weiterem  Ausbau  dieser  MaBnahmen  ging 
stets  von  den  Bediirfnissen  der  Heeresverwaltung  aus.  Die 
Industriesektion  geriet  immer  mehr  in  die  Stellung  eines  Volh 
streckungs*  und  Hilfsorganes  der  militarischen  Stellen.  Vor* 
handene  Ansatze  zur  Selbstverwaltung  der  Industrie  wurden 
nicht  entwickelt.  Bis  in  alle  Einzelheiten  suehte  man  die  Durch* 
fiihrung  der  kriegswirtschaftlichen  MaBnahmen  in  die  Ab; 
teilungen  der  Industriesektion  zu  verlegen,  die  in  der  Form  so* 
genannter  «Dienste»  (Petroleumdienst,  Metalldienst,  Leder* 
dienst  usw.)  mit  einer  gewissen  formalen  Selbstandigkeit  be= 
kleidet  wurden.  Fachmannischen  Rates  vermochte  der  Beamte, 
der  mit  der  Fiihrung  eines  solchen  Dienstes  betraut  war,  aller* 
dings  nicht  zu  entbehren.  Er  war  gezwungen,  sich  zu  diesem 
Zwecke  an  einzelne  Industrielle  oder  Kaufleute  zu  wenden,  die 
als  unverantwortliche  und  anonyme  Ratgeber  die  EntschlieBun* 
gen  der  Regierung  ebenso  beeinfluBten  wie  die  Vorstande  der 
wirtschaftlichen  Selbstverwaltungskorper,  ohne  jedoch  die  Vers 
antwortung  tragen  zu  mussen,  die  diesen  vor  der  Offentlichkeit 
und  vor  ihren  eigenen  Organisationen  zufiel. 

2.  Das  Generalkommissariat  fur  Kriegs=  und  Ubergangswirtschaft. 

Je  langer  der  Krieg  dauerte,  desto  mehr  wurde  die  Wirt* 
schaft  neben  den  Sorgen  des  Tages  von  der  Frage  bewegt,  auf 
welche  Weise  der  Ubergang  zur  Friedenswirtschaft  vollzogen, 
welche  MaBnahmen  zu  diesem  Zwecke  vorbereitet  und  welche 
Organisationen  zu  ihrer  Durchfiihrung  herangezogcn  oder  zu 
diesem  Zwecke  gebildet  werden  sollten.  Die  Gesamtheit  dieser 
Fragen  wurde  durch  das  Schlagwort  «t)bergangswirt= 
s  c  h  a  f  t»  zusammengef aBt.  Sie  traten  um  so  mehr  in  den 
Vordergrund,  je  mehr  die  Friedenssehnsucht  wuchs  und  je  mehr 
man  sich  im  dritten  Kriegsjahr  zu  der  Meinung  berechtigt 
glaubte,  daB  der  Krieg  nun  doch  irgendeinmal  ein  Ende  finden 
miisse,  schon  wegen  der  auf  bciden  Seiten  zunehmenden  Er* 
schopfung.  Man  begann  auch  die  MaBnahmen  der  Kriegswirt* 
schaft  immer  mehr  unter  dem  Gesichtspunkte  der  Ubergangs- 
wirtschaft  zu  betrachten.  Eine  scharfe  Trennung  beider  schien 
unmoglich,  denn  im  Begriffe  der  Ubergangswirtschaft  lag  doch 
die  allmahliche  Uberleitung  von  der  Kriegswirtschaft  in  den 
Fricdcnsbctrieb. 
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Es  war  daher  nur  naturgemafi,  daB  man  die  Organisationen, 
die  fur  die  Kriegswirtschaft  geschaffen  worden  waren,  auch  fur 
berufen  hielt,  wahrend  der  schwierigen  Ubergangszeit,  wenn= 
gleich  mit  veranderten  Aufgaben  und  Zielen,  ihre  Tatigkeit  forts 
zusetzen,  bis  wieder  normale  Verhaltnisse  eingetreten  sein 
wiirden. 

Es  war  unvermeidlich,  dieser  Entwicklung  auch  in  der  Ein* 
richtung  der  staatlichen  Verwaltung  Rechnung  zu  tragen.  Vor 
allem  schien  es  dabei  geboten,  die  Einheitlichkeit  des  Vorgehens 
und  der  Fiihrung  herzustellen,  die  bisher  in  der  Kriegswirtschaft 
zum  Schaden  der  Sache  leider  gefehlt  hatte.  Zu  diesem  Zwecke 
muBten  die  Hemmnisse  beseitigt  werden,  die  sich  aus  den 
Reibungen  der  Ressorts  und  der  Vielfaltigkeit  der  Kompetenzen 
ergaben. 

Die  ausgebreitetste  Zustiindigkeit  auf  dem  Gebiete  der 
Kriegswirtschaft  und  damit  auch  der  kiinftigen  Ubergangswirt; 
schaft  hatte  zwcifellos  das  Handelsministerium.  In  sein  Ressort 
fiel  die  gewerbliche  Verwaltung,  die  Industrieforderung,  die 
Handelspolitik,  das  Schiffahrtswesen  und  die  Sozialpolitik.  Diese 
Kompetenz  war  aber  weit  davon  entfernt,  eine  ausschliefiliche 
zu,  sein,  und  in  zahlreichen  Fallen  mufite  das  Einvernehmen  mit 
irgendciner  anderen  Zentralstelle  hergestellt  oder  deren  Mit« 
wirkung  gesichert  werden.  Handelte  es  sich  um  eine  Industrie, 
die  einen  von  der  inlandischen  Landwirtschaft  erzeugten  Roh; 
stoff  verarbeitete,  so  muftte  das  Einvernehmen  mit  dem  Acker; 
bauministerium  gepflogen  werden.  Der  Bergbau  ressortierte  zum 
Arbeitsministerium;  daher  war  in  alien  Fragen  der  Kohlem 
versorgung,  der  Petroleumindustrie  und  des  Hiittenwesens  ein 
Zusammenwirken  mit  dieser  Zentralstelle  notwendig.  Wollte 
das  Handelsministerium  Rohstoffbezugsorganisationen  in  Form 
von  Aktiengesellschaften  schaffen,  so  muftte  es  deren  Statuten 
vora  Ministerium  des  Innern  genehmigen  lassen.  Wurde  iiber  die 
Heschaffung  von  Auslandskrediten  fur  den  Bezug  von  Roh; 
material  unterhandelt,  so  konnte  ohne  das  Finanzministerium 
nicht  vorgegangen  werden.  Ebenso  war  bei  Erlassung  und  Fland; 
habung  von  Einfuhr=,  Ausfuhrs  und  Durchfuhrverboten,  die 
eines  der  wichtigsten  Werkzeuge  fiir  die  Regelung  der  Uber= 
gangswirtschaft  bildeten,  ein  Zusammenwirken  mit  dem  Finanz= 
ministerium  notwendig,  das  jedoch  dabei  selbst  wieder  viclfach 
an  das  Einverstandnis  des  Kriegsministeriums  gebunden  war.  In 
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Fragen  der  Arbeitsvermittlung  bestand  eine  Mitkompetenz  des 
Ministeriums  des  Innern,  ebenso  in  jenen  der  Auswanderung. 
In  den  Fragen  der  Eisenbahnverwaltung,  die  zur  Ganze  im 
Eisenbahnministerium  konzentriert  waren,  hatte  das  Handels* 
ministerium  naturgemaB  nur  die  Mitwirkung  als  Anwalt  pro* 
duktiver  Interessen.  Dagegen  war  es  auf  dem  Gebiete  der 
Schiffahrt  selbst  zustiindig,  aber  durch  eine  weitgehende  Mit* 
wirkung  des  Finanzministeriums,  die  iiber  die  Wahrung  rein 
finanzieller  Staatsinteressen  stark  hinausging,  in  seiner  Be; 
wegungsfreiheit  beschriinkt.  Wo  es  sich  —  wie  dies  bei  kriegs* 
wirtschaftlichen  MaBnahmen  sehr  haufig  der  Fall  war  -  -  um 
Strafandrohungen  oder  um  die  Regelung  zivilrechtlicher  Ver* 
haltnisse  handelte,  war  der  Rat  und  die  Zustimmung  des  Justiz; 
ministeriums  unentbehrlich.  Durch  die  Grundung  des  Amtes 
fur  Volkserniihrung  wurden  die  wichtigen  Lebensmitteh 
industrien  und  ihre  kriegswirtschaftlichen  Organisationen  dem 
unmittelbaren  Einflusse  des  Handelsministeriums  entriickt,  was 
fiir  die  Frage  des  Wiederaufbaues  unseres  Exports  von  groBter 
Bedeutung  war.  Ein  enges  Zusammenwirken  mit  diesem  Amte 
war  aber  auch  erforderlich,  weil  in  der  Ubergangszeit  die  Einfuhr 
von  Nahrungsmitteln  und  von  Rohstoffen  miteinander  in  Ron; 
kurrenz  treten  muBten.  In  alien  Fragen  der  Abriistung,  der  Ent* 
lassung  der  Dienstpflichtigen,  der  Verwertung  unbrauchbar  oder 
entbehrlich  gewordenen  Rriegsmaterials  war  engste  Fiihlung 
mit  der  Militarverwaltung  notwendig.  Diese  Liste  lieBe  sich  leicht 
vergroBern,  doch  geniigt  diese  auf  die  wichtigsten  Punkte  be= 
schriinkte  Aufziihlung,  um  zu  zeigen,  wie  verwickelt  die  kom= 
petenzfragen,  wie  groB  die  Reibungen  und  Verzogerungen 
waren,  die  daraus  entstehen  konnten. 

Den  Knoten  zu  durchhauen  und  ein  Amt  fiir  Ubergangs= 
wirtschaft  mit  einheitlicher  Kompetenz  zu  schaffen,  wie  man  ein 
solches  fiir  Volkserniihrung  geschaff en  hatte,  schien  nicht  ratsam. 
Denn  in  vielen  oder  den  meisten  Fallen  waren  die  Fragen  der 
Ubergangswirtschaft  von  den  iibrigen  Angelegenheiten  des 
glcichen  Ressorts  nicht  willkiirlich  zu  trennen.  So  war  die 
kohlem  und  Erzversorgung  der  Industrie  aus  dem  Zusammen* 
hange  mit  der  Verwaltung  des  Bergwesens  nicht  zu  losen;  die 
Bedingungen,  zu  denen  ein  Rohstoffanlehen  aufgenommen  wird, 
konnten  von  groBter  Wichtigkeit  fiir  die  Regelung  der  Valuta 
werden;  die  Sicherung  des  Schiffsraumes  fiir  die  Ubergangszeit 
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konnte  von  der  Frage  der  Marineunterstiitzung  und  der  Schiffs= 
bauforderung,  die  Handelspolitik  von  der  Regelung  des  AuBen= 
handels  durch  Einfuhr*  und  Ausfuhrverbote  und  durch  Kom= 
pensationsvereinbarungen  mit  fremden  Staaten  nicht  getrennt 
werden.  Und  wahrend  das  Handelsministerium  als  der  natiirliche 
Mittelpunkt  der  industriellen  Obergangswirtschaft  bisher  nur 
in  bestimmten  Angelegenheiten  das  Einverstiindnis  mit  einer 
oder  mehreren  der  acht  anderen  in  Betracht  kommenden  Zenrral; 
stellen  zu  suchen  hatte,  hatte  ein  besonderes  Ubergangsamt  es 
auch  noch  mit  einer  neunten,  dem  Handelsministerium,  zu  tun 
gehabt  und  ware  infolgedessen  fast  immer  an  f remde  Mitwirkung 
gebunden  gewesen.  Es  handelte  sich  eben  groBenteils  um 
naturlich  geschlossene,  wenn  auch  in  gegenseitiger  Abhangigkeit 
stehende  Verwaltungsgebiete,  die  ohne  schwere  Schadigung  der 
Kontinuitiit  und  des  Erfolges  der  Verwaltung  nicht  willkiirlich 
zerrissen  und  nach  neuen  Gesichtspunkten  aufgeteilt  werden 
konnten.  Was  sich  bessern  lieB,  war  die  Einstellung  unnutzer 
Einmischungen  und  uberrliissigen  Befragens.  Ebenso  konnten 
einzelne  Kompetenzverschiebungen  zum  Zwecke  besserer  und 
naturgemaBerer  Abgrcnzung  der  einzelnen  Ressorts  in  manchen 
Fallen  mit  Nutzen  vorgenommen  werden.  Man  konnte  unter 
Umstanden  noch  daran  denkcn,  ganze  Verwaltungszweige  aus 
einem  Ressort  in  das  andcre  zu  iiberpflanzen,  wenn  natiirliche 
innere  Zusammenhange  dies  als  wiinschenswert  erscheinen 
lieBen;  doch  war  schon  hiebei  in  manchen  Fallen  zweifelhaft. 
ob  der  Krieg  fiir  solche  Yeriinderungen  die  geeignete  Zeit  sei 
und  ob  die  Storungen,  die  sie  im  Verwaltungsorganismus  hervors 
rufen  muBten,  von  den  moglichen  Vorteilen  aufgewogen  wiirden. 
Keinesfalls  schien  es  angiingig.  unter  dem  Titel  der  Ubergangs; 
wirtschaft  und  unter  diesem  einseitigen  Gesichtspunkte  will* 
kiirlich  organische  Teilc  aus  den  einzelnen  Yerwaltungszweigen 
herauszureiBen  und  zu  einem  neuen  Amte  zu  vereinigen,  das 
von  vornherein  unter  seiner  heterogencn  Zusammensetzung  und 
dem  Mangel  jeder  Uberlieferung  auf  das  schwerste  hatte  leiden 
miissen,  mit  alien  Anfangsschwierigkeiten  einer  Neuorganisation 
zu  kampfen  gehabt  hatte  und  entgegen  dem  Leitgedanken 
seiner  Griindung  mit  Naturnotwendigkcit  in  verstiirkte  Ab= 
hangigkeit  von  den  verschiedenen  Ressorts  geraten  ware. 

Wenn  diesen  Erwagungen  zufolge  die  Errichtung  eines 
selbstandigen  Ubergangsamtes  in  Osterreich  nicht  zweckmafiig 
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erschien,  so  blieb  doch  das  Bediirfnis  bestehen,  ein  einheitlichcs 
Vorgehen  der  Verwaltung  in  den  verschiedenen  Fragen  dcr 
Obergangswirtschaft  zu  sichern  und  das  Einvernehmen  der  be* 
teiligten  Ressorts  vollstandiger,  vor  allem  andern  aber  raschcr 
herzustellen  als  bisher.  Notenwechsel  und  Einsichtsvor* 
schreibung  waren  zur  Erreichung  dieses  Zieles  in  vielen  Fallen 
wenig  geeignet.  Der  Versuch,  das  Einvernehmen  im  kurzen 
Wege  durch  personliche  Aussprache  herzustellen,  versagte  des 
oftern  und  entbehrte  vor  allem  derjenigen  RegelmaBigkeit,  die 
notwendig  war,  um  eine  programmatische  Einheitlichkeit  her* 
zustellen  und  aufrechtzuerhalten. 

Es  blieb  somit,  wenn  man  die  Umschichtung  der  Kom* 
petenzen,  soweit  sie  sich  nicht  bloB  auf  einzelne  Anderungen  be* 
schriinkt,  vermeiden  wollte,  nur  der  Weg  der  interministeriellen 
Kommission. 

Er  wurde  durch  die  mit  Allerhochster  EntschlieBung  vom 
24.  Marz  1917  erfolgte  Errichtung  der  «Kommission  fur 
Kriegss  und  Ubergangswirtschaft»  beschritten.  Der 
Zweck  dieser  Kommission  war  die  Erzielung  eines  einheitlichen 
Vorgehens  der  Verwaltung  in  alien  Fragen,  welche  die  Regelung 
der  wirtschaftlichen  Tiitigkeit  im  Kriege  und  die  Uberleitung  in 
die  Friedenswirtschaft  betreffen.  Den  Gegenstand  ihrer  Be* 
ratung  und  BeschluBfassung  bildete  daher  ebensowohl  die  pro* 
grammatische  Erorterung  grundsiitzlicher  Fragen  zu  dem 
Zwecke,  allgemeine  Richtlinien  fiir  die  Verwaltung  festzustellen, 
wie  auch  die  Entscheidung  von  Einzelfragen,  wenn  andere  Ver* 
stiindigungsmittel  versagten  oder  wenn  die  Bedeutung  der  Frage 
und  ihre  Beziehung  zu  einer  Mehrzahl  von  Ressorts  den  Weg  der 
kommissionellen  Verhandlung  geboten  erscheinen  lieB.  Fiir  den 
Fall,  daB  an  einer  Frage  nur  ein  Teil  der  in  der  Kommission  ver« 
tretenen  Zentralstellen  interessiert  war,  wurde  durch  die 
Bildung  von  Sonderausschiissen  Vorsorge  getroffen. 

Das  Hauptgewicht  wurde  darauf  gelegt,  der  Kommission 
eine  solche  Einrichtung  zu  geben,  daB  sie  verbindliche  Beschliisse 
zu  fassen  vermochte. 

An  ihrer  Spitze  stand  daher  als  Vorsitzender  ein  Minister, 
und  zwar  naturgemaB  der  Handelsminister  als  der  Chef  des 
meistbeteiligten  und  deshalb  fiihrenden  Ressorts.  Als  Mit* 
glieder  der  Kommission  hatten  die  einzelnen  Zentralstellen  die 
Vorstande  derjenigen  Sektionen  zu  entsenden,  die  mit  den  Auf* 
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gaben  der  Kriegs*  und  Ubergangswirtschaft  vorzugsweise  be= 
fafit  waren.  Diesc  unmittelbarc  Teilnahme  der  sachlich  be- 
rufenen  Vertreter  der  einzelnen  Kessorts  bot  an  sich  schon  eine 
gewisse  Biirgschaft  gegen  ergebnisloses  Hinziehen  der  Vers 
handlungen.  Auch  der  Geschaftsgang  der  Kommission  wurde 
derart  geregelt,  daB  er  eine  rasche  und  endgultige  Entscheidung 
nach  Moglichkeit  sicherte.  Die  Mitglieder  sollten  in  der  Kom= 
mission  womoglich  auf  Grund  vorher  erteilter  Weisungen  und 
Vollmachten  ihrer  Minister  handeln.  Um  deren  Einholung  zu  er* 
moglichen,  sollten  die  Verhandlungsgegenstiinde  —  abgesehen 
von  unvorhergesehenen  dringenden  Fallen  —  drei  Tage  vorher 
den  Mitgliedern  mitgeteilt  werden.  Machte  das  Ergebnis  der 
Verhandlungen  die  Einholung  neuerlicher  Weisungen  notwendig, 
so  konnte  eine  kurze  Vertagung  der  BeschluBfassung  eintreten. 
Am  Schlusse  der  Beratung  fand  eine  Abstimmung  statt.  Dabei 
muBte  naturgemiiB  Vorsorge  getroffen  werden,  daB  die  Vers 
handlung  bei  der  Unmoglichkeit,  ein  Ressort  zu  iiberstimmen, 
nicht  ergebnislos  endete.  Dies  geschah  dadurch,  daB  in  alien 
Fallen,  in  denen  kein  einheitlicher  BeschluB  erzielt  wurde,  der 
Handelsminister  als  der  Vorsitzende  der  Kommission  die  weitere 
Austragung  der  Angelegenheit  im  Ministerrate  oder  einem  zu 
diesem  Zweeke  gebildeten  Komitee  der  meistbeteiligten 
Minister  veranlaBte.  Die  Sache  war  damit  vor  die  letzte  Instanz 
gebracht,  die  in  solchen  Fallen  zur  Verfugung  stand,  und  es  war 
Sicherheit  geboten,  daB  dieser  Entscheidung  nicht  ausgewichen 
werden  konnte.  Einhellig  gefaBte  Beschliisse  in  der  Ubergangs? 
zeit  bildeten  eine  verbindliche  Norm  fur  die  weiteren  MaB= 
nahmen  der  Verwaltung,  bis  sie  durch  einen  gleichen  BeschluB 
aufgehoben  oder  abgeandert  wurden. 

Eine  auBerordentlich  wichtige  Frage  war  die  Herstellung 
engsten  Zusammenwirkens  mit  der  Kriegsverwaltung.  Die  Vor* 
sorge  fur  die  Neuausriistung  der  Armee  machte  sie  zu  einem 
unmittelbaren  Interessenten  an  der  Rohstoffversorgung  wahrend 
der  Obergangszeit.  Die  Erfahrungen  des  Krieges  muBten  aller 
Vermutung  nach  die  Kriegsverwaltung  dazu  vcranlasscn,  Ge- 
wicht  auf  die  Ilaltung  grofierer  Kohstoffvorratc  durch  die  In= 
dustrie  und  den  I  landel  zu  legen  oder  selbst  zur  Anlegung 
solcher  Vorrate  zu  schreiten.  Auf  der  anderen  Seite  konnte  sie 
den  Obergang  dadurch  erleichtern,  daB  sie  aus  ihren  eigenen 
\ 'orriiten  der  Volkswirtschaft  Rohstoffe  voriibergehend  zur  Vers 
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fiigung  stellte  und  das  Altmaterial,  iiber  das  sie  nach  AbschluB 
des  Feldzuges  in  reichem  MaBe  verfiigen  konnte,  industrieller 
Verwertung  oder  unmittelbarer  Verwendung  durch  den  Vers 
braucher  zufiihrte.  Endlich  stand  die  Durchfiihrung  der  De- 
mobilisierung  seitens  der  Heeresverwaltung  in  unlosbarem  Zu= 
sammenhange  mit  der  Deckung  des  Arbeiterbedarfs  der  Industrie 
und  mit  der  Unterbringung  der  aus  dem  Felde  Heimkehrenden. 
Aus  alien  diesen  Griinden  empfahl  es  sich,  auch  organisations* 
maBig  fiir  das  Zusammenwirken  der  zivilen  und  militarischen 
Verwaltung  in  den  Fragen  der  Ubergangswirtschaft  Sorge  zu 
tragen  und  eine  Vertretung  des  Kriegsministeriums  in  der  Kom= 
mission  fiir  Kriegss  und  Ubergangswirtschaft  vorzusehen. 

Um  im  Handelsministerium  selbst  die  notwendige  Einheit* 
lichkeit  des  Vorgehens  in  alien  Fragen  der  Kriegs;  und  iiber; 
gangswirtschaft  zu  sichern,  wurde  durch  Verordnung  des 
Handelsministeriums  vom  30.  Miirz  1917,  RGB1.  Nr.  137,  das  «G 
neralkommissariat  fiir  Kriegs*  und  Ubergangss 
wirtschaft»  errichtet.  Seine  Aufgabe  sollte  die  Durchfiihrung 
aller  in  den  Wirkungskreis  des  Handelsministeriums  fallenden 
Verwaltungsaufgaben  sein,  welche  die  Regelung  und  Forderung 
der  wirtschaftlichen  Tatigkeit  im  Kriege  und  die  Uberleitung  in 
die  Friedenswirtschaf t  zum  Gegenstande  haben.  Als  selbstandige 
Abteilung  des  Ministeriums  sollte  das  Generalkommissariat 
auch  das  Recht  unmittelbaren  Verkehrs  mit  alien  staatlichen 
und  autonomen  Behorden  und  Amtern  besitzen;  naturgemiiB 
fiel  ihm  auch  die  Geschtiftsfiihrung  der  interministeriellen  Kom; 
mission  fiir  Kriegs=  und  Ubergangswirtschaft  zu.  Innerhalb  des 
der  neuen  Abteilung  iiberwiesenen  Aufgabenkreises  hatte  der 
an  ihrer  Spitze  stehende  Generalkommissar  seine  Verfiigungen 
nach  den  allgemeinen  oder  fallweise  ergehenden  Weisungen  des 
Handelsministers  zu  treffen. 

Nach  innen  wurde  das  Generalkommissariat  der  h  a  n  d  e  1  s; 
und  schiffahrtspolitischen  Sektion  eingegliedert, 
die  schon  bisher  den  wichtigsten  Teil  der  kriegswirtschaftlichen 
Angelegenheiten  besorgte  und  auch  nach  ihrem  normalen 
Wirkungskreise  die  meisten  Beziehungen  zu  den  kommenden 
Aufgaben  der  Ubergangswirtschaft  besafi.  Ihr  Chef  wurde  zum 
Generalkommissar  ernannt  und  als  solcher  auch  mit  der  Ver* 
tretung  des  Handelsministers  im  Vorsitze  der  Kommission  fiir 
Kriegs=  und  Ubergangswirtschaft  betraut. 
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Die  bisherige  Industriesektion  wurde  mit  der 
handelspolitischen  Sektion  verschmolzen  und  dadurch  nicht 
nur  die  voile  Einheitlichkeit  der  Leitung  fur  alle  Zweige  der 
Kriegs;  und  Ubergangswirtschaft  gesichert,  sondern  auch  eine 
Vereinfachung  des  Dienstes  erzielt,  da  nunmehr  alle  Angelegem 
heiten,  die  einen  bestimmten  Industriezweig  betrafen,  gleich? 
giiltig,  ob  sie  in  den  Bereich  der  Handelspolitik,  der  Kriegs* 
wirtschaft  oder  der  Industriepolitik  fielen,  in  einer  Abteilung 
und  womoglich  von  denselben  Kraften  bearbeitet  werden 
konnten. 

Bei  der  groBen  Wichtigkeit,  welche  verschiedene  soziah 
politische  Fragen,  insbesondere  die  Frage  des  Arbeitsnach^ 
weises,  fur  die  Ubergangszeit  besaBen,  muBte  auch  fiir  ein  ge= 
regeltes  Zusammenwirken  auf  diesem  Verwaltungsgebiete  Vor? 
sorge  getroffen  werden.  Dies  geschah  dadurch,  daB  der  Leiter 
der  sozialpolitischen  Sektion  des  Handelsministeriums  zum 
Stellvertreter  des  Generalkommissars  bestellt  und  mit  der  Be= 
handlung  der  sozialpolitischen  Fragen  besonders  betraut  wurde. 
Dadurch  ergab  sich  auch  die  Moglichkeit,  die  Gewerbe= 
inspektion  organisationsmaBig  zu  den  Aufgaben  der  Ubergangs= 
wirtschaft  heranzuzichcn. 

Um  den  Beamtenstab,  der  dem  Generalkommissariat  zur 
Verfiigung  stand,  durch  qualifizierte  Krafte  zu  verstarken, 
wurden  Personlichkeiten,  die  durch  ihrcn  Beruf  oder  ihre  Ver« 
gangenheit  mit  dem  W'irtschaf tsleben  vertraut  waren,  als  a  u  s= 
wartige  Mitarbeiter  zur  Durchfiihrung  bestimmter  Ar* 
beitcn  hcrangczogen. 

Zur  Durchfiihrung  seiner  MaBnahmen  stand  dem  Ge* 
neralkommissariat  selbstverstiindlich  der  Apparat  der  staat= 
lichen  Verwaltung  zur  Verfiigung.  Das  Auslangen  war  hiemit 
jedoch  keinesfalls  zu  finden.  Der  MiBerfolg  und  die  mangelhafte 
Durchfiihrung  so  mancher  kricgswirtschaftlicher  MaBnahmen 
war  groBenteils  darauf  zuriickzufiihren,  daB  die  Verwaltung 
versagte  oder  wenn  man  in  der  Beurteilung  gerecht  sein 
will  versagen  muBte.  t'bcrlastet  mit  den  laufenden  Ge- 
schaften  des  politischen  Dienstes  und  mit  der  Durchfiihrung 
der  fiir  die  ortliche  Verwaltung  vor  allem  anderen  wichtigen 
Ernahrungsmafinahmen,  dabei  mit  verringertem  Personalstande 
arbeitend,  hatten  die  politischen  Behorden,  die  in  der  Ver* 
waltung  ja  fiir  alles  aufkommen  miissen,  physisch  kaum  die 
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Zeit,  die  taglich  erschcinenden,  haufiger  Abiinderung  unter* 
liegenden  Verordnungen  auf  den  verschiedensten  Gebieten  des 
wirtschaftlichen  Lebens  auch  nur  zu  lesen,  geschweige  denn 
evident  zu  halten  oder  eingehend  zu  studieren.  In  vielen  Fallen 
mangelten  auch  die  fachlichen  Vorkenntnisse  und  die  erforder* 
liche  Vertrautheit  mit  den  Verhiiltnissen  des  wirtschaftlichen 
Lebens  und  den  besonderen  Bediirfnissen  der  einzelnen  Wirt= 
schaftszweige,  und  endlich  verfiigte  man  auch  nicht  iiber  den 
notigen  Apparat  fiir  die  Uberwachung  der  Ausfiihrung  der  ge* 
troffenen  Verfiigungen.  Die  Ausiibung  einer  organisierenden, 
iiberwachenden  und  belehrenden  Tatigkeit  war  daher  kaum 
moglich.  Die  Handhabung  der  Verordnungen  durch  die  po* 
litischen  Behorden  beschriinkte  sich  zumeist  auf  die  Ver* 
hiingung  von  Strafen  in  den  Fallen,  in  denen  Ubertretungen  zur 
Anzeige  gelangten.  Auch  in  dieser  Hinsicht  blieb  vieles  zu 
wiinschen  iibrig,  da  bei  der  Bemessung  der  Strafen  die  Hohe 
des  verursachten  Schadens  oder  des  durch  die  Ubertretung  er= 
zielten  unrechtmaBigen  Gewinnes  nicht  immer  in  Betracht  ge* 
zogen  wurde,  so  daB  die  Strafe  wegen  ihrer  verhaltnismaBigen 
Geringfugigkeit  oft  ganzlich  unwirksam  war.  Diese  Zustande 
muBten  um  so  unbefriedigender  werden,  je  groBer  die  Zahl  der 
Verfiigungen,  je  umfangreicher  das  der  Regelung  unterzogene 
Gebiet  wurde.  Durch  Vorschriften  und  Weisungen  allein  lieB 
sich  kein  Wandel  schaffen.  Dies  war  nur  zu  erwarten,  wenn 
man  eine  Entlastung  der  politischen  Behorden  von  jenen  Auf= 
gaben,  denen  sie  nicht  gewachsen  waren,  eintreten  lieB  und  ihre 
Mitwirkung  auf  das  unbedingt  Notige  beschriinkte. 

Ahnlicher  Entlastung  bedurftcn  aber  auch  die  Ministerien. 
Die  Durchfiihrung  kriegswirtschaftlichcr  MaBnahmen  bis  ins 
Kleinste  von  einem  Ministerialbureau  aus  zu  leiten,  ist  eine  Un= 
moglichkeit.  Man  ertrinkt  in  Einzelheiten,  und  die  Verwaltung 
wird  zur  Groteske.  AuBerdem  fehlten  fiir  eine  solche  Tatigkeit 
die  erforderlichen  Kriifte.  Durch  militiirische  Einberufungen 
war  der  Personalstand  der  staatlichen  Amter  stark  gelichtet 
worden.  Das  Kriegsministerium  vermochte  seinen  Personal* 
stand  leicht  dem  Bediirfnisse  anzupassen,  indem  es  geeignete 
Kriifte  von  der  Front  zur  Dienstleistung  in  seinen  wirtschaft* 
lichen  Abteilungen  abkommandieren  lieB.  Bei  der  groBen  An* 
zahl  von  Reserveoffizieren,  die  friiher  in  der  Industrie,  den 
wirtschaftlichen  Korperschaften  und  in  der  staatlichen  Ver* 
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waltung  tatig  gewesen  waren,  war  reichliche  Auswahl  vor* 
handen,  selbst  bei  hypertrophischer  Entwicklung  der  mit  Auf= 
gaben  der  Kriegswirtschaft  betrauten  Abteilungen  in  den 
militarischen  Zentralstellen.  Die  zivilen  Behorden  konnten 
dagegen  nur  mit  vieler  Muhe  die  Enthebungen  von  der  aktiven 
Kriegsdienstleistung  durchsetzen,  die  zur  Erganzung  oder  Vers 
mehrung  ihres  Personalstandes  notwendig  waren.  Aufierdem 
verfiigten  sie  auch  nicht  iiber  die  erforderliche  Anzahl  fachlich 
geschulter  Krafte. 

Es  gab  nur  einen  Ausweg:  die  Heranziehung 
autonomer  Verwaltungskorper  der  Industrie  und 
des  Handels  zur  Durchfiihrung  der  Mafinahmen,  die  auf  dem 
Gebiete  der  Kriegs?  und  Ubergangswirtschaft  notwendig 
wurden. 

IV.  DIE  SELBSTVERWALTUNG  IN  DERKRIEGS; 

WIRTSCHAFT. 

1.  Entstehung  und  Wesen  der  kriegswirtschaftlichen  Selbstver= 

waltungskorper. 

(Zentralcn;  Kriegs=  und  Wirtschaftsausschusse;  Kommissionen;  mit  den  Auf* 
gaben  eines  Wirtschaftsverbandes  betraute  freie  Verbiinde.) 

Im  Jahre  1916  schmolzen  die  Rohstoffbeziige  aus  dem 
Auslande  infolge  der  Verschiirfung  der  Blockade  auf  einen 
Bruchteil  der  Einfuhrmengen  des  letzten  Vorkriegsjahres  zu* 
sammen.  So  betrug  die  Einfuhr  an  Olsaaten  im  Jahre  1913 
2,300.000  q,  im  Jahre  1916  nur  mehr  79.000  q.  Die  Einfuhr  an 
technischen  Fetten  war  im  selben  Zeitraum  von  659.000  q  auf 
77.000  q  gesunken,  diejenigen  der  fetten  Ole  von  163.000  q  auf 
21.000  q.  Die  Schafwolleinfuhr  betrug  im  Jahre  1913  450.000  q, 
im  Jahre  1916  176.000  q,  die  der  Wollgarne  sank  von  69.000  q  auf 
5000  q.  An  Baumwolle  hatte  Osterreich  im  Jahre  1913  2,258.000  q 
eingefuhrt,  im  Jahre  1916  34.000  q,  an  Baumwollgarnen  im  Jahre 
1913  61.000  q,  im  Jahre  1916  9000  q,  an  Flachs,  Hanf  und  Jute  im 
Jahre  1913  1,357.000  q,  im  Jahre  1916  nur  70.000  q,  und  zwar  fast 
ausschliefMich  Flachs  aus  den  besetzten  Teilen  KuiMands.  Die 
Finfuhr  von  Flachs;,  Hanf=  und  Jutegarnen  war  von  75.000  q  im 
Jahre  1913  auf  9000 q  im  Jahre  1916  zuriickgegangen. 

Diese  Ziffern  zeigcn  mit  erschreckendcr  Deutlichkeit, 
welch  ungeheurc  Beengung  des  X'erbrauchs  infolge  des  Ab; 
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schneidens  der  auswartigen  Handelsbeziehungen  damals  schon 
eingetreten  war  und  vor  welche  verantwortungsvolle  Aufgabe 
die  Regierung  und  die  von  ihr  geschaffenen  kriegswirtschaft= 
lichen  Organisationen  sich  gestellt  sahen,  als  fiir  die  Deckung 
des  Bedarfes  nur  mehr  die  beschriinkten  Zufuhren,  die  vom 
Orient  her  und  auf  verschiedenen  anderen  Wegen  noch  herein= 
tropfelten,  ferner  die  bereits  im  Inland  befindlichen  Vorriite  und 
die  bei  den  meisten  Rohstoffen  vollig  unzureichende  heimische 
Produktion  zur  Verfiigung  standen.  Verscharfte  ZwangsmaBs 
nahmen  wurden  notwendig,  um  die  inliindische  Produktion  und 
die  im  Inlande  vorhandenen,  oft  in  kleinen  Mengen  ver; 
schiedenenorts  zerstreuten  Vorrate  zu  erfassen,  sie  einer  eim 
heitlichen  Bewirtschaftung  zu  unterwerfen  und  sie  unter  Zuriick= 
drangung  der  von  der  Bevolkerung  gestellten  Anspriiche  in 
erster  Linie  fiir  die  Befriedigung  des  Heeresbedarfes  sicherzu^ 
stellen. 

Die  Regierung  bedurfte  fachmannischer  Beratung  bei  Er* 
lassung  solcher  Verfiigungen,  fachlicher  Hilfe  bei  ihrer  Aus* 
fiihrung.  In  den  Anfiingen  der  Kriegswirtschaft  hatte  man  die 
Zentralen  zum  Teil  auch  hiezu  herangezogen.  Ihre  Vorstiinde 
waren  gleichzeitig  Berater  der  Regierung,  und  verschiedene  Ver* 
ordnungen  belasteten  die  Zentralen  mit  manchen  Aufgaben,  die 
mehr  administrativen  als  kaufmannischen  Charakter  hatten.  Je 
einschneidender  jedoch  die  kriegswirtschaftlichen  Verfiigungen 
wurden,  desto  klarer  trat  zutage,  dafi  die  Zentralen  nach  ihrem 
ganzen  Aufbau  fiir  diese  Aufgaben  wenig  geeignet  waren.  Sie 
waren  zu  kaufmannischen  Zwecken  errichtet  worden.  Ihre  ganze 
Einrichtung  war  daraufhin  zugeschnitten.  Auch  die  Form  der 
Aktiengesellschaft  oder  der  Gesellschaft  mit  beschriinkter 
Haftung  war  fiir  sie  unter  diesem  Gesichtspunkte  gewahlt 
worden.  Mit  obrigkeitlichen  Funktionen  lassen  sich  solche  Ge* 
sellschaften  schwer  ausstatten.  Es  haftet  ihnen  allzusehr  der 
Charakter  von  Erwerbsunternehmungen  an,  auch  wenn  sie,  wie 
dies  bei  den  osterreichischen  Kriegszentralen  der  Fall  war,  auf 
gemeinniitziger  Grundlage  errichtet,  staatlicher  Beaufsichtigung 
unterworfen  und  in  ihrem  Gewinn  durch  die  Bestimmung  be* 
schrankt  waren,  dafi  der  iiber  einemafiige  Verzinsung  des  Grund* 
kapitals  hinausgehende  Gewinn  reserviert  und  nach  Liquidation 
der  Gesellschaft  an  die  Staatsverwaltung  zur  Verwendung  fiir 
offentliche  oder  Wohltatigkeitszwecke  abgeliefert  werden  muB. 
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Trotz  solcher  Bestimmungen  konnte  eine  Aktiengeselh 
schaft  niemals  dem  Vorwurfe  entgehen,  mochte  er  auch  noch  so 
ungerecht  sein,  daB  ihre  behordliche  Tatigkeit  von  ihren  ge; 
schaftlichen  Interessen  beeinflufit  werde,  und  die  naturgemafie 
Folge  einer  solchen  unklaren  Zwitterstellung  war,  dafi  man  ihr 
mit  MiBtrauen  begegnete.  Auch  die  Abstufung  des  Einflusses 
nach  dem  Aktienbesitz,  die  Schwierigkeit,  im  Wege  der 
Aktienzeichnung  eine  allgemeine  Beteiligung  herbeizufuhren  und 
eine  umfassende  Organisation  eines  ganzen  Industriezweiges  zu 
schaffen,  drangte  zur  Trennung  der  beiden  Aufgaben.  Dies  war 
endlich  auch  mit  Riicksicht  auf  die  Personenwahl  in  manchen 
Fallen  geboten.  An  die  Spitze  einer  kaufmannischen  Unter; 
nehmung  gehoren  die  geschaftsgewandtesten,  an  jene  eines 
Selbstverwaltungskorpers  dagegen  die  angesehensten  und  vom 
allgemeinen  Vertrauen  getragenen  Personen.  So  fiihrte  die  Er* 
fanning  allmahlich  dazu,  fiir  beide  Aufgaben  verschiedene  Ov 
ganisationen  zu  schaffen  und  dort,  wo  sie  vereinigt  waren,  eine 
Trennung  vorzunehmen. 

Neben  das  kaufmiinnisch  gefiihrte  Aktienunternehmen 
der  Rohstoffzentrale  trat  ein  reiner  Selbstverwaltungskorper, 
der  allein  berufen  war,  die  Behorde  zu  beraten,  ihr  Antrage  zu 
stellen,  an  der  Durchfuhrung  der  ergangenen  Verfiigungen  mit^ 
zuwirken,  oder  sie  sogar  im  iibertragenen  Wirkungskreise  ganz 
zu  iibernehmen. 

Die  Zentrale  wurde  wieder  auf  rein  kaufmiinnische  Auf; 
gabcn  beschriinkt.  Sie  hatte  zu  kaufen  und  zu  verkaufen,  Roh= 
stoffe  und  andere  Waren  zu  beschaffen  und  sie  wieder  abzugeben, 
gemafi  den  Weisungen,  die  sie  von  der  Kriegsverwaltung,  vom 
Handelsministerium  oder  in  dessen  Auftrage  von  dem  ihr  bei= 
geordneten  Selbstverwaltungskorper  erhielt. 

Ein  gewisses  Vorbild  fiir  cine  solche  Gliederung  bot  der 
Kriegsausschufi  der  chemischen  Industrie.  Auch  das  Zusammen= 
arbeiten  der  vereinigten  osterreichischen  und  ungarischen 
Baumwollzentrale  mit  dem  Verein  der  Baumwollspinner  Oster= 
reichs  gab  einen  gewissen  Fingerzeig  fiir  die  Richtung,  in  der 
die  R  e  f  o  r  m  sich  zu  bewegen  hatte.  Sic  nahm.  wie  seinerzeit  die 
Errichtung  der  Zcntralcn,  von  der  handelspolitischen  Sektion 
des  Handelsministeriums  ihren  Ausgang.  Durch  \  crordnung 
vom  8.  April  1916,  ein  Jahr  vor  Errichtung  des  Generalkommis* 
sariats,  wurde  der  dicscr  Sektion  unterstehenden  ()1=  und  Fetb 
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zentrale  unter  dem  Namen  «Kriegsverband  der  01=  und 
Fettindustrie»  ein  solcher  Selbstverwaltungskorper  an  die 
Scite  gesetzt.  Am  25.  April  1916  wurde  fur  die  Wollindustrie 
ein  gleicher  Kriegsverband  ins  Leben  gerufen,  woran  sich  in 
rascher  Folge  die  Errichtung  ahnlicher  Verbande  fur  die  ubri= 
gen  Zweige  der  Textilindustrie  schlofi. 

Durch  Ministerialverordnungen  ins  Leben  gerufen,  waren 
diese  «K  r  i  e  g  s  v  e  r  b  a  n  d  e»  oder,  wie  sie  spater  auch  genannt 
wurden,  <\V  i  r  t  s  c  h  a  f  t  s  v  e  r  b  a  n  d  e»,  offentlich^rechtliche 
Korperschaften,  die,  mit  Zwangscharakter  ausgestattet,  alle  mit 
der  Verarbeitung  eines  bestimmten  Rohstoffes  oder  mit  der  Er= 
zeugung  bestimmter  Waren  beschaftigten  Unternehmungen  um= 
falken.  In  Zweifelsfallen  entschied  der  Handelsminister  iiber  die 
Zugehorigkeit  zum  Verbande. 

Die  Aufgabe  der  Verbande  war  zuniichst  die  Be; 
ratung  der  Behorden  in  Fragen  der  wirtschaftlichen  Ver; 
waltung  und  die  Stellung  von  Antragen  auf  Erlassung  bestimm; 
ter  MaBnahmen.  So  oblag  ihnen  die  Stellung  von  Antragen  iiber 
Rohstoffzuteilung  und  Preisfestsetzung,  die  Beratung  der  Zen; 
tralstellen  bei  Vergebung  von  Auftragen  und  im  allgemeinen 
die  Mitwirkung  bei  der  Regelung  von  Fragen  der  wirtschaft; 
lichen  Verwaltung,  welche  die  von  ihnen  vertretenen  Industrien 
betrafen,  insbesondere  bei  alien  Mafinahmen  zur  Regelung  und 
Forderung  der  Erzeugung,  der  Einfuhr  oder  Ausfuhr,  bei  Er; 
lassung  und  Handhabung  der  Ein;  und  Ausfuhrverbote,  bei  MaB- 
nahmen  auf  dem  Gebiete  der  Handelspolitik  und  der  sozialen 
Fiirsorge  und  bei  alien  Fragen,  die  sich  bei  der  Abriistung  oder 
der  Uberfiihrung  in  die  Friedenswirtschaft  ergeben  konnten. 

Mit  dieser  begutachtenden  und  antragstellenden  Tatigkeit 
war  jedoch  ihr  Wirkungskreis  keineswegs  erschopft.  Es  wurde 
ihnen  vielmehr  auch  die  Durchfiihrung  bestimmter 
Verwaltungsaufgaben  zugewiesen,  deren  Kreis  bald 
enger,  bald  weiter  gezogen  war,  je  nach  den  besonderen  Ver; 
haltnissen,  die  innerhalb  der  einzelnen  Industrien  bestanden. 
Zum  Teil  wurden  diese  Auf  gaben  den  Verbanden  bereits  bei  der 
Griindung  durch  ihr  Statut  iibertragen.  Unter  diese  statutari; 
schen  Verpflichtungen  ziihlte  bei  alien  Verbanden  die  Beschaf; 
fung  des  notwendigen  statistischen  Materials  fur  die  ihnen 
angehorenden  Industrien  sowie  die  Fiihrung  der  Betriebs;  und 
Produktionsstatistik  und  fortlaufender  Nachweisungen  iiber 
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Vorratsstand,  Erzeugung  und  Absatz.  Manchen  Verbanden 
wurde  auBerdem  bereits  in  ihrem  Statut  die  Verteilung  von 
Rohstoffen  und  Halbfabrikaten  an  die  einzelnen  Betriebe  iiber= 
tragen.  In  einem  Falle  (Kriegsverband  der  Oh  und  Fett* 
industrie)  erstreckten  sich  die  statutarischen  Verwaltungs= 
befugnisse  des  Verbandes  sogar  auf  die  Regelung  der  Erzeugung, 
der  Verkaufspreise  und  des  Vertriebes  der  Waren. 

Aufier  diesen  statutarischen  Befugnissen  konnte  jedoch 
den  Verbanden  durch  Verfiigung  des  Handelsministers  auch  die 
Durchfuhrung  weiterer  VerwaltungsmaBnahmen  iibertragen 
werden.  In  verschiedenen  Verordnungen  ist  hievon  auch  Ge* 
brauch  gemacht  worden.  Der  Kreis  ihrer  Befugnisse  war  daher 
kein  fest  geschlossener,  sondern  konnte  jederzeit  dem  Bediirf= 
nisse  entsprechend  geandert  und  erweitert  werden. 

Zur  Verwaltung  der  Verbandsangelegen* 
heiten  waren  der  VerbandsausschuB  und  die  Verbandsleitung 
berufen.  Der  VerbandsausschuB  bestand  der  Mehrzahl 
nach  aus  gewahlten  Mitgliedern.  Eine  beschriinkte  Anzahl  von 
Mitgliedern  wurde  vom  Handelsminister  ernannt.  Der  Wahb 
vorgang  war  in  den  einzelnen  Verbanden  sehr  verschieden.  Bei 
manchen  fand  cine  indirekte  Wahl  statt,  indem  die  AusschuB? 
mitglicder  durch  eine  aus  gewahlten  Vertretern  der  Industrie 
(ciner  Art  von  Wahlmanncrn)  bestehende  Verbandsversamm= 
lung  gewahlt  wurden.  Die  Vertreter  fiir  die  Verbandsversamm; 
lung  wurden  entweder  schriftlich  (beim  Verbande  der  Oh  und 
Eettindustrie)  odcr  durch  Vollversammlungen  in  den  einzelnen 
Kammcrbczirkcn  gewahlt  (Verband  der  Wollindustrie).  In  den 
meisten  Fallen  haute  jedoch  die  Zusammensetzung  des  Ver 
bandsausschusscs  auf  den  vorhandencn  Organisationen  der 
Industrie  auf,  indem  die  fiir  ihrc  einzelnen  Zweige  und  brtlichen 
Gruppen  bcstchcndcn  frcicn  Yercinigungen  mit  der  Ernennung 
eincr  bestimmten  Anzahl  von  Mitgliedern  odcr  mit  der  Ab= 
haltung  von  Wahlversammlungen  betraut  wurden.  In  jedem 
Falle  war  schon  durch  this  Statut  dafiir  Vorsorge  gctroffen,  daB 
alle  wichtigercn  Industriezweige  und  Intcresscngruppcn  cine  ent= 
sprcchcndc  Vertretung  fanden. 

Die  Verbandsleitung  wurde  vom  Handelsminister  in 
der  Kegel  aus  dem  Kreise  der  AusschuBmitglieder  ernannt.  Sic 
hatte  den  Verband  nach  auBen  zu  vertretcn  und  seine  gesamtcn 
( leschafte  zu  fuhren.  Ihr  oblag  auch  die  Entscheidung  in  alien 
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Fallen,  die  nicht  ausdriicklich  einer  BeschluBfassung  durch  den 
AusschuB  vorbehalten  waren.  Aufgabe  des  Ausschusses 
war  dagegen  neben  der  Besorgung  verschiedener  innerer  Vers 
waltungsangelegenheiten  des  Verbandes  (wie  die  BeschluB; 
fassung  iiber  die  Deckung  und  Aufteilung  der  Kosten,  Rech= 
nungspriifung  u.  dgl.)  die  Feststellung  der  Grundsatze  fur  die 
Behandlung  der  Verbandsangelegenheiten.  Der  Grundgedanke 
der  Organisation  war,  daB  zur  Leitung  des  Verbandes  fiihrende 
Personen  der  Industrie,  die  gleichzeitig  das  Vertrauen  der  Re* 
gierung  genossen,  durch  Ernennung  berufen  werden  sollten, 
wahrend  der  zum  groBen  Teil  gewahlte  VerbandsausschuB  als 
Vertrauensorgan  der  Mitglieder  in  alien  grundsiitzlichen  Fragen 
zur  Mitbestimmung  und  zur  Beratung  der  Verbandsleitung  be= 
rechtigt  sein  sollte. 

Zur  Vertretung  einzelner  dem  Verbande  angehorender 
Industriezweige  konnten  besondere  Fachausschiisse  gebib 
det  werden,  die  beratende  Organe  des  Verbandsausschusses 
und  der  Verbandsleitung  in  alien  besonderen  Fragen  ihres 
Faches  darstellten.  Um  die  Verbindung  zu  Industrien  herzu= 
stellen,  die  dem  Verbande  nicht  angehorten,  jedoch  Erzeugnisse 
der  darin  vertretenen  Industrien  verbrauchten,  wurden  in  ein* 
zelnen  Verbanden  Bedarfsanmeldestellen  errichtet. 

Zur  Entscheidung  iiber  Streitfalle  zwischen  Verbands; 
angehorigen  und  iiber  Beschwerden  gegen  die  Verfugungen  der 
Verbandsleitung  wurde  ein  Schiedsgericht  vorgesehen,  das  aus 
einem  richterlichen  Beamten  als  Vorsitzenden  und  einer  An* 
zahl  von  Mitgliedern  aus  dem  Kreise  der  Verbandsangehorigen 
bestand.  Vorsitzender  und  Mitglieder  wurden  vom  Handels* 
minister  ernannt.  Dem  Schiedsgerichte  oblag  auch  die  Ver* 
hangung  von  Ordnungsstrafen  fur  die  Ubertretung  von  Vor; 
schriften  oder  Verfugungen  des  Verbandes.  Diese  Ordnungs* 
strafen  konnten  bis  zu  20.000  K  gehen  und  sollten  vom  Schieds? 
gerichte  nach  freiem  Ermessen  bestimmt  werden,  wenn  nicht 
durch  BeschluB  des  Verbandsausschusses  fur  einzelne  Tat= 
bestande  ein  bestimmtes  StrafausmaB  festgesetzt  worden  war. 

Die  Geschiiftsfiihrung  des  Kriegsverbandes  unterlag  fort* 
laufender  staatlicher  Aufsicht,  die  durch  den  vom  Han« 
delsminister  ernannten  Regierungskommissar  geiibt 
wurde.  In  jenen  Verbanden,  die  fiir  die  Versorgung  des  Military 
bedarfes  von  Bedeutung  waren,  entsendete  wahrend  der  Kriegs; 
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dauer  auch  der  Kriegsminister  einen  Kommissar.  Die  Regie* 
rungskommissare  waren  zu  alien  Verhandlungen  und  Sitzungen 
der  Verbandsleitung  und  des  Verbandsausschusses  einzuladen 
und  waren  berechtigt,  darin  jederzeit  das  Wort  zu  ergreifen  und 
Antrage  zu  stellen,  iiber  die  BeschluB  gefaBt  werden  muBte.  Sie 
waren  ferner  berechtigt,  die  Ausfiihrung  von  Beschliissen  oder 
Verfiigungen  der  Verbandsorgane  fur  so  lange  aufzuschieben, 
bis  vom  Handelsminister  iiber  ihren  Einspruch  eine  Entschei* 
dung  getroffen  war.  Die  Regierungskommissare  hatten  auch  das 
Recht,  in  alle  Biicher,  Aufzeichnungen  und  Geschaftsstiicke  der 
Kriegsverbande  Einblick  zu  nehmen  und  alle  ihnen  notwendig 
erscheinenden  Aufklarungen  zu  verlangen.  AuBerdem  unter; 
lagen  gewisse,  im  Statut  aufgezahlte  Beschlusse  der  Genehmi* 
gung  des  Handelsministers. 

Ihrem  ganzen  Aufbau  nach  waren  daher  die  Kriegsver* 
bande  unter  staatlicher  Leitung  und  Aufsicht  arbeitende 
Selbstverwaltungskorper  der  Industrie,  die  teils 
als  beratende,  teils  als  ausfiihrende  Organe  der  wirtschaftlichen 
Verwaltung  tatig  waren,  immer  jedoch  auf  rein  administrative 
Aufgaben  beschrankt  blieben  und  keinerlei  Waren=  oder  Geld; 
geschafte  durchzufiihren  hatten. 

In  manchen  Fallen  schritt  die  Organisation  nicht  bis  zur 
Errichtung  eines  formlichen  Yerbandes  vor.  Seine  Obliegen* 
heiten  wurden  dann  von  einem  AusschuB  erfiillt,  dessen  Mit* 
glicder  vom  Handelsminister  aus  dem  Kreise  der  beteiligten 
Unternchmer  berufcn  wurden.  Auch  der  Vorsitzcnde  des  Aus= 
schusses  oder  die  in  manchen  Fallen  neben  ihn  tretende  mehr* 
gliedrige  Geschaftsleitung  wurden  vom  Handelsminister  er* 
nannt.  Diese  cinf achere  Organisationsform  der  K  r  i  e  g  s  = 
oder  Wirtschaftsausschiisse  wurde  namentlich  fiir 
Wirtschaftszwcigc  gcwiihlt,  in  denen  mit  einer  groBen  Zahl  von 
Betriebcn  verhaltnismalMg  geringen  Umfangcs  oder  mit  andcren 
Schwicrigkeiten  der  Verbandsbildung  zu  rechnen  war. 

Fiir  die  Bewirtschaftung  von  Abfallen,  Altmaterial  und  ver* 
schicdenen  Materialien,  an  deren  Lieferung  und  Verarbeitung 
gleichzcitig  verschiedene  Wirtschaftszwcigc  intcrcssicrt  waren. 
wurden  K  o  m  m  i  s  s  i  o  n  c  n  gcbildct,  deren  Mitglieder  der 
Handelsminister  aus  dem  Kreise  dieser  Wirtschattszwcige.  wo 
Kricgsvcrbiindc  bestanden,  aus  dicscn,  bcrief.  Auch  fiir  die 
kommissioncn  wurde  der  Vorsitzcnde  und  die  Geschaftsleitung 


DIE  SELBSTVERWALTUNG  IN  DER  KRIEGSWIRTSCHAFT.  69 


vom  Handelsminister  ernannt.  Wie  manchen  Kriegsverbiinden 
standen  ihnen  als  kaufmannische  Organe  «Zentralen»  zur  Seite. 

Es  muB  hervorgehoben  werden,  daB  eine  Kommission,  die 
auBerordentlich  groBe  Bedeutung  hatte,  nicht  in  diese  Gruppe 
kriegswirtschaftlicher  Organisationen  gehort.  Es  ist  dies  die 
Eisenkommission.  Sie  bestand  ausschlieBlich  aus  Ver= 
tretern  der  an  der  Eisenwirtschaft  interessierten  Regierungs* 
stellen,  namlich  aus  sieben  Vertretern  des  Kriegsministeriums. 
je  zwei  Vertretern  des  Eisenbahn*  und  Arbeitsministeriums  und 
je  einem  Vertreter  des  Ackerbau*  und  Handelsministeriums 
und  tagte  unter  einem  vom  Handelsminister  bestellten  Vor« 
sitzenden.  Schon  durch  diese  Zusammensetzung  war  sie  als 
eine  reine  Regierungsstelle  gekennzeichnet,  die  zur  Kontrolle 
der  Eisenproduktion  bestimmt  war.  Als  ein  Selbstverwaltungs* 
korper  der  Eisenindustrie  konnte  hochstens  der  sogenannte 
« W erksausschuB»  betrachtet  werden,  der  der  Eisenkom= 
mission  angegliedert  war.  Er  bestand  aus  14  vom  Handels* 
minister  im  Einvernehmen  mit  dem  Kriegsminister  ernannten 
Vertretern  der  Werke,  hatte  also  eine  ahnliche  Zusammen; 
setzung  wie  die  sogenannten  Kriegss  oder  Wirtschaftsaus= 
schiisse.  An  seinen  Beratungen  nahmen  auch  Vertreter  der  be= 
teiligten  Ministerien  teil,  denen  ein  Einspruchsrecht  zustand. 

In  einzelnen  Fallen  griff  man  endlich  zu  dem  Auskunfts= 
mittel,  einen  bestehenden  freien  Verband  proviso; 
risch  mit  den  Aufgaben,  den  Rechten  und  P  f  1  i  c  h* 
ten  eines  Wirtschaftsverbandes  zu  betrauen. 
Dies  geschah  namentlich  dann,  wenn  es  sich  darum  handelte,  fiir 
bestimmte  dringende  Zwecke  ein  Zusammenwirken  bereits  be* 
stehender  Wirtschaftsverbande  oder  Wirtschaftsausschiisse  mit 
einem  Industriezweige  herbeizufuhren,  fiir  den  noch  keine 
kriegswirtschaftliche  Organisation,  wohl  aber  ein  tragfahiger 
freier  Verband,  bestand. 

2.  Der  systematische  Ausbau  der  Selbstverwaltung. 

Nach  der  Errichtung  des  Generalkommissariats  fiir 
Kriegss  und  Ubergangswirtschaft  wurden  die  Selbstverwaltungs* 
korper  zum  Grundpfeiler  der  ganzen  Organisation  der  Kriegs* 
wirtschaft.  Allen  Zentralen,  die  dem  Handelsministerium  unter* 
standen,  wurden  zur  Besorgung  der  Verwaltungsaufgaben 
Kriegs;  oder  Wirtschaftsverbande  an  die  Seite  gesetzt.  Fiir  die 
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auf  den  Friedensschlufi  folgende  Zeit  der  Ubergangswirtschaft 
wurde  diesen  Verbanden  und  den  ihre  Stelle  in  manchen  Fallen 
vertretenden  Wirtschaftsausschiissen  eine  besonders  wichtige 
Rolle  vorbehalten.  Daher  wurde  die  Schaffung  von  Wirtschafts= 
verbanden  und  *ausschiissen  fiir  alle  wichtigeren  Zweige  der 
Wirtschaft,  auch  fiir  solche,  fiir  die  keine  Zentralen  bestanden, 
ausdriicklich  als  das  Ziel  der  weiteren  Organisationsarbeit  be= 
zeichnet.  Gegen  Ende  des  Krieges,  unmittelbar  vor  dem  Zu= 
sammenbruch,  war  diese  Arbeit  so  weit  gediehen,  dafi  sie  fiir 
eine  Reihe  der  wiehtigsten  Wirtschaftszweige  abgeschlossen, 
fiir  die  iibrigen  wenigstens  teilweise  durchgefiihrt  war. 

Die  Textilindustrie  war  schon  im  Jahre  1916  volh 
stiindig  durchorganisiert  worden.  Aus  ihr  waren  ja  Grund* 
gedanke  und  Form  der  kriegswirtschaftlichen  Organisation  ent= 
sprungen.  Es  bestanden  Kriegsverbande  fiir  die  W  o  1  h 
industrie  (Vdg.*)  vora  25.  April  1916),  die  L  e i n e n= 
industrie  (Vdg.  vom  26.  April  1916),  die  BaumwolF 
industrie  (Vdg.  vom  26.  August  1916),  die  Hanf;  und 
Juteindustrie  (Vdg.  vom  21.  September  1916)  und  die 
Seidenindustrie  (Vdg.  vom  21.  September  1916).  Allen 
diesen  Verbanden  standen  fiir  die  Durchfiihrung  der  kaufman- 
nischen  Geschiifte  Zentralen  zur  Seite.  Dem  Kriegsverbande 
der  Wollindustrie  entsprach  die  Wollzentrale  A.  G.,  die 
urspriinglich  am  2.  November  1914  als  osterreichischsungarische 
Gesellschaft  gegriindet,  sich  nach  dem  Ausscheiden  der  ungari= 
schen  Fabriken  gleichzeitig  mit  der  Errichtung  des  Kriegsver= 
bandes  der  Wollindustrie  zu  einer  rein  osterreichischen  Zentrale 
umbildete  und  die  Genehmigung  der  neuen  Statuten  am  28.  Juli 
1916  erhielt.  Dem  Kriegsverbande  der  Leinenindustrie  waren 
zwei  Zentralen  beigeordnet:  die  osterreichische  Flachszen* 
trale  A.  G.,  die  am  19.  Dezember  1916  handelsgerichtlich  ein= 
getragen  wurde  und  als  Zentralorganisation  der  osterreichischen 
Flachsspinnereien  die  Beschaffung  von  Flachs,  Werg  und  Flachs= 
produkten  im  In*  und  Auslande  durchzufiihren  hatte,  und  die 
Leinenzentrale,  die  erst  am  8.  Mai  1917  die  Genehmigung 
der  Statuten  erhielt  und  mit  der  Beschaffung,  Verteilung  und 
Verwertung  von  Leinengarn  und  daraus  hergestellten  Waren 
betraut  war.  Dem  Kriegsverbande  der  Baumwollindustrie  stand 
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dieOsterreichische  Baumwollzentrale  A.  G.  gegem 
iiber,  welche  die  Statu  tengenehmigung  zwar  erst  am  21.  Jannev 
1917  erhielt,  jedoch  schon  im  Jahre  1916,  ungefiihr  gleichzeitig 
mit  der  Grundung  des  Kriegsverbandes,  die  Geschiifte  der  Ver= 
einigten  osterreichischen  und  ungarischen  Baumwollzentrale 
ubernommen  hatte,  nachdem  die  ungarischen  Spinnereien  aus 
dieser  ausgetreten  waren.  Fur  die  Beschaffung,  Verteilung  und 
Verwertung  von  Rohhanf,  ganz  oder  zum  Teil  aus  Hanf  herge; 
stellten  Garnen  und  von  Waren  aus  solchen  Garnen  war  die 
Hanfzentrale  A.  G.  (Stg.*)  am  9.  August  1917)  gegriindet 
worden,  die  mit  dem  Kriegsverbande  der  Hanfs  und  Jute 
industrie  zusammenhing.  Eine  gleiche  Organisation  fiir  Jute 
schien  vorlaufig  entbehrlich,  da  dieser  Rohstoff  wiihrend  des 
Krieges  vollkommen  fehlte.  Dem  Kriegsverbande  der  Seidell 
industrie  war  die  Seidenrohstoffzentrale  A.  G.  (Stg. 
am  29.  Juli  1916),  deren  Zweck  die  Versorgung  der  osterreichi; 
schen  Seidenindustrie  mit  Rohstoffen  und  insbesondere  der 
Bezug  von  Seidengarnen  und  Seidenabfiillen  levantinischer  Her* 
kunft  war,  zur  Seite  gestellt.  Endlich  wurde  am  15.  Mai  1918 
ein  Syndikat  samtlicher  Gesellschaften,  die  sich  mit  dem  Anbau, 
der  Sammlung,  Aufbereitung  und  Verarbeitung  von  Nesseln 
befaBten,  unter  dem  Namen  Nessel?Rohstoff*Aus- 
schuB  (NERA)  gegriindet,  dessen  Aufgabe  die  Organisation 
der  Sammlung  von  Nesselstengeln  und  Nesselbliittern,  der  Ab= 
schluB  von  Verarbeitungsvertragen  mit  der  Militarverwaltung, 
die  Aufteilung  der  gesammelten  Bestande  an  die  einzelnen  Be* 
triebe  und  endlich  die  Vorbereitung  einer  groBziigigen  Anbau* 
aktion  durch  Grundung  einer  Nesselanbaugesellschaft  war. 

Dagegen  entbehrte  die  mit  der  Textilindustrie  eng  zu* 
sammenhiingende  Konfektionss  und  Bekleidungs* 
industrie  jeder  Organisation.  Der  Beschaffung  von  Textih 
waren  zum  Zwecke  der  Volksbekleidung  dienten  die  bei  der 
Baumwollzentrale  und  Wollzentrale  eingerichteten  A  b  t  e  i  1  u  n> 
gen  fiir  Volksbekleidung.  Ebenso  wie  sie  erfiillten  auch 
die  in  den  einzelnen  Kronliindern  eingerichteten  Landesbeklei* 
dungsstellen  die  Funktionen  einer  Zentrale,  deren  Aufgabe  in 
diesem  Falle  die  Bewirtschaftung  der  dem  militarischen  Ver= 
brauch  abgerungenen  oder  fiir  ihn  nicht  geeigneten  Textilien  und 


*)  Stg.  =  Statutengenehmigung. 
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ihre  Verwendung  zur  Deckung  des  Bedarfes  der  Bevolkerung, 
namentlich  der  unbemittelten,  war  (Vdg.  vom  21.  Sept.  1917). 

Die  Lederindustrie  war  gleichfalls  liickenlos  organic 
siert  in  den  Wirtschaftsverbanden  der  Leder* 
erzeuger  und  der  lederverarbeitenden  Gewerbe 
(Vdg.  vom  9.  Marz  1917).  Neben  ihnen  bestand  als  kaufman* 
nisches  Organ  die  Haute*  und  Lederzentrale  A.  G. 
(Stg.  am  11.  Janner  1915),  deren  Aufgabe  die  Beschaffung  von 
Hauten  und  anderen  Rohstoffen  fiir  die  Lederindustrie  sowie 
die  Beschaffung  und  Verteilung  von  Leder  fiir  die  an  die  Heeres* 
verwaltung  zu  liefernden  Bekleidungs*  und  Ausriistungsgegen* 
stiinde  war.  Ihr  Hilfsorgan  war  die  Etappenhautezen* 
trale  Ges.  m.  b.  H.  (in  das  Handelsregister  eingetragen  am 
15.  Juni  1915),  welche  die  Haute  der  im  Felde  geschlachteten 
Tiere  zu  ubernehmen  und  an  die  Haute*  und  Lederzentrale  ab* 
zuflihren  hatte.  Im  Nebenbetrieb  hatte  sie  auch  noch  die  Ein* 
sammlung  der  bei  den  Truppen  im  Felde  anfallenden  Knochen 
zu  besorgen,  um  sie  entweder  im  Etappenraum  der  Verarbeitung 
durch  die  eigenen  Extraktionsanlagen  der  Heeresverwaltung 
zuzufuhren  oder  an  die  Knochenzentrale  zu  leiten.  Endlich  gab 
es  auf  dem  Gebiete  der  Lederindustrie  noch  eine  dritte  Zen* 
trale,  die  Leder*  und  Schuhbeschaffungsgesell* 
s  c  h  a  f  t  m.  b.  H.  (eingetragen  in  das  Handelsregister  am  27.  April 
1916),  die  dazu  bestimmt  war,  das  fiir  Militiirzwecke  ungeeignete 
oder  von  der  Militarverwaltung  freigegebene  Leder  zu  iiber* 
nehmen  und  es  der  Verwendung  fiir  den  Bedarf  der  Bevolkerung 
zuzufuhren.  AuBerdem  hatte  sie  die  Anfertigung  von  Schuhen 
fiir  Zwecke  der  Volksbekleidung  zu  besorgen,  Bestellungen  fiir 
solche  Schuhe  an  die  Gewerbetreibenden  zu  verteilen  und  die 
Schuhe  den  Landesstcllen  fiir  Volksbekleidung  zu  uberwcisen. 

Die  gesamte  kautschukindustrie  war  in  dem 
Kriegsverband  der  Kautschukindustrie  (Vdg. 
vom  31.  Juli  1917)  zusammengefafit.  Ihm  entsprach  die  oster* 
reichische  Kautschukzentrale  (Stg.  am  9.  Dezember 
1916),  deren  Zweck  die  Beschaffung  und  Verwertung  von  Roh* 
gummi,  Guttapercha,  Balata,  Gummiabfallen  und  daraus  hcrge- 
stellten  Regeneratcn  sowie  von  sonstigen  in  der  Kautschuk* 
industrie  benotigten  Roh*  und  Hilfsstoffen  war. 

Auch  die  P  apicrcrz  e  u  g  u  n  g  u  n  d  *  v  e  r  a  r  b  e  i  t  u  n  g 
zahlt  zu  den  Wirtschaftszweigen,  deren  Organisation  vollstan* 


DIE  SELBSTVERWALTUNG  IN  DER  KRIEGSWIRTSCHAFT.  73 


dig  durchgefiihrt  war.  Fur  die  Papierindustrie  selbst  war 
durch  die  Verordnungen  vom  2.  August  1917  und  vom  17.  Sep; 
tember  1917  ein  Wirtschaftsverband  errichtet  worden. 
Als  Vertretungen  der  papierverarbeitenden  Gewerbe 
wurden  ihm  durch  die  Verordnungen  vom  17.  Juni  1918  gegen; 
ubergestellt  der  Wirtschaftsverband  der  Zeitungsdruckereien, 
der  Wirtschaftsverband  der  Buchdruckereien,  der  W'irtschafts; 
verband  der  Stein;,  Licht;  und  Kupferdruckereien  und  der  Wirt* 
schaftsverband  der  Papierwaren;  und  Pappewarenerzeuger. 

Noch  ehe  der  Wirtschaftsverband  der  Papierindustrie  ge; 
griindet  worden  war,  war  eine  Altpapierkommission 
ins  Leben  gerufen  worden  (Vdg.  vom  10.  Juli  1916)  mit  der  Auf; 
gabe,  die  Versorgung  der  Papier;  und  Pappeindustrie  mit  Alt? 
papier  zu  zentralisieren.  Sie  besorgte  also  gleichzeitig  die  Auf; 
gabe  eines  Wirtschaftsausschusses  der  beteiligten  Industrie; 
und  Handelskreise  (Papier;  und  Pappeindustrie,  Altpapier; 
handel)  und  einer  Sammel;  und  Verteilungszentrale  des  Alt- 
papieres.  Die  Kommission  wurde,  um  den  Altpapierhandel 
einer  Vertretung  seiner  Interessen  nicht  zu  berauben,  auch  nach 
Griindung  des  Wirtschaftsverbandes  der  Papierindustrie  auf; 
rechterhalten. 

Kurz  nach  der  Altpapierkommission  wurde  eine  ahnlich 
aufgebaute  Hadernkommission  (Vdg.  vom  15.  September 
1916  und  vom  13.  Mai  1918)  gebildet.  Ihre  Aufgabe  war  die 
stiindige  Fiihrung  von  Ubersichten  iiber  die  Vorriite  und  die 
Verarbeitung  von  Hadern  sowie  eines  Verzeichnisses  der 
HaderngroBhiindler,  die  Erlassung  von  Anordnungen  iiber  die 
Anzeigepflicht,  die  Erteilung  der  Bewilligung  zum  Reifien  von 
Hadern,  die  Ausstellung  von  Bescheinigungen  fiir  Auslands; 
beziige,  die  Feststellung  der  Hadernpreise,  die  Verteilung  der 
Hadern,  die  Mitwirkung  bei  alien  Mafinahmen  zur  Deckung  des 
Bedarfes  an  Fladern  und  die  Antragstellung  in  alien  einschliigi; 
gen  wirtschaftlichen  Fragen.  Die  Kommission  war  urspriinglich 
aus  Vertretern  des  Hadernhandels  und  derjenigen  Industrien 
zusammengesetzt,  welche  Hadern  verarbeiten  (Papierfabriken, 
Kunstwollefabriken,  BaumwollreiBereien  u.  a.).  Nach  der  Ver; 
ordnung  vom  13.  Mai  1918  waren  die  industriellen  Vertreter  von 
den  mittlerweile  gebildeten  Kriegs;  oder  Wirtschaftsverbiinden 
zu  bestimmen,  und  zwar  je  vier  Vertreter  von  den  Verbiinden 
der  Baumwollindustrie,   der  Papierindustrie   und   der  Woll; 
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Industrie,  zwei  Vertreter  vom  Kriegsverbande  der  Seidem 
industrie  und  ein  Vertreter  vom  Kriegsverbande  der  Hanf- 
und  Juteindustrie.  Die  Vertreter  des  Handernhandels  wurden 
nach  wie  vor  vom  Handelsminister  ernannt.  Als  kaufmannisches 
Organ  war  der  Hadernkommission  die  Hadernzentrale 
Ges.  m.  b.  H.  (eingetragen  in  das  Handelsregister  am  22.  Sep= 
tember  1916)  angegliedert. 

Auch  die  Verteilungsstelle  fiir  Rotations? 
druckpapier  ( Vdg.  vom  12.  Marz  1917)  war  schon  vor  der  Er* 
richtung  des  Verbandes  ins  Leben  gerufen  worden.  Ihr  oblag 
die  Verteilung  des  Rotationsdruckpapiers  an  die  Verbraucher. 
so  daB  auch  sie  die  Funktionen  einer  Zentrale  ausiibte.  Sie  blieb 
deshalb  gleichfalls  auch  nach  Errichtung  des  Wirtschaftsverban= 
des  aufrecht. 

Zu  den  Industrien,  die  vollstandig  durchorganisiert  waren, 
gehorte  auch  die  Erzeugung  und  Verarbeitung  von 
unedlen  Metallen  (Aluminium,  Kupfer,  Nickel,  Zinn,  Zink, 
Blei,  Antimon  und  andere  unedle  Metalle,  mit  Ausnahme  von 
Eisen  sowie  Legierungen  dieser  Metalle).  Eine  Metallzen= 
trale  A.  G.  (Stg.  am  17.  November  1914)  war  schon  ungefiihr 
gleichzeitig  mit  der  Baumwolls  und  Wollzentrale  gegriindet 
worden.  Sic  blieb  langc  Zeit  die  einzige  Kriegsorganisation  auf 
dem  Gebiete  der  Metallindustrie.  Erst  durch  Verordnung  vom 
22.  Juli  1918  wurde  ein  Wirtschaf  tsverband  der 
Metallindustrie,  der  die  Metallhutten  und  Walzwerke  um= 
faBte,  und  ein  Wirtschaf  tsverband  der  Metal  b 
warenerzeuger  gegriindet,  der  in  neun  Untergruppcn  alle 
metallverarbeitenden  Gewerbe  enthielt. 

Im  Gegensatzc  hiezu  war  die  Organisation  der  Eisen; 
industrie  und  der  ciscn  verarbeitenden  Gewerbe 
nicht  sehr  wcit  vorgeschritten.  Die  Bildung  eines  Selbstverwab 
tungskorpcrs  der  Eisenindustrie  war  an  dem  Widerstand  der 
militarischen  Stellen  gescheitert.  Hochstens  konnte  man  den 
der  bchordlichen  Eisenkommission  angegliederten  W  e  r  k  s  a  u  s= 
schuB,  der  in  seiner  Zusammensetzung  den  Kriegsausschussen 
ahnelte,  als  solchen  betrachten.  Fiir  die  Eisenvcrarbeitung  er» 
schwerte  die  auBerordentlichc  Vielfaltigkeit  dicscr  Industrie  die 
( )rganisationsarbeit.  Die  iilteste  Organisation  auf  diesem  Gc= 
bietc  war  der  Kriegsverband  der  Eisen  giefiereien 
(Vdg.  vom  31.  .liinner  1917).  linn  folgten  der  Wirtschaftss 
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verband  der  Erzeuger  landwirtschaftlicher 
M  a  s  c  h  i  n  e  n  (Vdg.  vom  5.  Oktober  1917),  der  Wirtschafts* 
verband  der  Sensen*  und  Sichelerzeuger  (Vdg. 
vom  11.  Mai  1918)  und  der  Wirtschaftsverband  der 
Emailgeschirrerzeuger  (Vdg.  vom  31.  Juli  1918). 

Noch  vor  der  Eisenkommission  war  eine  A 1 1  e  i  s  e  n-- 
kommission  (Vdg.  vom  5.  Jiinner  1916)  ins  Leben  gerufen 
worden,  mit  der  Aufgabe,  den  gesamten  Bedarf  an  Alteisen 
fur  Einschmelz=  und  Packetierzwecke,  d.  i.  zur  Eisen^  und  Stahh 
erzeugung,  zu  beschaffen  und  das  aufgebrachte  Altmaterial  auf 
die  verarbeitenden  Betriebe  zu  verteilen.  Sie  war  aus  Vertretern 
des  Alteisenhandels  und  der  Eisenwerke  zusammengesetzt  und 
erfiillte  gleichzeitig  die  Aufgaben  eines  Kriegsausschusses  und 
bis  zu  gewissem  Grade  auch  die  einer  Rohstoffzentrale.  Sie  blieb 
auch  nach  Erriehtung  der  Eisenkommission  in  Tatigkeit.  Die 
weitere  Ausbildung  der  Organisation  auf  dem  Gebiete  der 
Eisenwarenerzeugung  wurde  durch  den  Zusammenbruch  der 
Monarchic  unterbrochen. 

Fur  die  chemische  Industrie  wurde  im  Dezember 
1914  der  kriegsausschufi  der  chemischen  Industrie 
geschaffen.  Er  kann  als  der  erste  Selbstverwaltungskorper  der 
Kriegswirtschaft  betrachtet  werden.  Er  wurde  unter  Beihilfe 
der  Handelskammern  in  Wien,  Prag  und  Reichenberg  aus  Ver= 
tretern  der  osterreichischen  chemischen  Grofiindustrie  und 
Delegierten  der  beteiligten  Behorden  gebildet  und  diente  als 
beratendes  und  begutachtendes  Organ  des  Handelsministermms. 
Im  Jahre  1917  ging  seine  Tatigkeit  an  eine  freie  Vereinigung. 
den  Zentralverband  fur  die  chemische  und  metallurgische  In^ 
dustrie  Osterreichs,  iiber. 

Aus  dem  Kriegsverbande  der  chemischen  Industrie  ging 
die  0 1  *  u n d  FettzentraleA.  G.  (Stg.  am  26.  August  1915) 
hervor,  der  spater  der  Kriegs  verband  derObund  Fett= 
i  n  d  u  s  t  r  i  e  (Vdg.  vom  8.  April  1916)  an  die  Seite  gesetzt  wurde. 
In  engem  Zusammenhange  mit  diesen  Organisationen  stand  die 
Knochenzentrale.  Mit  den  Aufgaben  einer  solchen  wurde 
eine  bereits  vor  dem  Kriege  gegrundete  Gesellschaft,  die  «Colla  , 
Gesellschaft  zum  Einkaufe  und  Verkaufe  fiir  die  knochenver* 
arbeitende  Industrie  m.  b.  H.  (eingetragen  im  Handelsregister 
am  28.  Jiinner  1913),  betraut.  Die  Knochenzentrale  hatte  das  Ein; 
sammeln  der  Knochen  zu  organisieren,  den  gesamten  Knochen= 
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anfall  zu  den  festgesetzten  Ubernahmspreisen  zu  kaufen,  ihn 
zur  Verarbeitung  an  die  einzelnen  Betriebe  der  knochenver? 
arbeitenden  Industrie  zu  verteilen  und  das  gewonnene  Knochen* 
fett  an  die  Ob  und  Fettzentrale  A.  G.  abzufuhren.  Zur  Ver* 
mittlung  des  Einkaufes  und  Sammelns  der  Knochen  bediente 
sich  die  Knochenzentrale  der  RohproduktemHandelsgeselb 
schaft  m.  b.  H.  (Rohag). 

Ein  auBerordentlich  wichtiger  Zweig  der  chemischen  In= 
dustrie  war  die  Kunstdiingererzeugung.  Durch  eine 
Verordnung  des  Ackerbauministers  vom  26.  April  1918,  iiber 
deren  Inhalt  in  der  Kommission  fur  Kriegs*  und  Obergangswirt* 
schaft  das  Einvernehmen  hergestellt  worden  war,  wurde  fiir  die 
Verteilung  des  Kunstdiingers  (d.  i.  aller  stickstoffhaltigen  und 
phosphorhaltigen  Diingemittel)  eine  aus  den  Vertretern  der 
landwirtschaftlichen  Hauptkorperschaften  zusammengesetzte 
Kommission  gebildet,  um  eine  moglichst  zweckmaBige  Verwen* 
dung  des  nur  in  beschriinkten  Mengen  verfiigbaren  Kunst* 
diingers  zu  sichern.  In  dieser  Verordnung  wurde  bereits  die 
Bildung  eines  Wirtschaftsverbandes  der  K  u  n  s  t= 
diingerindustrie  vorgesehen,  der  den  landwirtschaft= 
lichen  Hauptkorperschaften  fiir  den  Herbstanbau  bis  1.  Juli. 
fiir  den  Fruhjahrsanbau  des  nachsten  Jahres  bis  1.  Oktober 
(  einen  Voranschlag  iiber  die  voraussichtlich  zur  Verfiigung 
stehende  Menge  kiinstlicher  Diingemittel  vorlegen  sollte.  Der 
Wirtschaftsverband  wurde  sodann  durch  Verordnung  des 
I  Iandclministcrs  vom  8.  Mai  1918  errichtet. 

In  den  Bereich  der  chemischen  Industrie  fallt  auch  die 
einzige  kriegswirtschaftliche  Organisation,  die  der  Heeresver= 
waltung  ihre  Entstehung  verdankt.  Auf  Grund  des  kriegs* 
leistungsgesetzes  wurden  mit  ErlaB  des  Landesverteidigungs= 
ministeriums  vom  7.  August  1915  alle  vorhandenen  und  kiinftig 
anfallenden  Vorrate  von  Schwefelsaure  und  Schwefelkies  fiir 
militarische  Zweckc  beschlagnahmt.  Zu  ihrer  Bewirtschaftung 
wurde  in  Osterreich  die  S  c  h  w  e  f  e  1  s  a  u  r  e  g  e  s  e  1 1  s  c  h  a  f  t 
m.  b.  H.  (handelsgerichtliche  Registrierung  am  5.  Oktober  1915). 
in  Ungarn  die  Schwefelsaure  A.  G.  errichtet.  Aufgabe  dieser 
Gesellschaften  war,  die  zur  Deckung  des  jeweiligen  Bedarfes 
der  1  leeresverwaltung  und  der  Eirma  Dynamit  Nobel  an 
Schwefelsaure  und  Oleum  erforderlichen  MaBnahmen  vorzu* 
schlagen,  zu  begutachtcn  und  durchzufiihrcn.  Die  jeweils  ent= 
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behrlichen  Schwefelsiiuremengen  sollten  an  die  Industrie  abge= 
geben  werden;  iiber  ihre  Freigabe  und  Verteilung  entschied  ein 
im  Kriegsministerium  gebildeter  ArbeitsausschuB,  dem  auch 
die  osterreichische  und  die  ungarische  Schwefelsauregesell; 
schaft  angehorten. 

Mit  der  Bewirtschaftung  eines  Erzeugnisses  der  chemischen 
Industrie  befaBte  sich  endlich  auch  die  Druckfarben; 
kommission  (Vdg.  vom  21.  Oktober  1918),  die  aus  Ver; 
tretern  der  Druckfarbenindustrie  und  der  vier  Wirtschaftsver; 
biinde  der  papierverarbeitenden  Gewerbe  zusammengesetzt 
war  und  den  Verkehr  mit  Druckfarben  aller  Art  regeln  sollte, 
an  denen  schon  groBer  Mangel  bestand.  Sie  ist  als  ein  Wirt; 
schaftsausschuB  zu  charakterisieren,  der  die  Verbindung  zwi; 
schen  verschiedenen  Industrien  und  Wirtschaftsverbanden  her; 
zustellen  hatte.  Eine  Einkaufsstelle  fiir  Druckfarben  war  der 
Kommission  mit  den  Funktionen  einer  Zentrale  angegliedert. 

Eine  ahnliche  Organisation  stellte  die  Harzkommis; 
sion  (Vdg.  vom  16.  Juni  1916)  dar.  Sie  hatte  Ubersichten  iiber 
Vorrate,  Erzeugung  und  Bedarf  von  Rohharz  und  Harzproduk= 
ten  zu  fiihren,  Vorschriften  zur  rationellen  Erzeugung  von  Harz; 
produkten  zu  erlassen,  die  jeweils  vorhandenen  Harzvorrate  an 
die  verarbeitenden  Betriebe  zu  verteilen,  Preise,  Lieferungs;  und 
Bezugsbedingungen  festzusetzen  und  bei  alien  die  Harzversor; 
gung  betreffenden  MaBnahmen  der  Regierung  mitzuwirken.  Mit* 
glieder  der  Kommission  waren  die  vom  Handelsminister  be* 
rufenen  Vertreter  der  beteiligten  Industrie;,  Gewerbs;  und 
Handelszweige.  Als  kaufmannisches  Organ  diente  der  Kom; 
mission  die  Harzzentrale  Ges.  m.  b.  H.  (eingetragen  im 
Handelsregister  am  18.  August  1916). 

Zu  den  Kriegsorganisationen  der  chemischen  Industrie  ge; 
hort  ferner  die  Petroleumverteilungsgesellschaft 
m.  b.  H.,  auch  Petroleumzentrale  genannt  (eingetragen 
im  Handelsregister  am  12.  Dezember  1916).  Vor  ihrer  Griindung 
war  eine  im  Handelsministerium  unter  Beiziehung  von 
Fachleuten  geschaffene  Verteilungsorganisation  mit  der  Auf; 
gabe  betraut,  die  geringen  Mengen  von  Petroleum, 
die  zur  Verfiigung  standen,  unter  Beriicksichtigung  der 
berechtigten  Anspriiche  der  Kriegsbetriebe,  der  Heimarbeiter, 
der  gewerblichen,  industriellen  und  landwirtschaftlichen  Be; 
triebe  moglichst  gleichmaBig  zu  verteilen.   Durch  Ministerial; 
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verordnung  vom  11.  Dezember  1916  wurde  die  Petroleum^ 
zentrale  damit  betraut,  die  Verteilung  des  Petroleums  im  In* 
lande  sowie  die  Ausfuhr  der  fiir  das  Ausland  freigegebenen 
Mengen  nach  den  Weisungen  des  Handelsministeriums  zu  be* 
sorgen.  Die  durch  die  Zentrale  bewirkte  Petroleumausfuhr 
hatte  eine  auBerordentliche  Bedeutung,  da  Petroleum  gegenuber 
neutralen  Staaten  eines  der  wertvollsten  Kompensationsmittcl 
zur  Erlangung  verschiedener,  seitens  der  Allierten  gesperrter 
Waren  war. 

Der  Zeit  nach  die  letzte  wahrend  des  Krieges  geschaffene 
Zentrale  war  die  Osterreichische  Fachstelle  zur 
Bewirtschaftung  von  Arzneimitteln,  die  durch 
Verordnung  des  Ministeriums  des  Innern  vom  1.  Juni  1918  er* 
richtet  wurde.  Ihre  Aufgabe  war  der  Einkauf  der  bewirtschaf* 
teten  Arzneimittel  im  Inlande  und  im  Auslande,  die  Festsetzung 
der  Ankaufspreise  im  Inland  und  der  Verkaufspreise  fiir  die 
GroBhiindler,  die  Zuweisung  der  angekauften  Arzneimittel  an 
die  pharmazeutischcn  Fabriken  und  an  die  zur  Lieferung  an  die 
Apotheker  zugelassenen  GroBhiindler,  die  Verteilung  der  den 
GroBhandlern  zugewiesenen  Arzneimittel  an  die  Apotheker  und 
die  Fiihrung  von  statistischen  Nachweisungen  iiber  diese  Zu= 
teilungen.  Der  Bewirtschaftung  wurden  nur  Arzneimittel  unter* 
zogen,  die  entweder  ausschlieBlich  oder  zum  Teil  aus  dem  Aus* 
lande  bezogen  werden  muBten.  Diese  Vorrate  wurden  unter 
Sperre  gelegt  und  muBten  der  Fachstelle  zu  festgesetzten  Preisen 
iiberlassen  werden.  Fiir  die  Zukunft  wurde  die  Einfuhr  bewirt* 
schafteter  Arzneimittel  der  Fachstelle  vorbehalten.  Fiir  bewirt* 
schaftete  Arzneimittel,  die  auch  im  Inland  erzeugt  werden, 
wurde  ein  Anbotzwang  zugunsten  der  Fachstelle  fiir  diejenigen 
Mengen  vorgesehen,  die  nach  ihrer  Errichtung  in  inlandischen 
Erzeugungsstiittcn  hergestellt  wurden.  Die  Fachstelle  wurde  aus 
Vertretern  der  interessierten  Fachkreise  (Apotheker,  Arzte. 
Tierarzte,  chemische  Industrie,  Drogengrofthandler,  Vers 
braucherorganisationen)  und  aus  Delegierten  der  beteiligtcn 
Ministerien  zusammengesetzt.  Im  ubrigen  war  ihre  Einrichtung 
derjenigen  der  Kriegsgetreideverkehrsanstalt  nachgebildet.  Bei 
der  streng  monopolistischen  Organisation  der  Fachstelle  war  ein 
Geschaftsrisiko  nicht  vorhanden;  ihre  Auslagen  konnten  durcb 
einen  prozentmaBigen  Zuschlag  zu  den  Einkaufspreisen  gedeckt 
werden. 
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Fur  die  Forstwirtschaft  und  Holzindustrie 
wurdc  durch  die  Errichtung  der  Holzwirtschaftsstelle 
ein  Organ  der  Selbstverwaltung  geschaffen,  das  sowohl  fiir  die 
Regelung  der  Produktion  und  des  Absatzes  von  Holz  im  Inlande 
wie  fiir  die  Holzausfuhr  grofie  Bedeutung  gewann. 

Kurz  vor  Ende  des  Krieges  wurde  durch  Verordnung  vom 
6.  September  1918  ein  Wirtschaf  tsverband  der  korb 
verarbeitenden  Gewerbe  (maschinelle  Erzeugung  von 
Korkplatten,  Korkstopseln,  Korksohlen,  Erzeugung  von  Kork= 
ziegeln,  Warme*  und  Schallisolierungsplatten  aus  Kork  und 
Korkabfiillen  usw.)  gebildet,  dem  als  Zentrale  die  Osterrei* 
chische  Korkeinkaufsgesellschaft  m.  b.  H.  zur 
Seite  trat. 

Auf  dem  Gebiete  der  Industrie  in  Steinen,  Erden, Ton 
und  G 1  a  s  entstand  als  erste  kriegswirtschaftliche  Organisation 
der  Kriegsverband  der  Porzellanindustrie  (Vgd. 
vom  30.  August  1917).  Die  Anregung  zu  seiner  Griindung  ging 
von  der  Industrie  selbst  aus,  die  darin  das  einzige  Mittel  sah,bei 
den  schwierigen  Verhaltnissen,  die  der  Krieg  namentlich  hin= 
sichtlich  der  Kohlenversorgung  geschaffen  hatte,  die  Fortfiih? 
rung  der  Betriebe  zu  ermoglichen.  Da  die  Satzungen  des  Ver* 
bandes  unter  seinen  Aufgaben  auch  die  Regelung  und  Forderung 
der  Produktion  und  des  Absatzes  von  Porzellan  sowie  die 
Regelung  der  Preise  und  Verkaufsbedingungen  aufziihlten, 
diente  der  Verband  auch  als  eine  Art  Zwangskartell  und 
trug  hiedurch  wesentlich  dazu  bei,  der  Industrie  liber  die  schwie 
rigen  Verhaltnisse  der  Kriegszeit  hinwegzuhelfen.  Er  bildet  ein 
lehrreiches  Beispiel  fiir  die  Funktionen,  die  den  Verbanden  in 
der  Ubergangswirtschaft  zugedacht  waren. 

Es  folgte,  von  iihnlichen  Gesichtspunkten  ausgehend, 
die  Errichtung  von  Kriegsverbiinden  der  A  s  b  e  s  t= 
industrie  (Vdg.  vom  31.  Oktober  1917),  der  Zement* 
industrie  (Vdg.  vom  22.  Dezember  1917)  und  der  Ziegeh 
industrie  (Vdg.  vom  22.  Dezember  1917).  Auch  bei  ihrer 
Griindung  handelte  es  sich  nicht  urn  Fragen  der  Kriegswirt* 
schaft  im  engeren  Sinne,  d.  h.  der  Deckung  des  militarischen 
Bedarfes  und  der  zweckentsprechenden  Verteilung  der  ges 
ringen,  darnach  noch  ubrigbleibenden  Mengen  auf  die  Zivih 
bevolkerung,  sondern  um  die  Erleichterung  der  Betriebsfiihrung 
wiihrend  des  Krieges,  insbesondere  um  die  moglichste  Wahrung 
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ihrer  Interessen  bei  der  Rebelling  der  gerade  flir  diese  Industrien 
auBerordentlich  wichtigen  Kohlenfrage,  sowie  um  die  Re? 
gelung  des  Absatzes  und  der  Preise  in  der  Ubergangszeit. 

Die  Bestimmung  der  Preise  und  Verkaufsbedingungen 
durch  Verbiinde  gewann  fur  die  Industrie  eine  besondere  Be- 
deutung,  da  sie  das  einzige  Mittel  war,  sich  gegen  die  Rechts* 
unsichcrheit  zu  schiitzen,  die  durch  die  kais.  Verordnung  vom 
24.  Marz  1917  (Preistreibereiverordnung)  hervor* 
gerufen  worden  war.  Ein  von  einem  Kriegsverband  festgesetzter 
und  vom  Handelsministerium  genehmigter  Preis  konnte  schwer 
als  ein  offenbar  iibermaBiger  Preis  angesehen  und  zur  Grund= 
lage  eines  Strafverfahrens  gemacht  werden. 

Eine  notwendige  Folge  der  Zusammenfassung  dieser  In; 
dustrien  in  Verbiinde  war  die  Organisierung  des  Bau= 
gewerbes,  das  ihnen  als  Yerbraucher  gegeniiberstand.  Auch 
die  Anregung  hiezu  ging  aus  der  Industrie  selbst  hervor.  Durch 
Verordnung  vom  1.  August  1918  wurde  ein  Wirtschafts* 
verb  and  des  Bau  gewerbes  gegriindet,  der  die  folgenden 
Gewerbegruppen  umfafite: 

1.  Baumeister; 

2.  Bauunternehmer  (Hochs  und  Tiefbauunternehmer); 

3.  Maurermeister  und  Stcinmetzmeister; 

4.  Gipsdielens  und  Korksteinverleger,  Stukkaturer; 

5.  Flatten;  und  FlieBenleger,  Kanalisierungsunternehmer, 
IIcrd=  und  Ofensetzer; 

6.  Zimmermeister; 

7.  Dachdecker; 

8.  Deichgraber. 

Da  die  Bautatigkeit  wahrend  des  Krieges  gering  war  und 
namentlich  im  letzten  Kricgsjahre  infolge  der  kohlen;  und 
Eisennot  fast  giinzlich  zum  Stillstand  kam,  lagen  die  Aufgaben 
dieses  Verbandes  groBenteils  auf  dem  Gebiete  der  L'bergangs* 
wirtschaft. 

AusschlielMich  auf  diese  berechnct  waren  die  MaBnahmen, 
die  zur  Organisierung  der  Schiffahrt  ergriffen  wurden. 
Durch  Verordnung  vom  30.  Janner  1918  wurden  alle  S  e  e  s  c  h  i  f  U 
fahrtsunternehmung  e  n,  welche  die  f  r  e  i  e  S  c  h  i  f  f = 
f  a  h  r  t  mit  Dampf*  odcr  Motorschiffen  betrieben,  zu  einem 
Wirtschaftsverbande  der  f  r  e  i  e  n  Frachtschiff* 
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fahrt  und  cbenso  die  Unternehmungen,  welche  regeh 
m  a  B  i  g  e  Schiffahrtslinien  betrieben,  zu  einem  W  i  r  t* 
schaf  ts  verbande  der  Linienschiffahrt  vereinigt. 
Jeder  der  beiden  Verbande  hatte  seine  besondere  Verbands= 
versammlung  und  Verbandsleitung.  Fur  die  Behandlung  von 
Fragen,  die  den  Wirkungskreis  beider  Verbande  beriihrten,  war 
eine  gemeinsame  Verbandsversammlung  und  cine  gemeinsame 
Verbandsleitung  vorgesehen. 

Zweek  der  Schiffahrts verbande  war: 

a)  die  Fiihrung  einer  genauen  Ubersicht  iiber  den  Schiffs* 
bestand  und  die  sonstigen  Betriebseinrichtungen,  iiber  Standort 
und  Zustand  der  vorhandenen  Schiffe  sowie  iiber  deren  Beschaf* 
tigung,  iiber  die  Beschaffung  von  Kohle  und  anderem  Schiffs; 
bedarf,  endlich  iiber  Arbeiterverhiiltnisse  und  Personalfragen; 

b)  die  Mitwirkung  bei  der  Aufstellung  von  Grundsiitzen 
fiir  die  Regelung  des  Seeverkehrs,  insbesondere  fur  die  zweck^ 
mafiigste  Verteilung  und  Verwendung  des  Schiffsraumes  unter 
Bedachtnahme  auf  die  Beschaffenheit  der  einzelnen  Schiffe  und 
die  Bediirfnisse  der  Verfrachter  und  der  Befrachter; 

c)  die  Mitwirkung  bei  der  Aufstellung  von  Grundsatzen 
fiir  die  Feststellung  der  Frachtraten,  ferner  die  Ermittlung  von 
Konkurrenzfrachtsatzen,  welche  fiir  die  Erstellung  der  eigenen 
Frachtsatze  richtunggebend  sind; 

d)  die  Mitwirkung  bei  den  von  der  Regierung  zur  Beschaf* 
fung  von  Koble  und  anderem  Schiffsbedarf  ergriffenen  MaB* 
nahmen  und  die  Verteilung  der  so  beschafften  Materialien; 

e)  die  Mitwirkung  bei  der  Regelung  von  Fragen  der  wirt* 
schaf tlichen  Verwaltung,  welche  die  Seeschiffahrt  betref* 
fen,  insbesondere  bei  alien  Mafinahmen  zur  Regelung  und  For* 
derung  der  Seeschiffahrt,  bei  MaBnahmen  auf  dem  Gebiete  der 
Schiffahrtspolitik  und  der  sozialen  Fiirsorge,  der  Regelung  des 
Heuerwesens  und  der  Arbeitsverhaltnisse  sowie  bei  alien 
Fragen,  die  sich  bei  der  Abriistung  und  bei  der  Uberfiihrung  in 
die  Friedenswirtschaft  ergeben,  endlich  die  Durchfiihrung  hier* 
auf  sich  erstreckender  Verfiigungen,  soweit  diese  den  Verbiim 
den  vom  Handelminister  iibertragen  wird. 

Ahnliche  Aufgaben  waren  fiir  die  FluBschiffahrt 
einem  Wirtschaftsausschusse  iibertragen;  die  Bildung 
eines  formlichen  Wirtschaftsverbandes  schien  hier  iiberfliissig, 
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da  es  sich  auf  der  Donau  im  wesentlichen  nur  um  zwei  6ster= 
reichische  Schiffahrtsunternehmungen  handelte:  die  Oster* 
reichische  Donaudampfschiffahrts*Gesellschaft  und  die  Slid- 
deutsche  Dampfschiffahrts*Gesellschaft,  von  denen  die  zweit* 
genannte  im  Besitze  des  Staates  war. 

Um  endlich  dem  Handel,  der  durch  den  Krieg  in  seiner 
Tatigkeit  ohnehin  auf  das  schwerste  behindert  war,  Gelegem 
heit  zur  Vertretung  seiner  Interessen  zu  geben,  wurde  durch 
Verordnung  vom  15.  Juni  1917  ein  Wirtschaftsausschufi 
der  Kaufmannschaft  gebildet.  Ihm  oblag  die  Erstattung 
von  Gutachten  und  Stellung  von  Antragen  bei  Regelung  von 
Fragen  der  wirtschaftlichen  Verwaltung,  welche  die  Kaufmann* 
schaft  im  allgemeinen  betreffen,  sowie  auch  die  Durchfiihrung 
von  Verfiigungen,  die  sich  auf  diese  Angelegenheiten  erstrecken, 
wenn  sie  ihm  vom  Handelsminister  iibertragen  wurde.  Aufgabe 
des  Wirtschaftsausschusses  war  ferner  die  Zusammenfassung 
der  Kaufmannschaft  einzelner  Handelszweige  oder  Gebiete  in 
fachlichen  oder  territorialen  Verbiinden  sowie  die  Vorbereitung 
der  Schaffung  besonderer  fachlicher  oder  territorialer  Aus* 
schiisse  fur  einzelne  Handelszweige  oder  Gebiete.  Die  Errich= 
tung  dieser  Verbande  und  Ausschiisse  sollte  auf  Antrag  des 
Wirtschaftsausschusses  der  Kaufmannschaft  durch  Verfiigung 
des  Handelsministcrs  erfolgen.  Der  WirtschaftsausschuB  der 
Kaufmannschaft  sollte  aus  75  vom  Handelsminister  ernannten 
Mitgliedern  bestchen,  aus  deren  Mitte  ein  20gliedriger  Vorstand 
durch  den  Handelsminister  bestellt  wurde. 

Ober  Antrag  des  Wirtschaftsausschusses  der  Kaufmann* 
schaft  wurden  in  der  Folgezcit  eine  Reihe  von  Fachaus= 
schiissen  gebildet.  Es  waren  dies  die  Fachausschiisse  der 
Exporthandler  (Vdg.  vom  15.  Oktober  1917),  der  Hopfenhandler 
(Vdg.  vom  30.  Oktober  1917),  der  Weinhandler  (Vdg.  vom 
1.  November  1917),  der  Spediteure  (Vdg.  vom  13.  Dezember 
1917),  der  Lederhandler  (Vdg.  vom  29.  Janner  1918),  der  Metall* 
handler  (Vdg.  vom  7.  Marz  1918),  der  technischen  Handler  (Vdg. 
vom  2.  April  1918),  der  Handler  mit  landwirtschaftlichen  Er* 
zeugnissen  und  Mahlprodukten  (Vdg.  vom  27.  April  1918),  der 
Papierhandler  (Vdg.  vom  19.  Juli  1918),  der  Handler  mit  Web* 
und  Wirkwaren  (Vdg.  vom  16.  Oktober  1918).  Diese  rege  Tatig; 
keit,  die  der  WirtschaftsausschuB  der  Kaufmannschaft  bei  der 
Grundung  von  Fachausschussen  entfaltete,  zeigt  am  besten, 
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welche  Bedeutung  er  der  Organisation  der  Ubergangswirtschaft 
beimafi. 

tiber  Wunsch  der  Konsumgenossenschaften 
wurde  endlich  mit  Verordnung  vom  14.  Marz  1918  ein 
konsumgenossenschaftlicher  Wirtschaf  tsaus= 
schufi  ins  Leben  gerufen,  um  auch  den  Interessen  der  organic 
sierten  Verbraucher  eine  entsprechende  Vertretung  zu  sichern. 

Fiir  die  Tatigkeit  der  verschiedenen  kriegswirt* 
schaftlichen  Organisationen  w ah  rend  der  auf 
den  Friedensschlufi  folgenden  Ubergangszeit,  fiir  ihr  gegen= 
seitiges  Zusammenwirken  und  fiir  ihr  Verhiiltnis  zur  Staats; 
verwaltung  wurden  in  der  «Denkschrift  iiber  die  Aufgaben  der 
Ubergangswirtschaft»,  die  aus  Anlafi  der  Errichtung  des  Ge= 
neralkommissariats  ausgearbeitet  wurde,  folgende  Grundsatze 
aufgestellt: 

«Kaufmannische  Organisationen  in  Form  handelsrecht= 
licher  Korperschaften,  sogenannte  Zentralen,  waren  nur  dort 
zu  schaffen,  wo  man  ihrer  bedarf.  Sie  konnen  notwendig  werden 
zum  Zwecke  der  Zentralisation  des  Einkaufes  oder  der  Kredit? 
beschaffung  im  Auslande.  Ihre  Tatigkeit  kann  sich  aber  auch 
darauf  beschranken,  die  Rohstoffversorgung  schwacherer  Un= 
ternehmungen  zu  sichern,  die  nicht  iiber  die  auswiirtigen  Vers 
bindungen  oder  iiber  die  erforderliche  Kapitalskraft  verfiigen, 
um  die  Rohstoffbeschaffung  selbst  in  die  Hand  zu  nehmen.  Sie 
konnen  endlich  auch  zum  Zwecke  der  Organisierung  des  Ab- 
satzes  ins  Leben  gerufen  werden,  um  im  Falle  voriibergehender 
Konzentration  des  Betriebes  die  Interessen  der  stillgelegten 
Unternehmungen  zu  wahren  und  ihnen  eine  gerechte  Entschadis 
gung  zu  sichern,  um  eine  planmaftige  Pflege  des  Exports  oder 
eine  wirksame  Regelung  der  Preise  zu  ermoglichen.  Zu  ent= 
scheiden,  ob  im  einzelnen  Falle  solche  kaufmannische  Organic 
sationen  errichtet  werden  sollen,  ist  Sache  der  betreffenden 
Kriegsverbande  oder  Ausschiisse.  Auf  diesen  liegt  demnach 
auch  der  Schwerpunkt  der  ganzen  Organisation.  Ihnen 
wird  das  entscheidende  Wort  hinsichtlich  der  Mafinahmen  zu= 
kommen,  die  in  der  Ubergangszeit  zum  Zwecke  der  Rohstoff- 
versorgung, der  Beschaffung  von  Schiffsraum  und  Auslands- 
krcditen,  des  Wiederaufbaues  der  Industrie  und  der  Steigerung 
ihrer  Produktivitat  ergriffen  werden  sollen,  und  ihnen  wird  es 
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obliegen,  auf  Grund  besonderen  Auftrages  der  staatlichen  Ver* 
waltung  und  unter  deren  Uberwachung  auch  die  Durchfiihrung 
der  beschlossenen  MaBnahmen  zu  iibernehmen,  so  daB  sie  im 
vollen  Sinne  des  Wortes  Organe  der  industriellen  Selbstverwab 
tung  darstellen,  einer  Selbstverwaltung  allerdings,  die  ihre  Tatig* 
keit  in  stiindiger  enger  Beriihrung  mit  der  staatlichen  Verwah 
tung,  unter  deren  Fuhrung  und  Aufsicht  ausiibt.  Das  Ziel  der 
Organisation  soli  keineswegs  sein,  die  Freiheit  des  wirtschaft= 
lichen  Lebens  grundsiitzlich  zu  beseitigen  und  an  die  Stelle  der 
freien  selbstverantwortlichen  Tatigkeit  des  Einzelnen  einen 
Zustand  der  Gebundenheit  durch  obrigkeitliche  Vorschrift  zu 
setzen. 

«Ein  Eingreifen  der  offentlichen  Verwaltung  soli  nur  dort 
stattfinden,  wo  es  im  Hinblick  auf  die  auBerordentlichen  Ver* 
haltnisse,  unter  denen  wir  leider  noch  langere  Zeit  nach  dem 
Kriege  leben  werden,  erforderlich  wird,  um  die  notwendige 
Unterordnung  der  Sonderinteressen  unter  die  der  Gesamtheit 
und  die  planmaBige  Berucksichtigung  der  Forderungen  des 
offentlichen  Wohles  zu  gewahrleisten.  Tritt  dieser  Fall  aber  ein, 
so  soli  durch  die  Errichtung  einer  derartigen  Selbstverwaltung 
die  Gewahr  dafiir  geboten  werden,  daB  die  realen  Verhiiltnisse 
des  wirtschaftlichen  Lebens  und  die  berechtigten  Wiinsche 
der  Beteiligten  voile  Berucksichtigung  finden  und  daB  die  be* 
schlossenen  MaBnahmen  wirksam  und  sachkundig  durchgefuhrt 
werden.  Der  Umfang  der  Vcrwaltungsbefugnisse,  die  den  neuen 
Selbstverwaltungskdrpern  zukommen,  und  das  AusmaB  des  Ein* 
flusses,  welcher  der  Staatsverwaltung  vorbehalten  bleiben  muB, 
bedingen  sich  gegenseitig.  Man  kann  keine  neue  Doppelver* 
waltung  einrichten,  die  mit  der  staatlichen  in  ungeordnete  Kom 
kurrenz  tritt,  deren  Ziele  durchkreuzt  und  die  ihr  iibertragenen 
Befugnisse  zu  Sondcrzwecken  auszunutzen  in  der  Lage  ist. 

«Je  wichtigcr  die  Befugnisse  sind,  die  dicsen  industriellen 
Selbstverwaltungskorpern  zukommen,  desto  notwendiger  ist  es, 
daB  der  Staat  sich  die  Wahl  der  leitenden  Personlichkeiten, 
einen  weitgehenden  EinfluB  auf  die  Geschaftsfuhrung  und  die 
Moglichkeit  ihrer  wirksamen  Uberwachung  sichert. 

«Eine  wertvollc  Unterstutzung  erfiihrt  die  regelnde  und 
beaufsichtigende  Tatigkeit  der  Staatsverwaltung  durch  die  Vers 
kettung  und  das  Widerspiel  der  Intercsscn  verschiedener  W  irt- 
schaftszweige.   Es  gibt  keine  Industrie,  der  nicht  cine  Reihe 
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anderer  als  Konsumenten  gegeniiberstiinden,  so  dafi  schon  im 
Kreise  der  industriellen  Organisationen  die  gegenseitige  Beein= 
flussung  und  Auseinandersetzung  mafiigend  wirkt  und  der 
Staatsverwaltung  die  Handhabe  zur  Herstellung  eines  gewissen 
Gleichgewichtes  bietet. 

«Die  kleingewerblichen  Interessen  sind  dadurch  zu  wahren, 
dafi  dem  Kleinbetrieb  eine  entsprechende  Vertretung  in  den 
kriegswirtschaftlichen  Organisationen  der  betreffenden  In- 
dustriezweige  eingeraumt  wird.  In  manchen  Fallen  wird  es  sich 
vielleicht  auch  empfehlen,  gesonderte  Wirtschaftsorganisationcn 
des  Kleingewerbes  zu  schaffen. 

«Ebenso  ist  es  wiinschenswert,  neben  die  industrielle  Orga* 
nisation  eine  solche  des  Handels  zu  setzen.  Es  ist  nicht  zu 
leugnen,  dafi  dieser  wahrend  des  Krieges  stark  an  Bedeutung 
verloren  hat.  Im  Kriege  gibt  es  keinen  Markt  im  eigentlichen 
Sinne  mehr,  auf  dem  die  Giitermengen  ganz  frei  je  nach  Bedarf 
abs  und  zufliefien  und  demgemafi  die  Preisbildung  in  voller 
Freiheit  sich  vollzieht.  Wir  leben  wieder  in  einer  geschlossenen 
Wirtschaft  und  mufiten  infolgedessen  auch  die  Politik  des  ge= 
bundenen  Marktes  wieder  iibernehmen,  die  in  der  behordlichen 
Regelung  der  Verteilung  und  des  Preises  der  Waren  gipfelt. 

«Immerhin  bleibt  dem  Handel  auch  unter  den  gegenwiirtigen 
Verhaltnissen  noch  ein  weites  Feld  der  Betatigung,  vor  allem 
bei  der  Verteilung  der  Giiter,  deren  Besorgung  durch  einen  be^ 
hordlichen  Apparat  oder  durch  Organisationen  der  Erzeuger 
in  (Jen  meisten  Fallen  schon  technisch  unmoglich  ist,  zumindest 
aber  weder  billiger  noch  besser  bewerkstelligt  werden  konnte, 
wie  durch  den  Handel  mit  seinem  ausgebildeten  Lagerungs* 
und  Zufiihrungsapparat  und  mit  seiner  genauen  Kenntnis  der 
Kundschaft  und  ihrer  besonderen  Bedurfnisse.  Infolgedessen 
reprasentiert  auch  eine  Organisation  des  Handels  gegeniiber 
der  Erzeugung  bis  zu  einem  gewissen  Grade  die  Anspriiche  und 
die  Wiinsche  des  Konsums,  wenngleich  nicht  iibersehen  werden 
darf,  dafi  das  Interesse  des  Handels  an  der  Befriedigung  des 
Verbrauches  durch  Bereitstellung  ausreichender  Giitermengen 
zu  mafiigen  Preisen  unter  Umstanden  von  dem  Interesse  an  der 
Erzielung  hoher  Gewinne  bei  beschranktem  Umsatze  zuriick* 
gedrangt  werden  kann.  Aus  diesem  Grunde  ist  es  notwendig, 
neben  dem  Handel  auch  den  Konsumentenvereinigungen  (Kon* 
sumvereinen)  ihren  Platz  in  der  Organisation  anzuweisen. 
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«Eine  weitere  Aufgabe  der  Organisation  des  Handels  ist 
die  Erhaltung  eines  kraftigen  und  aktionsbereiten  Exporthandels 
und  seine  planmaBige  Vorbereitung  auf  die  Wiederaufnahme 
seiner  Tatigkeit  durch  die  Herstellung  engerer  Verbindungen 
mit  den  fur  die  Ausfuhr  in  Betracht  kommenden  Industrie^ 
zweigen. 

« Auf  dem  Gebiete  der  Rohstoffeinfuhr  fehlt  es  in  Osterreich 
leider  -  -  von  einzelnen  Handelszweigen,  so  zum  Beispiel  dem 
Handel  mit  Metallen,  mit  Kaffee  und  mit  Siidfriichten,  abge= 
sehen  —  an  einem  kraftig  entwickelten  eigenen  GroBhandel. 
Wo  jedoch  ein  solcher  besteht,  wird  es  selbstverstandlich  Auf* 
gabe  der  Organisation  sein,  ihm  die  gebiihrende  Rolle  zu 
sichern,  und  das  wertvolle  Kapital  nutzbar  zu  machen,  das  seine 
Kenntnis  der  auswartigen  Miirkte,  seine  hergebrachten  Ver* 
bindungen  und  Kreditbeziehungen  zum  Auslande  fiir  uns  dar^ 
stellen. 

«Allerdings  wird  das  Verhiiltnis,  in  dem  der  Handel  sich 
gegeniiber  den  Organisationen  der  Industrie  befindet,  einiger* 
maBen  jenem  gleichen,  das  schon  im  Frieden  zwischen  ihm  und 
einzelnen  groBindustriellen  Syndikaten  bestand.  Man  muB  sich 
auch  dariiber  klar  sein,  daB  die  Beschrankungen  der  HandelsfreU 
heit,  wclche  die  Kriegswirtschaft  kennzeichnen,  in  der  Obergangs= 
wirtschaft  nicht  plotzlich  beseitigt  werden  konnen,  sondern 
wenigstens  teilweise  aufrechterhalten  werden  miissen,  solange 
die  voile  Freiheit  des  Giiterverkehrs  mit  dem  Auslande,  des  Zu« 
und  Abflusses  der  Waren  nicht  wieder  hergestellt  ist.  Erst  in 
dem  MaBe,  in  dem  die  W'eltwirtschaft  fiir  uns  wieder  auflebt, 
wird  es  moglich  sein,  auch  Handel  und  freie  Preisbildung  wieder 
voll  in  ihre  Rechte  einzusetzen. 

«Bei  der  auBerordcntlichcn  Bedeutung,  wclche  soziah 
politische  Fragcn  vcrschicdener  Art  gerade  in  der  Obergangs= 
zeit  gewinnen  werden,  ist  es  notwendig,  auch  ein  geordnetes 
Zusammenwirkcn  der  industriellen  Organisationen  mit  jenen 
der  Arbciterschaft  hcrbcizufiihren.  Zu  diesem  Zweck  ist  in  der 
Verordnung  iiber  die  Errichtung  des  Gcneralkommissariats  die 
1  Ieranziehung  der  Gewerkschaftcn  zu  seinen  Arbeitcn  und  zur 
Durchfiihrung  cinzelncr  Aufgaben  der  Obergangswirtschaft 
vorgesehen.  Auch  auf  dicsem  Gebiete  soli  die  Herstellung  un= 
mittelbarer  Beziehungen  zwischen  den  Organisationen  verschie= 
dener  Interesscngruppcn  und  der  FinfluB,  den  sie  wcchselseitig 
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aufeinander  iiben,  das  Mittel  bilden,  einen  verniinftigen  Aus* 
gleich  herbeizufuhren  und  der  staatlichen  Verwaltung  ihre  Ent* 
scheidung  zu  erleichtern.» 

Der  Ort,  wo  alle  diese  Interessen  sich  begegnen  sollten, 
war  der  HauptausschuB  fiir  K  r  i  e  g  s  *  und  libera 
gangswirtschaft.  Er  wurde  unmittelbar  nach  Errichtung 
des  Generalkommissariats  gebildet  und  bestand  zuniichst  aus 
den  Vertretern  der  kriegswirtschaftlichen  Organisationen  im 
engeren  Sinne,  das  ist  der  Kriegs*  und  Wirtschaftsverbande  und 
sausschiisse,  welche  zentrale,  iiber  das  ganze  Reich  sich  er* 
streckende  Organisationen  einzelner  Wirtschaftszweige  dar* 
stellten.  Eine  zweite  Gruppe  seiner  Mitglieder  bildeten  die  Ver* 
treter  der  Handels*  und  Gewerbekammern,  die  als  territorial 
Organisationen  in  den  Dienst  der  Kriegs*  und  Ubergangswirt* 
schaft  gestellt  wurden.  Neben  sie  traten  als  weitere  Gruppe  die 
Vertreter  der  Arbeiterorganisationen.  Zwanzig  Mitglieder  des 
Hauptausschusses  wurden  vom  Handelsminister  nach  freier 
Wahl  ernannt.  Der  Vorbehalt  dieses  Ernennungsrechtes  sollte 
dem  Zwecke  dienen,  auBerhalb  der  kriegswirtschaftlichen  Or* 
ganisationen  stehende  Personlichkeiten  heranzuziehen,  deren 
Mitwirkung  mit  Riicksicht  auf  ihre  Stellung  und  auf  ihr  person* 
liches  Gewicht  fiir  die  Sache  von  Bedeutung  war.  Insbesondere 
wurde  dabei  auf  die  Herstellung  einer  Verbindung  zu  den  ge? 
setzgebenden  Korperschaften  Gewicht  gelegt. 

A  u  f  g  a  b  e  des  Hauptausschusses  war  zunachst  die  Er* 
orterung  der  allgemeinen  Fragen,  welche  alle  darin  vertretenen 
Gruppen  gleichmaBig  betreffen.  AuBerdem  sollte  aber  diesen 
Gruppen  auch  Gelegenheit  zu  gesonderter  Verhandlung  gegeben 
werden,  wenn  es  sich  um  Fragen  handelte,  die  eine  von  ihnen 
allein  oder  doch  vorzugsweise  betrafen,  so  daB  ihr  folgerichtig 
auch  die  Moglichkeit  geboten  werden  muBte,  gesondert  dariiber 
Beratung  zu  pflegen.  Ebenso  war  die  Moglichkeit  vorgesehen, 
einzelne  Organisationen  verschiedener  Gruppen  zu  gesonderter 
Beratung  iiber  einen  bestimmten,  nur  sie  betreffenden  Gegen* 
stand  zusammenzufuhren  und  zu  diesem  Zwecke  Sonde r* 
ausschiisse  zu  bilden,  so  zum  Beispiel  Unternehmer*  und 
Arbeiterorganisationen  derselben  Industrie  zur  Beratung  iiber 
Fragen  des  Arbeitsnachweises  oder  des  Lohn*  und  Arbeits* 
verhaltnisses  innerhalb  des  betreffenden  Erwerbszweiges.  Da 
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endlich  der  HauptausschuB  mit  Riicksicht  auf  die  groBe  Zahl 
der  darin  vertretenen  Organisationen  einen  ziemlich  umfang* 
reichen  Korper  bildete,  der  ohne  ubermaBigen,  die  Sache  und 
den  Fortgang  der  Arbeiten  schadigenden  Zeitaufwand  nicht 
standig  versammelt  gehalten  werden  konnte,  wurde  die  Bildung 
eines  geschaftsfiihrenden  Arbeitsausschusses 
erforderlich,  der,  aus  Vertretern  der  verschiedenen  Gruppen 
zusammengesetzt,  hauhger  zusammentreten  und  eine  regeh 
maBigere  Tatigkeit  entfalten  sollte. 

Seine  Aufgabe  war  die  Mitwirkung  bei  organisatorischen 
Fragen  und  bei  der  Fiihrung  der  laufenden  Geschafte.  Neben 
ihn  sollten  fiir  die  Behandlung  fachlicher  Fragen  standige 
Fachausschusse  von  ahnlicher  Zusammensetzung  treten. 
Zuniichst  wurde  ein  RohstoffausschuB,  ein  FinanzausschuB,  ein 
VerkehrsausschuB  und  ein  sozialpolitischer  AusschuB  gebildet. 
Der  Zusammenhang  mit  dem  Arbeitsausschusse  wurde  dadurch 
hergestellt,  daB  die  Vorsitzenden  der  Fachausschusse  den  Mit* 
gliedern  des  Arbeitsausschusses  entnommen  wurden.  Endlich 
konnten  auch  fiir  die  Beratung  einzelner  Fragen  besondere  Aus* 
schiisse  oder  Unterausschusse  eingesetzt  werden. 

In  der  Regel  hatten  diese  Ausschiisse  die  ihnen  zugewie* 
senen  Angelcgenheiten  eincr  Vorberatung  zu  unterziehen  und 
daruber  dem  Hauptausschusse  zu  berichten.  Uber  Ermiichtigung 
durch  den  HauptausschuB,  in  besonders  dringlichen  Fallen  aber 
auch  iiber  Verlangen  des  Generalkommissars,  hatten  sie  jedoch 
auch  unmittelbar  Gutachten  abzugeben,  vorbehaltlich  nach* 
traglicher  Berichterstattung  an  den  HauptausschuB.  Im  allge* 
meinen  sollte  fiir  die  Einrichtung  der  Geschaftsfuhrung  des 
1  lauptausschusscs  der  Grundgedanke  maBgebend  sein,  daB  es 
sich  nicht  darum  handelte,  einen  Ersatz  fiir  die  Tatigkeit  des 
Parlamcnts  zu  schaffcn,  sondern  eine  Korperschaft  ins  Leben 
zu  rufen,  die  praktischen  Zwecken  der  Verwaltung  dient. 

Der  I'mdzweck  der  ganzen  Organisation  war,  ein  plan* 
maBigcs  Zusammenwirkcn  aller  mit  Aufgabcn  der  Kriegs*  und 
Obergangswirtschaft  betrauten  Korperschaften  zu  sichern  und 
gleichzeitig  eine  Stelle  (iffentlichcr  Kontrolle  und  Kritik  zu 
schaffen,  in  der  aus  Sachkunde  und  Lebenskenntnis  sprechende 
und  handelnde  Miinncr  einander  gegenuberstehen,  beherrscht 
von  dem  Cicf iihlc  der  Notwendigkeit,  den  Weg  zum  all* 
gemeinen  Besten  und  zu  schiedlichem  Ausgleiche  zu  finden. 
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V.  DIE  KRIEGSWIRTSCHAFTLICHEN 
MASSNAHMEN. 

1.  Die  Regelung  des  Handelsverkehrs  mit  dem  Auslande. 

a)  Die  gesetzlichen  Grundlagen. 

Schon  das  Zolltarifgesetz  vom  13.  Februar  1906  enthielt 
im  Artikel  VII  die  Ermachtigung  fur  die  Regierung,  im  Vers 
ordnungswege  den  Verkehr  mit  bestimmten  Waren  aus  offent* 
lichen  Riicksichten  und  insbesondere  aus  Griinden  der 
Sanitate*  und  Sicherheitspflege  zu  beschranken.  Soweit  es  sich 
dabei  um  die  Erlassung  von  Ein>,  Aus?  und  Durchfuhrverboten 
handelte,  sollten  die  Verfiigungen  von  der  osterreichischen 
und  der  ungarischen  Regierung  im  gegenseitigen  Einvernehmen 
und  inhaltlich  gleichlautend  erlassen  werden. 

Auf  diese  Bestimmung  griindeten  sich  die  im 
«Orientierungsbehelf»  vorgesehenen  Verordnungen,  durch  die 
gleich  bei  Ausbruch  des  Krieges  zahlreiche  Verbote  der  Ein* 
fuhr,  der  Ausfuhr  und  der  Durchfuhr  erlassen  wurden. 

Da  sich  jedoch  auBer  der  Verhiingung  von  Verboten  auch 
andere  MaBnahmen  zur  Regelung  des  Handelsverkehrs  mit  dem 
Ausland  als  notwendig  erweisen  konnten,  ermachtigte  die  auf 
Grund  des  §  14  des  Staatsgrundgesetzes  vom  21.  Dezember 
1867,  RGB1.  Nr.  141,  erlassene  kais.  Verordnung  vom 
24.  September  1914,  RGB1.  Nr.  251,  die  Regierung,  «aus  An* 
laB  der  durch  den  Kriegszustand  verursachten  auBerordentlichen 
Verhaltnisse  Verfiigungen  beziiglich  des  Warenverkehrs  mit 
dem  Auslande  zu  treffen,  welche  sich  zur  Abhilfe  wirtschaft* 
licher  Schadigung  als  notwendig  erweisen». 

Auf  dieser  kais.  Verordnung  und  den  angefuhrten  Be* 
stimmungen  des  Zollgesetzes  beruhten  alle  MaBnahmen,  die  in 
der  Folgezeit  zur  Regelung  des  Handelsverkehrs  mit  dem  Aus= 
land  ergriffen  wurden. 

b)  Die  Aus*  und  Durchfuhrverbote. 

Als  der  Konflikt  mit  Serbien  sich  soweit  zugespitzt  hatte, 
daB  die  kriegerische  Losung  unvermeidlich  schien  und  die 
Mobilisierung  angeordnet  wurde,  erging  gemaB  den  getroffenen 
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Vorbercitungen  durch  Vcrordnung  vom  25.  Juli  1914,  RGB1. 
Nr.  169,  ein  Ausfuhrverbot  fur  Waffen  und  andere  Gegen= 
stande  des  Kriegsbedarfes.  Die  Liste  der  verbotenen  Waren 
entsprach  derjenigen,  die  im  "Orientierungsbehelf"  fur  die 
erste  im  Kriegsfalle  zu  erlassende  Ausnahmsverfugung  dieser 
Art  vorgesehen  war.  Schon  am  1.  August  1914  wurde  die  zweite 
im  Orientierungsbehelf  vorbereitete  Verordnung  erlassen,  welche 
die  Verbotsliste  erganzte  und  auf  alle  Waren  ausdehnte,  die 
bei  tatsachlichem  Ausbruch  des  Krieges  zur  Sicherung  des 
Heeresbedarfes  im  Lande  zuriickgehalten  werden  sollten.  Beide 
Verordnungen  enthielten  gleichzeitig  das  Verbot  der  Durch= 
fuhr  aller  in  der  Ausfuhr  verbotenen  Waren  nach  Serbien. 
Schon  am  4.  August  wurde  dieses  Durchfuhrverbot  auf  Rufi; 
land  ausgedehnt,  das  mittlerweile  in  den  Krieg  eingetreten  war. 
In  rascher  Folge  erschienen  sodann  weitere  Verordnungen,  die 
dem  Ausfuhrverbot  immer  neue  Waren  unterwarfen.  Ferner 
wurde  das  Durchfuhrverbot  auch  auf  Belgien,  Frankreich,  Grofi* 
britannien,  Japan  und  Montenegro  erstreckt,  die  in  der 
Zwischenzeit  Osterreich^Ungarn  gleichfalls  den  Krieg  erklart 
hatten.  Urn  die  Handhabung  der  Verbote  zu  erleichtern,  wurde 
die  urspriingliche  Liste  mit  den  Erweiterungen,  die  sie  durch 
spatere  Verordnungen  erfahren  hatte,  in  eine  einheitliche  Liste 
zusammengefaBt,  die  gleichzeitig  zahlreiche,  bisher  ausfuhr= 
freic  Artikel  unter  Verbot  stellte  und  die  durch  eine  Verordnung 
vom  2.  Oktober  1914  in  Kraft  gesetzt  wurde. 

Fur  den  Verkehr  mit  dem  verbiindeten  Deutschen  Reiche 
waren  durch  das  Abkommcn  vom  24.  September  1914  (das  so* 
genannte  Septemberabkommen)  *)  Ausnahmen  von  den  Ver* 
boten  festgesetzt  worden. 

In  unausgesetzter  Folge  erschienen  auch  weiterhin  neue 
Verordnungen,  welche  zum  Teil  Erweiterungen  der  Vcrbots^ 
liste,  zum  Teil  ahnlich  wie  die  oben  angefiihrte  Verordnung 
vom  2.  Oktober  1914  eine  Zusammenfassung  und  Neufest; 
setzung  der  Aus«  und  Durchfuhrverbote  unter  formaler  Auf* 
hebung  der  bis  dahin  erlassenen  Verordnungen  brachtcn. 
Solchc  Republikationsverordnungen  erschienen  am  19.  Februar 
1915  und  am  10.  Marz  1916.  SchlieBlich  war  ein  Zustand  erreicht. 


*)  Siehe  S.  26  ff. 
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bei  dem  nur  mehr  eine  geringe  Zahl  fur  den  Handel  wenig  be= 
deutender  Waren  ausfuhrfrei  waren. 

Bei  der  Zusammenstellung  der  Verbotsliste  liefi  man  sich 
urspriinglich  von  dem  Gedanken  leiten,  die  Ausfuhr  derjenigen 
Waren  zu  verbieten,  die  dem  Gegner  als  Kriegsmittel 
d  i  e  n  e  n  konnten  oder  die  mit  Riicksicht  auf  den 
militarischen  Bedarf  der  eigenen  Armee  im 
Lande  gehalten  werden  miissen.  Das  militarische  Be- 
diirfnis  war  in  diesem  Zeitpunkte  fur  den  Inhalt  der  Verbotss 
liste  noch  allein  mafigebend.  Sehr  bald  trat  hiezu  jedoch  die 
Erwagung,  dafi  zur  Sicherung  des  Bedarfes  der  Be= 
volkerung  im  Hinterland  Ausfuhrverbote  auch  f iir  Waren 
erlassen  werden  mufiten,  die  nicht  unmittelbarem  Heeresbedarf 
dienten.  Die  Ernahrungslage  gestaltete  sich  immer  ungunstiger; 
die  Ernte  des  Jahres  1914  war  ausgesprochen  schlecht  gewesen, 
und  friiher  als  sonst  wurden  Zufuhren  aus  dem  Auslande  not* 
wendig,  um  den  Abgang  zu  decken.  Steigende  Schwierigkeiten 
stellten  sich  solchen  Beziigen  entgegen;  die  Knappheit  an  Ge* 
treide  und  anderen  Nahrungsmitteln  im  Inlande  wuchs,  und  man 
sah  sich  infolgedessen  gezwungen,  das  Verbot  der  Ausfuhr  auch 
auf  Nahrungsmittel  auszudehnen,  die  urspriinglich  davon 
freigeblieben  waren.  Bald  mufiten  auch  Rohstoffe  und 
Halbfabrikate  verschiedenster  Art  f iir  den  Bedarf  der 
Industrie  in  das  Verbot  einbezogen  werden,  weil  ihre  Zufuhr 
immer  schwieriger  wurde,  und  endlich  sah  man  sich  gezwungen. 
auch  die  Ausfuhr  einer  wachsenden  Zahl  von  F  e  r  t  i  g- 
fabrikaten  zu  verbieten.  Man  wollte  verhindern,  dafi  die  in 
der  Ausfuhr  verbotenen  Rohstoffe  in  der  Form  daraus  hex- 
gestellter  Fertigwaren  ins  Ausland  gehen;  aufierdem  wollte  man 
die  Vorrate  an  fertigen  Waren  f iir  die  Befriedigung  des  all* 
gemeinen  Bedarfes  der  Bevolkerung  im  Lande  zuriickhalten, 
weil  die  Halbfabrikate  und  Rohstoffe,  die  im  Inland  gewonnen 
wurden  oder  daselbst  noch  vorratig  waren,  fur  die  Erzeugung 
von  Gegenstiinden  des  Heeresbedarfes  zuriickgehalten  werden 
mufiten  und  eine  Nachschaffung  ausgefiihrter  Gebrauchsware 
infolgedessen  nicht  moglich  war. 

Die  fortgesetzte  Erweiterung  der  Verbotsliste  wurde  in 
einigem  durch  die  Erwagung  gehemmt,  dafi  die  Ausfuhr  wenig* 
stens  in  gewissem  Umfang  erhalten  werden  miisse,  um  aus  ihr 
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Mittel  zur  Bezahlung  notwendiger  Auslandsbezuge  zu  ge? 
winnen.  Diese  Erwagung  griff  bereits  auf  das  Gebiet  der  Va* 
lutapolitik  iiber.  Wenn  die  Ausfuhr  versagte,  mufite  die 
Einfuhr  von  Nahrungsmitteln  und  unentbehrlichen  Rohstoffen, 
soweit  sie  iiberhaupt  moglich  war,  entweder  in  Gold  und  De* 
visen  bezahlt  und  auf  diese  Weise  der  Barschatz  der  Nationals 
bank  fortgesetzt  vermindert  werden,  oder  man  muBte  6ster= 
reichisches  Papiergeld  auf  auslandischen  Markten  ausbieten, 
um  dafiir  die  Valuten  zu  beschaffen,  die  zur  Bezahlung  der  Aus? 
landsbeziige  notwendig  waren.  Beides  schien  eine  Gefahr  fur 
den  Stand  unserer  Wahrung,  deren  Kurse  auf  den  auslandischen 
Borsen  ohnehin  im  Weichen  waren.  Die  einzige  Moglichkeit, 
einen  ZufluB  fremder  Valuten  ohne  Schadigung  der  Wahrung 
herbeizufuhren,  lag  in  der  Forderung  der  Ausfuhr.  Man  war 
daher  bedacht,  namentlich  Luxusartikel,  Modewaren  und 
feinere  Waren  verschiedenster  Art  vom  Ausfuhrverbot  frei; 
zulassen,  oder  erteilte,  wenn  dies  aus  zolltechnischen  Griinden 
nicht  moglich  war,  bereitwillig  Ausfuhrbewilligungen  fiir  solche 
Waren. 

Bald  wurden  die  Ausfuhrverbote  auch  unmittelbar 
in  den  Dienst  der  Y  a  lutapolitik  gestellt.  Symptoma= 
tisch  dafiir  war  die  Einbeziehung  von  Edelmetallen  und 
Miinzen  (durch  Vdg.  vom  21.  Marz  1915)  und  bald  darauf 
auch  von  Edelmetall waren  und  Juwelen  in  die  Vers 
botsliste.  Bald  begann  man  auch  Waren,  die  seit  jeher  den 
Gcgenstand  starker  Ausfuhr  gebildet  hatten  und  im  Inland 
reichlich  vorhanden  waren.  unter  Verbot  zu  stellen,  um  die 
Gewiihrung  von  Ausfuhrbewilligungen  an  die  Bedingung 
der  Abliefcrung  der  dafiir  erlosten  auslandi; 
schen  Valuta  kmipfen  zu  konnen.  Das  x\usfuhrverbot 
wurde  auf  diese  Weise  zu  einem  Werkzeug  der  Valutapolitik. 

Ein  neues  Moment  wurde  in  die  Verbotspolitik  eingefiihrt, 
als  die  neutralen  Staaten,  die  Schweiz.  Holland  und  die 
skandinavischen  Lander,  unter  dem  Drucke  der  Alliierten  die 
Ausfuhr  nach  OsterreichslJngarn  und  dem  Deutschen  Reiche  zu 
beschranken  und  bald  fiir  eine  immer  wachsende  Zahl  von 
Waren  zu  verbieten  beganncn.  War  schon  die  Seesperre  ent= 
gegen  den  bisher  beobachteten  volkerrechtlichen  Regeln  derart 
ausgedehnt  worden,  datf  die  Liste  der  unbedingten  Ronterbande 
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ins  Endlose  wuchs,  so  wurde  die  Blockade  jetzt  unter  An? 
wendung  gewaltsamen  Druckes  auch  auf  die  Beziige  Osterreich* 
Ungarns  aus  neutralen  Staaten  auf  dem  Landwege  ausgedehnt. 
Die  Neutralen  wurden  mit  der  Drohung  einer  Unterbindung 
ihrer  eigenen  Zufuhren  gezwungen,  ihrerseits  Ausfuhrverbote 
gegen  die  Monarchic  zu  erlassen  und  diese  standig  zu  ver= 
scharfen.  Das  einzige  Gegenmittel,  das,  abgesehen  von  freund= 
schaftlichen  Vorstellungen,  zur  Verfiigung  stand,  war  ein 
Kompensationsverfahren,  welches  allerdings  voraus= 
setzte,  daB  man  selbst  die  Ausfuhr  aller  Waren  unter  Verbot 
setzte,  die  den  neutralen  Festlandsstaaten  fiir  die  Versorgung 
ihrer  eigenen  Bevolkerung  wichtig  waren,  weil  die  auf  offenem 
Markt  verfiigbaren  Mengen  von  den  Alliierten  aufgekauft 
wurden  oder  weil  die  iiberseeischen  Zufuhren  durch  die 
Blockade,  durch  den  UsBootsKrieg  und  durch  Mangel  an  Schiffs= 
raum  gehemmt  oder  verzogert  wurden.  Holz,  Zucker  und  nach 
der  Wiedergewinnung  der  galizischen  und  der  Eroberung  der 
rumanischen  Olfelder  auch  Petroleum  waren  solche  Kompen* 
sationsartikel.  Eine  Reihe  von  Vereinbarungen  mit  neutralen 
Staaten  kamen  auf  Grund  eines  solchen  gegenseitigen  Tausches 
zustande,  trotz  der  Oberwachung,  welche  die  Alliierten  in  der 
Schweiz  durch  die  Societe  Surveillance  Suisses  (S.  S.  S.),  in 
Holland  durch  die  Nederlandsche  Uitvoermaatschappij  (Num) 
und  die  Nederlandsche  Overzee  Trustmaatschappij  (Not) 
iibten.  So  wurde  im  Krieg  schon  der  Grund  gelegt  fiir  die 
Kompensationspolitik,  die  nach  der  Auflosung  der  Monarchic 
die  mitteleuropaische  Handelspolitik  durch  Jahre  hindurch  be* 
herrschte. 

c)  Die  Beschrankung  der  Einfuhr  dutch  Vevbote  und  durch 
Regelung  des  Devisenhandels. 

Mit  Verordnung  vom  25.  Juli  1914  wurde  als  eine  der  ersten 
Ausnahmsverfiigungen  das  Einfuhrverbot  erlassen,  das  im 
«Orientierungsbehelf»  fiir  Waffen,  Munition,  SchieBs  undSpreng* 
mittel  aller  Art  und  endlich,  um  die  Einfuhr  von  Brieftauben 
fiir  Spionagezwecke  zu  verhiiten,  fiir  Tauben  vorgesehen  worden 
war.  Mit  Ausnahme  dieser  vier  Warenkategorien,  deren  Ein* 
fuhr  in  Kriegszeiten  aus  Griinden  der  allgemeinen  Sicherheit 
bedenklich  schien,  blieb  die  Einfuhr  unbehindert,  sogar  wenn 
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sie  aus  feindlichen  Staaten  stammte.  Man  stellte  sich  auf  den 
Standpunkt,  dafi  freies  Gewahrenlassen  das  beste  Mittel  sei, 
auch  die  Einfuhr  der  Waren  zu  fordern,  deren  man  notwendig 
zur  Erganzung  des  Heeresbedarfes  und  zur  Versorgung  der  Be? 
volkerung  mit  den  verschiedensten  Gebrauchsgegenstanden  be* 
durfte. 

Erst  die  Proklamierung  des  Handelskrieges  durch  die 
feindlichen  Staaten  und  seine  stiindige  Verscharfung  lieB  den 
Gedanken  einer  Beschrankung  der  Einfuhr  aus 
feindlichen  Liindern  auch  in  Osterreich  zur  Geltung 
kommen.  Selbst  hiebei  sagte  man  sich  jedoch  zuniichst,  dafi 
man  kcinc  Ursache  habe,  die  Einfuhr  aus  feindlichen  Staaten 
zu  beschriinken,  wenn  sie  niitzliche  oder  notwendige  Dinge  be? 
treffe.  Das  erste  Verbot,  das  sich  gegen  die  Einfuhr  aus  Feindes* 
landern  richtete,  beschriinkte  sich  demgemafi  auf  entbehrliche 
und  Luxuswaren,  wie  gebrannte  geistige  Fliissigkeiten,  Wein  und 
Schaumwein,  Spitzen  und  andere  hochwertige  Textilwaren, 
Teppiche,  Seidenwaren,  Konfektions*  und  Modewaren,  Hand^ 
schuhe,  Galanteriewaren  aus  verschiedenen  Stoffen,  Parfumerie= 
waren  und  Kosmetika.  Es  wurde  durch  Verordnung  vom 
14.  Mai  1915  erlassen. 

Nach  dem  Eintritt  Italiens  in  den  Krieg  wurde  diese  Liste 
um  einc  Reihe  von  Waren  vermehrt,  die  spezifisch  italienische 
Ausfuhrartikel  waren,  wie:  Blumen  und  Zierpflanzen,  Siid* 
friichte,  Obst,  Marmorplatten,  Hiite,  verschiedene  Textih  und 
Modewaren  u.  dgl.  Allerdings  erfolgte  diese  Mafiregel  erst  zu 
Anfang  des  Jahres  1916  (durch  die  Verordnungen  vom 
6.  Januar,  14.  Januar  und  5.  Februar  1916).  Diese  Yerzogerung 
einer  eigentlich  selbstverstandlichen  Verfiigung  erkliirt  sich 
daraus,  daft  man  die  indirckte  Einfuhr  italienischer  Bodem  und 
Industrieerzeugnisse  iiber  neutrale  Lander,  insbesondere  iiber 
die  Schwciz,  insolange  nicht  unterbinden  wollte,  als  auf  dem= 
sclbcn  Wege  sich  auch  noch  die  Zufuhr  wichtiger  Rohstoffe  bet 
werkstclligcn  lieft,  die  aus  der  Obersce  iiber  italienische  Hafen 
kamen. 

In  voller  Erkenntnis  der  Tatsache,  daB  die  mangelhafte 
Versorgung  mit  Rohstoffcn  und  Nahrungsmitteln  die  Haupts 
schwachc  der  Mittelmachte  bildete,  stellte  man  die  Riicksicht 
auf  die  \Tcrsorgung  mit  solchen  notwendigen  Giitern  den  Er= 
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wiigungen  voran,  die  fiir  die  energische  Fiihrung  des  Handels= 
krieges  sprachen.  Gegen  die  Duldung  der  indirekten  Einfuhr 
italienischer  Landesprodukte  wurde  insbesondere  geltend  ge= 
macht,  dafi  sie  eine  Starkung  der  Wirtschaft  des  Gegners,  ja 
geradezu  eine  Stutzung  seiner  Valuta  auf  Kosten  der  unsrigen 
bedeutet.  Erst  als  die  Drosselung  des  neutralen  Handels  von 
den  Gegnern  in  ein  formliches  System  gebracht  wurde,  ent= 
schloB  man  sich,  die  Folgerungen  hieraus  zu  Ziehen  und  die  Eim 
fuhrverbote  gegen  feindliche  Lander  soweit  auszubauen,  als  es 
ohne  Nachteil  fiir  die  eigene  Versorgung  mit  notwendigen 
Giitern  moglich  war. 

Ein  vollig  neues  Moment  ergab  sich  fiir  die  Verbotspolitik 
aus  dem  Bestreben,  den  Zentralen  den  Einkauf  auf  neutralen 
Miirkten  zu  erleichtern  und  ihnen  die  Erhaltung  eines  mafiigen 
Preisniveaus  durch  Beschriinkung  der  Tatigkeit  privater  Ein= 
kaufer  zu  erleichtern. 

Die  steigende  Not  an  Nahrungsmitteln  hatte  im  Friihjahr 
1915  die  Bewirtschaftung  des  Getreides  und  die  Er« 
richtung  der  Kriegsverkehrsanstalt  erzwungen.  Da  das  Jahr 
1914  eine  schlechte  Ernte  gebracht  hatte,  mufiten  zu  ihrer  Er? 
giinzung  Zufuhren  aus  dem  Auslande  herangezogen  werden. 
Neutrale  Staaten,  die,  wie  die  Schweiz,  Holland  und  die 
nordischen  Lander,  selbst  auf  die  Getreideeinfuhr  aus  der  liber* 
see  angewiesen  waren,  kamen  als  Bezugsgebiete  nicht  in  Be? 
tracht,  da  ihre  Einfuhr  streng  iiberwacht  und  nur  in  dem 
Umfang  zugelassen  wurde,  wie  er  fiir  die  Erniihrung  ihrer 
eigenen  Bevolkerung  notwendig  war.  Die  Blockadelinie  wurde 
gewissermafien  von  der  See?  an  die  Landgrenze  dieser  neutralen 
Lander  gegen  Deutschland  und  Osterreich  verlegt.  Den  MitteL 
miichten  standen  daher  zu  ihrer  Versorgung  nur  mehr  Gebiete 
offen,  die  auf  dem  Landwege  zu  erreichen  waren  und  selbst 
namhafte  Getreideiiberschusse  aufzuweisen  hatten.  Das  einzige 
Land,  bei  dem  dies  zutraf,  war  Rumanien,  solange  es  der  feind* 
lichen  Allianz  noch  nicht  beigetreten  war.*)    Die  Getreide^ 

*)  Dies  geschah  im  August  1916  mit  dem  Erfolge,  daB  Rumanien  vier 
Monate  spiiter  vollstiindig  niedergeworfen  und  zum  groBten  Teil  von  deutschen 
und  osterreichisehmngarischen  Truppen  besetzt  war.  Es  stand  daher  nach  dieser 
Unterbrechung  fiir  den  Bezug  von  Getreide  und  verschiedenen  Rohstoffen 
sowie  als  Durchfuhrland  fiir  Beziige  aus  Bulgarien  und  der  Tiirkei  den  Mittel- 
maehten  wieder  offen. 
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zentralen  Deutschlands,  Osterreichs  und  Ungarns  hatten  sich 
zu  einem  einheitlichen  Einkaufssyndikat  zusammengeschlossen, 
urn  die  gegenseitige  Konkurrcnzierung  auf  dem  rumanischen 
Markte  zu  vermeiden.  Um  eine  Storung  ihrer  Tatigkeit  durch 
private  Einkaufe  auszuschlieBen  und  ein  unnotiges  Hinauf* 
treiben  der  Preise  zu  vermeiden,  war  man  beim  AbschluB  dieses 
Syndikates  ubereingekommen,  daB  die  ganze  Getreideeinfuhr 
nach  den  Gebieten  des  Deutschen  Reiches  und  Osterreichs 
Ungarns  in  den  Handen  der  Getreidezentralen  konzentriert  und 
jede  Einfuhr  fur  private  Rechnung  vollstandig  ausgeschlossen 
werden  sollte.  Obwohl  die  feindlichen  Staaten  Getreide  langst 
als  Bannware  erklart  hatten,  scheute  man  davor  zuriick,  zu 
diesem  Zweck  ein  offenes  Verbot  der  Getreideeinfuhr  zu  er* 
lassen.  Man  hegte  Zweifel,  ob  die  in  den  Handelsvertragen  vor* 
gesehene  Moglichkeit,  unter  auBerordentlichen  Verhaltnissen 
fiir  Gegenstande  des  Kriegsbedarfes  Verbote  der  Ein=  und 
Ausfuhr  zu  verhiingen,  auf  diesen  Fall  Anwendung  finden 
konne.  Man  schlug  daher  einen  Umweg  ein  und  sicherte  das 
Einfuhrmonopol  der  Kriegsgetreideverkehrsanstalt  durch  eine 
MaBregel,  welche  die  Form  einer  Beschriinkung  des  inneren 
Handels  hatte.  Durch  Verordnung  vom  16.  September  1915 
wurde  bestimmt,  daB  Getreide,  Hiilsenfriichte  und  Mahl= 
produkte,  die  aus  dem  Zollauslande  nach  Osterreich  eingefiihrt 
werden,  nur  durch  die  Kriegsgetreideverkehrsanstalt  in  den  ins 
liindischen  Verkehr  gebracht  werden  diirfen.  YVer  diese  W'aren 
aus  dem  Zollauslande  einfiihrte,  hatte  sie  an  die  Kriegsgetreide^ 
verkehrsanstalt  abzugcben.  Die  Eisenbahn^  und  Dampfschiff= 
fahrtsunternehmungen  wurden  verpflichtet,  jede  aus  dem  Zolh 
ausland  cinlangende  Sendung  von  Getreide,  Hiilsenfriichten  und 
Mahlprodukten  der  Kriegsgetreideverkehrsanstalt  anzuzeigen. 
Man  hielt  die  Einfiihrung  eines  solchen  Ablieferungszwanges 
zugunsten  der  Kriegsgetreideverkehrsanstalt  vom  Standpunkte 
der  Vertriige  fiir  weniger  anfechtbar  als  ein  formliches  \7erbot, 
obwohl  die  MaBregel  offensichtlich  nichts  anderes  war  als  ein 
verhiilltes  Einfuhrverbot,  gemildert  durch  eine  generelle  Ein* 
fuhrerlaubnis  zugunsten  der  Kriegsgetreideverkehrsanstalt. 

In  ahnlicher  Weise  und  aus  den  gleichen  Griinden  wie  fiir 
Cietrcide  wurde  spiiterhin  auch  fiir  verschiedene  andere  Waren 
der   gemeinsame   Einkauf  durch  die   Zentralen  Osterreichs, 
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Ungarns  und  des  Deutschen  Reiches  organisiert.  Im  Gegensatz 
zu  Getreide  spielte  dabei  jedoch  der  Bezug  aus  Holland  und  den 
nordischen  Staaten  eine  grofie  Rolle.  Denn  es  handelte  sich 
teils  um  eigene  Erzeugnisse  dieser  Lander,  deren  Ausfuhr  nach 
England,  dem  ehemaligen  Hauptabsatzgebiete,  durch  den 
U?BootsKrieg  erschwert  war,  teils  auch  um  uberseeische  Roh= 
stoffe,  die  trotz  der  Blockade  ihren  Weg  nach  diesen  Liindern 
gefunden  hatten.  Da  alle  osterreichischen  Beziige  aus  Holland 
und  Skandinavien  den  Weg  iiber  Deutschland  nehmen  muBten, 
bot  sich  fur  die  Fernhaltung  unerwiinschten  Wettbewerbes 
privater  Einkiiufer  aus  Osterreich  und  Ungarn  ein  bequemes 
Mittel  in  den  deutschen  Durchfuhrverboten.  Man  war  in 
Deutschland  im  allgemeinen  bei  der  Verhiingung  von  Verboten 
weit  weniger  zuriickhaltend  als  in  Osterreich,  wohl  in  der  Er* 
wagung,  daB  den  Gegnern  gegeniiber  nichts  zu  verderben 
und  daher  Riicksicht  nicht  angebracht  sei.  So  war  auch  das 
Durchfuhrverbot  in  Deutschland  nicht  nur  mit  Beschriinkung 
auf  die  feindlichen  Staaten,  sondern  mit  ganz  allgemeiner 
Geltung  erlassen  worden.  Im  Septemberabkommen  hatte  sich 
Deutschland  allerdings  verpflichtet,  die  Durchfuhr  aus  neutralen 
Staaten  nach  Osterreich^Ungarn  nicht  zu  behindern.  Mit  Zu* 
stimmung  oder  iiber  Wunsch  der  osterreichischen  Regierung 
konnte  jedoch  diese  Verpflichtung  auch  in  der  Form  erfiillt 
werden,  daB  man  wohl  Durchfuhrsendungen  freigab,  die  von 
den  zustandigen  Zentralen  bewerkstelligt  wurden  und  durch 
eine  von  ihnen  ausgestellte  Bescheinigung  gedcckt  waren,  jedoch 
private  Sendungen  von  der  Durchfuhr  ausschloB  und  die  in 
Deutschland  bestehenden  Durchfuhrverbote  auf  sie  anwendete. 

Diese  Zustimmung  wurde  fiir  eine  ganze  Reihe  von  Waren 
erteilt,  und  es  war  der  osterreichischen  Regierung  keineswegs 
unangenehm,  ihren  Zentralen  die  Konkurrenz  osterreichischer 
und  ungarischer  Einkiiufer  auf  den  neutralen  Markten  mit  Hilfe 
der  deutschen  Durchfuhrverbote  vom  Leibe  halten  zu  konnen, 
ohne  daB  sie  es  notig  hatte,  eigene  MaBnahmen  zu  diesem 
Zwecke  zu  ergreifen.  Die  Fernhaltung  privater  Einkiiufer  aus 
Deutschland  von  den  neutralen  Markten  wurde  dadurch  be* 
wirkt,  daB  die  deutsche  Regierung  fiir  die  betreffenden  Waren  ent= 
weder  Einfuhrverbote  oder  den  Ablieferungszwang  verhiingte, 
iihnlich  wie  er  in  Osterreich  und  Ungarn  fiir  Getreide  gait. 

Kiedl.  7 
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Solche  Vereinbarungen  bildeten  die  Grundlage  der  Ab* 
kommcn  liber  den  gemeinsamen  Einkauf.  Am  weitesten  aus« 
gedehnt  und  am  friihesten  entwickelt  war  das  System  des  ge« 
meinsamen  Einkaufes  beim  Bezug  von  Nahrungsmitteln, 
fur  den  durch  die  Griindung  der  Zentraleinkaufsgesellschaft 
(ZEG)  in  Berlin,  der  osterreichischen  Zentraleinkaufsgesellschaft 
(OZEG)  in  Wien  und  der  ungarischen  Kriegsproduktionsgesell- 
schaft  (HATE)  in  Budapest  schon  friihzeitig  die  Voraussetzung 
straffster  Konzentration  gegeben  war.  Die  Durchfuhrung  der 
Kaufe  wurde  meist  von  der  ZEG  auch  fur  Rechnung  der  beiden 
anderen  Zentralen  besorgt.  Manchmal  erfolgte  sie  durch  ver* 
tragsmafiig  geregeltes  Zusammenwirken  von  Vertretern  aller 
drei  Zentralen.  Die  gekauften  Mengen  wurden  nach  einem  be* 
stimmten,  stiindig  oder  fur  langere  Zeit  vereinbarten  Schliissel 
auf  die  drei  Lander  aufgeteilt  und  von  den  beteiligten  Zentralen 
iibernommen.  Auf  diese  Weise  wurde  der  gemeinsame  Einkauf 
von  Butter,  Vieh,  Fleisch,  Fleischwaren,  Salzheringen,  anderen 
gesalzenen  und  getrockneten  Fischen  (Stockfische,  Salzfische, 
Klippfische),  Kase,  Kartoffeln  und  Kartoffelmehl,  ferner  von 
Dauermilch,  Eiern,  Fischkonserven,  frischenFischen,Marmeladen 
und  anderen  Fruchtkonserven  durchgefiihrt.  In  ahnlicher  Weise 
und  nach  den  gleichen  Grundsatzen  wurde  der  gemeinsame 
Einkauf  von  Kaffee,  Tee  und  Kakao  durch  den  Kriegsausschufi 
fiir  Kaffee,  Tee  und  deren  Ersatzmittel  in  Berlin  und  die  Kriegs^ 
kaffeezentrale  Ges.  m.  b.  H.  in  Wien  organisiert.  Fiir  den  Ein* 
kauf  von  Gemiise  und  Obst  wirkte  die  Reichsstelle  fiir  Gemiise 
und  Obst  mit  der  OZEG  und  HATE  zusammen. 

Auch  auf  dem  Gebiete  der  Industrie  kamen  ahnliche 
Abkommen  zustandc.  Durch  eine  am  4.  August  1915  getroffene 
Vereinbarung  wurde  die  fiir  den  Einkauf  von  Rohgummi  im 
Auslande  sowie  fiir  die  Obernahme  und  Verteilung  des  in 
Feindesland  requirierten  Gummis  geschaffene  deutsche  Or* 
ganisation,  die  Kautschukabrechnungsstelle  in  Berlin,  fiir  die 
Ileeresverwaltung  und  die  Gummiindustrie  OsterreichsUngarns 
zur  zentralen  Rohstoffbeschaffungsstelle  gemacht.  Die  oster* 
reichisch^ungarischen  Gummiindustriellen  verpflichteten  sich 
ebenso  wic  die  deutschen,  keinen  Rohgummi  selbstiindig  eins 
zukaufen  und  alle  ihnen  zukommenden  Anbote  der  Kautschuks 
abrechnungsstelle  zu  iiberweisen.  Das  gesamte  Aufkommen  an 
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Rohgummi  sollte  so  verteilt  werden,  daB  75%  auf  Deutschland, 
25%  auf  Osterreich*Ungarn  entf alien.  Zur  Durchfuhrung  der 
Kautschukkiiufe  im  Auslande  wurde  ein  Kautschukkonsortium 
gegrundet,  das  aus  Vertretern  der  beiderseitigen  Regierungen 
und  Industrien  zusammengesetzt  war. 

In  ahnlicher  Weise  wurde  am  29.  November  1916  ein  Ab? 
kommen  iiber  die  gemeinsame  Beschaffung  von  Kraft? 
wagenbereifungen  und  Gummilosungen  geschlossen. 

Uber  den  gemeinsamen  Einkauf  von  F 1  a  c  h  s  und  F 1  a  c  h  s* 
stengelnin  Holland  kam  am  12.  September  1916  zwischen  der 
deutschen  Bastfasereinkaufsgesellschaft  in  Berlin,  der  oster* 
reichischen  Flachszentrale  und  der  ungarischen  Flachseinkaufs* 
zentrale  ein  Abkommen  zustande,  nach  welchem  die  deutsche 
Regierung  durch  interne  Verfugungen  Vorsorge  zu  treffen  hatte, 
daB  Flachsstengel  und  Flachs  aus  Holland  nur  dann  zur  freien 
Einfuhr  nach  Deutschland  und  zur  freien  Durchfuhr  durch 
Deutschland  nach  Osterreich«Ungarn  zugelassen  werden,  wenn 
die  Sendungen  durch  ein  Zertifikat  des  Vollzugsausschusses  der 
drei  Zentralen  gedeckt  war.  Dieser  VollzugsausschuB  hatte  auf 
Grund  der  zwischen  den  Zentralen  getroffenen  naheren 
Vereinbarungen  den  Einkauf  in  Holland  zu  besorgen;  die  ge* 
kauften  Flachsmengen  wurden  nach  einem  bestimmten 
Schlussel  aufgeteilt. 

Am  17.  Marz  1916  kam  auch  zwischen  dem  deutschen 
KriegsausschuB  fiir  pflanzliche  und  tierische  Ole  und  Fette, 
der  osterreichischen  01*  und  Fettindustriezentrale  A.  G.  und 
der  ungarischen  01*  und  Fettindustriezentrale  A.  G.  ein  Ab* 
kommen  iiber  den  gemeinsamen  Einkauf  im  Auslande  zustande. 
Es  erstreckte  sich  auf  alle  Olsaaten  und  Olfriichte,  auf  pflanz* 
liche  und  tierische  Ole  und  Fette,  Margarine  und  Speisefette, 
Fettsiiuren  aller  Art  und  Seifen.  Butter  und  Schweinefett 
fielen  nicht  unter  das  Abkommen,  ebenso  Kerzen,  Glyzerin, 
Harz  und  Ollacke.  Die  drei  Fettzentralen  verpflichteten  sich, 
bei  ihren  Regierungen  jene  MaBnahmen  zu  erwirken,  welche  in 
gemeinsamen  Beratungen  geeignet  befunden  wurden,  die  Kon* 
kurrenzierung  der  Zentralen  beim  Einkauf  im  Auslande  durch 
ihnen  fernestehende  Einkaufer  hintanzuhalten.  Zu  diesem 
Zwecke  wurde  mit  Zustimmung  OsterreichsUngarns  vom 
Deutschen  Reich  ein  Durchfuhrverbot  erlassen.   Ferner  ver= 


7* 


100 


ALLGEMHIXER  TEIL. 


pflichteten  sich  die  drei  Zentralen,  Regierungsverordnungen  zu 
erwirken,  die  bestimmen,  daB  die  dem  Abkommen  unter* 
liegenden  Waren  nur  durch  die  Fettzentralen  in  Verkehr  ge* 
bracht  werden  diirfen.  Dies  geschah  durch  die  Ministerial* 
verordnung  vom  21.  Marz  1916.  Die  beschafften  Mengen  sollten 
nach  einem  vereinbarten  Schliissel  zwischen  den  drei  Landern 
geteilt  werden.  Uber  die  Einkaufspreise  war  nach  bestimmten 
Regeln  ein  Einvernehmen  herzustellen.  Die  Durchfiihrung  des 
Einkaufes  wurde  den  Vertretungen  des  deutschen  Kriegs* 
ausschusses  fur  Ole  und  Fette  iibertragen,  doch  behielt  die 
osterreichische  und  die  ungarische  Zentrale  das  Recht,  sich 
durch  standige  oder  zeitweise  delegierte  Vertreter  daran  zu  be; 
teiligen. 

Uber  den  Einkauf  von  Hauten  und  Fellen  im 
neutralen  Auslande  kam  ein  provisorisches  Abkommen  zum 
erstenmal  am  30.  Miirz  1917  zustande,  das  mit  wiederholten  Ver« 
langerungen  bis  zum  30.  November  1917  in  Kraft  blieb.  Wahrend 
seiner  Dauer  verpflichtete  sich  OsterreichsUngarn,  jedweden 
Einkauf  von  Hauten  und  Rohfellen  jeder  Art  im  neutralen 
Auslande  zu  unterlassen  und  fur  private  Einkaufe  keine  Ein; 
fuhrbewilligungcn  zu  erteilen,  wogegen  sich  Deutschland  zur 
monatlichen  Lieferung  bestimmter  Hiiutemengen  verpflichtete. 
AuBerdem  wurdc  vcreinbart,  daB  Deutschland  Durchfuhr; 
bcwilligungen  fiir  Rohhiiute  und  Felle  aus  Holland  und  den 
skandinavischen  Landern  wahrend  dieser  Zeit  nur  dann  er> 
teilen  solle,  wenn  der  Nachwcis  crbracht  sei,  daB  die  Ankaufe 
vor  dem  1.  April  1917  getiitigt  wurden.  Auf  Grund  der  gleich* 
zeitig  vereinbarten  Grundsatze  wurde  nach  langen  Vers 
handlungcn  im  Dczcmber  1917  ein  endgiiltiges  Abkommen  uber 
den  gemcinsamcn  Einkauf  von  Hiiutcn  und  Fellen  zustande  ge* 
bracht.  Darnach  bcauftragten  die  drei  Zentralen  eine  Ver; 
einigung  von  Hautehandlern  untcr  bestimmten  Bcdingungen  mit 
dem  Einkaufe  fiir  ihre  gemeinsame  Rechnung.  AuBer  den  zu= 
gclasscncn  Einkiiufern  solltc  im  Deutschen  Reich  wie  in  Oster= 
reich*Ungarn  niemand  Einfuhrbewilligungen  fiir  Hiiute  und 
Felle  crhaltcn. 

Am  21.  Dezcmbcr  1917  wurden  endlich  auch  fiir  Zelh 
stoff  und  Spin  n  papier  Vereinbarungen  iibcr  den  ge= 
mcinsamcn  Einkauf  im  Auslande  getroffen.  Der  Schliissel  fiir 
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die  Verteilung  der  gekauften  Mengen  sollte  spater  festgestellt 
werden.  Bei  Spinnpapier  wurde  das  Eingehen  auf  den  gemein* 
samen  Einkauf  osterreichischerseits  an  die  Bedingung  gekniipft, 
daB  die  Devisenbeschaffung  von  Deutschland  iibernommen 
werde.  Der  deutsche  Unterhandler  erklarte  die  grundsiitzliche 
Geneigtheit,  auf  dieses  Verlangen  einzugehen,  war  jedoch  zur 
Abgabe  einer  endgiiltigen  Erkliirung  nicht  bevollmlichtigt. 
Infolgedessen  muBten  auch  Vereinbarungen  fiir  den  Fall  ge= 
troffen  werden,  daB  es  nicht  zum  gemeinsamen  Einkauf  kommen 
sollte.  Fiir  diesen  Fall  erklarten  die  Vertreter  der  oster; 
reichischen  Industrie  darauf  hinwirken  zu  wollen,  daB  ihre  Re= 
gierung  die  Einfuhr  von  Spinnpapier  nur  zu  denselben  Be= 
dingungen  gestatten  werde,  wie  es  die  deutsche  jeweils  tue. 

Der  Inhalt  aller  dieser  Vereinbarungen  war  somit  gemein= 
sames  Vorgehen  beim  Einkauf,  schliisselmaBige  Aufteilung  der 
beschafften  Waren  und  Fernhaltung  der  unerwiinschten  Kon* 
kurrcnz  privater  Einkaufer  aus  Osterreich  und  Ungarn  durch 
das  deutsche  Durchfuhrverbot,  von  dem  Ausnahmen  nur  zu* 
gunsten  der  Zentralcn  bewilligt  werden  sollten. 

Der  Umweg  liber  das  deutsche  Durchfuhrverbot  wurde 
iiberfliissig,  als  das  Fortschreiten  der  Geldentwertung  auch  in 
der  6sterreichisch;ungarischen  Monarchie  zu  dem  Entschlusse 
zwang,  sich  bei  der  Verbotspolitik  iiber  die  Bedenken  vertrags* 
rechtlicher  Natur  hinwegzusetzen,  die  von  den  Gegnern  bei  der 
Durchfiihrung  der  Blockade  langst  nicht  mehr  beobachtet 
wurden. 

Die  Handelsbilanz  war  wahrend  des  Krieges  in  zu? 
nehmendem  MaBe  passiv  geworden.  Sie  zeigte  im  Jahre  1913 
bei  einer  Einfuhr  von  35087  und  bei  einer  Ausfuhr  von  29876 
ein  Passivum  von  5211  Millionen  Kronen.  Im  Jahre  1914  betrug 
die  Einfuhr  2902,  die  Ausfuhr  2095,  der  EinfuhriiberschuB  daher 
bereits  807  Millionen  Kronen.  Im  Jahre  1915  stand  einer  Ein* 
fuhr  von  3800  Millionen  Kronen  nur  mehr  eine  Ausfuhr  von 
1335  Millionen  Kronen  gegeniiber,  so  daB  das  Passivum  auf 
2465  Millionen  Kronen  hinaufschnellte,  und  das  Jahr  1916  er* 
reichte  Rekordziffern  mit  einer  Einfuhr  von  6900,  einer  Aus* 
fuhr  von  1540  und  einem  Passivum  von  4469  Millionen  Kronen. 
Das  riesenhaft  anwachsende  Passivum  des  AuBenhandels 
driickte  mit  aller  Wucht  auch  auf  die  Zahlungsbilanz,  aus  der 
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fast  alle  Posten  verschwunden  waren,  die  im  Frieden  ein  Gegen* 
gewicht  gebildet  hatten.  So  schrieb  man  der  uberaus  ungiinsti^ 
gen  Gestaltung  der  Handelsbilanz  die  Hauptschuld  an  dem 
rasch  fortschreitenden  Verfall  der  Wahrung  zu.  Der  Stand  der 
Krone  in  Zurich  war  bis  Ende  1914  langsam  auf  90'53  zuriicks 
gegangen,  hatte  sich  wahrend  des  Jahres  1915  bis  auf  70'25  ge* 
senkt,  um  Anfang  1916  auf  63'53  zu  stiirzen,  sich  im  Mai  1916 
wieder  auf  67'24  zu  erholen  und  sodann  in  stetigem  Absinken 
bei  JahresschluB  den  alarmierenden  Tiefstand  von  5F24  zu  er= 
reichen. 

Um  einen  weiteren  Sturz  aufzuhalten,  schien  es  vor  allem 
notwendig,  das  Entstehen  von  Zahlungsverpflichtungen  gegen* 
iiber  dem  Auslande  nach  Moglichkeit  zu  verhindern.  Sie  hatten 
bei  der  volligen  Unterbindung  alien  anderen  Verkehrs  ihren 
vorzugsweisen,  wenn  nicht  ausschlieBlichen  Grund  in  dem 
Passivum  des  AuBenhandels.  Den  einzigen  Weg,  es  herab* 
zumindern,  sah  man  in  der  Erschwerung  der  Einfuhr  bei  gleich? 
zeitiger  moglichster  Steigerung  der  Ausfuhr,  also  eigentlich  in 
einer  MaBregel,  welche  die  von  der  feindlichen  Blockade  an* 
gestrebte  Entguterung  noch  steigern  und  beschleunigen  muBte. 

Bei  den  wiederholten  Besprechungen,  die  dieser  Frage 
galten,  war  vom  osterreichischen  Handelsministerium  schon 
wahrend  des  Jahres  1915  des  ofteren  angeregt  worden,  die  Zolh 
zahlung  mit  effektivem  Gold  wieder  einzufiihren. 

Nach  Art.  XVII  des  Zolltarifgesetzes  vom  13.  Februar 
1906  waren  die  im  Tarif  angegebenen  Zollsatze  in  Goldmiinzen 
zu  entrichten.  Zollbetrage  unter  10  Kronen  und  Restbetrage  unter 
dieser  Grenze  konnten  in  Teilmiinzen  der  Kronenwahrung  oder 
in  Guldcnstiicken  osterreichischer  Wahrung  (1  Silbergulden  = 
2  Kronen)  entrichtet  werden.  Zur  Goldzahlung  konnten  auBer 
den  Landesmiinzen  der  Kronenwahrung  auch  anderc  in=  und 
ausliindische  Goldmiinzen  beniitzt  werden.  Sie  wurden  von  den 
Zollamtern  nach  cincm  in  der  Durchfiihrungsvorschrift  zum 
Zolltarifgesetz  festgesetzten  Wert  in  Kronen  in  Zahlung  ge* 
nommen.  Da  die  osterreichische  Kronenwahrung  eine  Gold; 
kernwahrung  war,  wurde  diese  Bestimmung  des  Zolltarifs 
gesetzes  als  eine  Anzweiflung  ihrer  Stabilitat  empfunden. 
Tatsachlich  war  ihr  Zweck,  beim  Auftrctcn  eines  Disagios  der 
Notcn  die  Zollzahlung  in  der  vollen  Hohe  des  im  Tarif e  vor* 
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gesehenen  Goldbetrages  zu  verbiirgen  und  gleichzeitig  dem 
Staate  aus  den  Zolleinnahmen  Goldzufliisse  immerhin  erheb; 
lichen  Umfanges  zu  sichern. 

Auf  der  anderen  Seite  bedeutet  die  Notwendigkeit,  fiir 
die  Zollzahlung  effektives  Gold  zu  beschaffen,  eine  Erschwerung 
des  Handels.  Da  der  Goldumlauf  in  Osterreich;Ungarn  sehr  ge* 
ring  war  und  die  Bank  nicht  die  Verpflichtung  hatte,  ihre  Noten 
auf  Verlangen  jederzeit  gegen  Gold  einzulosen,  konnte  die 
Nachfrage  nach  Goldmiinzen  zum  Zwecke  der  Zollzahlung 
voriibergehend  oder  an  einzelnen  Orten  sogar  zur  Entstehung 
eines  Goldagios  fiihren.  Daher  wurde  im  Jahre  1900  die  Aus* 
stellung  von  sogenannten  «Goldzollanweisungen»  durch  die 
Osterreichisch;ungarische  Bank  eingefiihrt,  d.  h.  von  An; 
weisungen  der  Bank,  die  auf  eine  bestimmte  Anzahl  bei  Zoll; 
zahlungen  verwendbarer  Goldmiinzen  lauteten  und  an  die 
Ordre  der  Staatszentralkasse  gingen.  Sie  durften  nur  auf  die 
Betriige  ausgestellt  werden,  die  zur  Zollzahlung  erforderlich 
waren  und  konnten  zu  keinem  anderen  Zwecke  als  dem  der 
Zollzahlung  verwendet  werden.  Durch  Verordnung  der 
Ministerien  der  Finanzen  und  des  Handels  vom  30.  November 
1900  wurde  die  Zulassung  dieser  Zollgoldanweisungen  zur  Zoll; 
zahlung  ausgesprochen. 

Der  Zweck  dieser  Maftregel  war  eine  Erleichterung  des 
Verkehrs;  aufterdem  sollte  sie  den  inneren  Widerspruch  ver= 
decken,  der  zwischen  der  Forderung  der  Zollzahlung  in  Gold 
und  den  Wahrungsgesetzen  bestand.  Dies  war  unbedenklich, 
solange  die  Paritat  der  Noten  nicht  ernstlich  in  Frage  gestellt 
wurde.  Sobald  jedoch  der  Kurs  der  Krone  ins  Weichen  kam, 
war  die  weitere  Ausstellung  von  Zollgoldanweisungen  nichts 
anderes  als  die  Zulassung  der  entwerteten  Noten  zur  Zoll; 
zahlung  nach  ihrem  vollen  Nominalwert.  Dies  stand  in  direktem 
Widerspruche  zum  Wortlaut  und  zum  Geist  der  Bestimmung 
des  Zollgesetzes,  welches  die  Zahlung  der  Zolle  in  Gold 
forderte.  Wenn  das  Finanzministerium  sich  trotzdem  nicht  ent; 
schlieften  wollte,  die  Ausstellung  von  Goldzollanweisungen  und 
ihre  Annahme  bei  der  Zollzahlung  zu  sistieren,  so  geschah  dies 
der  Fiktion  zuliebe,  daft  die  Kronennoten  noch  vollwertiges 
Geld  seien.  An  diese  Fiktion  glaubte  zwar  im  Jahre  1915  kein 
Mensch  mehr  im  In;  und  Auslande;  trotzdem  hielt  man  daran 
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fest,  weil  man  furchtete,  durch  die  Forderung  der  Zolb 
zahlungen  in  effektivem  Golde  die  Unterwertigkeit  des  Papier= 
geldes  formlich  anzuerkennen,  offentlich  das  MiBtrauen  des 
Staates  in  seine  eigene  Wahrung  zu  bekunden  und  auf  diese 
Weise  den  AnlaB  zu  beschleunigtem  Sinken  des  Kronenkurses 
zu  geben. 

Erst  zu  Anfang  1916  entschloB  man  sich,  nachdem  auch  ein 
Wechsel  in  der  Person  des  Finanzministers  eingetreten  war, 
energischere  MaBnahmen  zum  Schutze  der  Wahrung  zu  er; 
greifen.  Nach  dem  Muster  anderer  Staaten,  vor  allem  Deutsche 
lands,  schritt  man  zur  Zentralisierung  des  Devise  m 
ha  n  dels.  Hiedurch  hoffte  man  nicht  nur  die  Gestaltung  des 
Kronenkurses  beeinfluBen,  sondern  indirekt  auch  die  Einfuhr  als 
die  wichtigste  Quelle  fur  die  Entstehung  von  Schuldver; 
pflichtungen  gegeniiber  dem  Ausland  einschranken  zu  konnen. 
Zunachst  begniigte  man  sich  damit,  zu  diesem  Zweck  in  Form 
einer  freiwilligen  Vereinigung  der  im  Geld*  und 
Devisenhandel  tiitigen  Banken  und  Bankiers  unter  Fiihrung  der 
Osterreichischsungarischen  Bank  eine  Devisenzentrale  ins 
Leben  zu  rufen. 

Sie  sollte  eine  Ubersicht  iiber  Nachfrage  und  Angebot  in 
auslandischen  Zahlungsmittcln  herstellen.  einen  regularen 
Markt  dafiir  schaffen  und  eine  Kontrolle  der  Yerwendung 
dieser  Zahlungsmittel  ermoglichen.  Die  Teilnehmer  muBten  alle 
bei  ihnen  eingehcndcn  auslandischen  Zahlungsmittel  der 
Zentrale  zur  Yerfiigung  stcllen  und  ebenso  ihren  gesamten 
Bedarf  daran  unter  Angabe  des  Yerwendungszweckes  bei  ihr 
ansprcchen.  Die  neue  Einrichtung  schicn  sich  anfangs  gut  zu 
bewahren  und  fiihrte  tatsachlich  zu  einer  Yerbilligung  der  aus; 
liindischen  Zahlungsmittel.  Bald  zeigte  sich  jedoch  die  un= 
angenehme  Folge,  dal^  die  Osterrcichisch=ungarische  Bank  ge< 
notigt  war,  auch  fiir  private  Zahlungcn  an  das  Ausland  aus 
ihren  eigenen  Bcstiinden  Zahlungsmittel  zur  Verfiigung  zu 
stellen,  wenn  die  Eingange  der  Devisenzentrale  nicht  aus* 
reichten.  Die  von  den  Tcilnehmcrn  gcstclltcn  Anspriiche  iiber; 
schrittcn  standig  und  in  steigendem  MaBe  die  Einlicfcrungcn. 
Der  Frivatvcrkchr  mit  Dcviscn  auBerhalb  der  Zentrale  nahm 
immer  grolk'ren  Dmfang  an.  Man  konnte  sicher  sein,  bei  dieser 
Art  der  Vcrwertung  wesentlich  hoherc  Preise  zu  crzielen  als 
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bei  der  Ablieferung  an  die  Devisenzentrale;  denn  der  Bedarf 
nach  Devisen  fur  Zwecke,  fur  welche  die  Devisenzentrale  die 
Zuteilung  von  Zahlungsmitteln  grundsatzlich  verweigerte,  war 
immer  in  einem  Umfange  vorhanden,  der  das  Angebot  weit 
iiberstieg. 

Man  zog  es  daher  vielfach  vor,  die  aus  dem  Waren* 
geschaft  einflieBenden  ausliindischen  Zahlungsmittel  nicht  bei 
der  Devisenzentrale  abzuliefern,  sondern  im  Privatverkehr  zu 
verwerten.  Ebenso  deckte  man  den  Devisenbedarf  fur  Ver? 
wendungszwecke,  fur  die  bei  der  Devisenzentrale  keine  Zu= 
teilung  zu  erwarten  war,  im  illegitimen  Verkehr  und  verlieB  sich 
darauf,  die  Zahlungsmittel  fur  den  von  der  Zentrale  an* 
erkannten  Bedarf  aus  den  Devisenbestiinden  der  Bank  zugeteilt 
zu  erhalten.  Die  Devisenzentrale  verfehlte  daher  auch,  solange 
sie  eine  freiwillige  Organisation  war,  den  bei  ihrer  Griindung 
angestrebten  Zweck,  auf  dem  indirekten  Wege  der  Ver; 
weigerung  von  Devisen  fur  den  Bezug  entbehrlicher  Waren  eine 
Beschriinkung  der  Einfuhr  herbeizufiihren. 

Um  die  Devisenzentrale  bei  dieser  Aufgabe  zu  unter; 
stiitzen,  war  durch  Verordnung  vom  5.  Februar  1916,  RGB1. 
Nr.  36,  verfiigt  worden,  daft  fiir  eine  Reihe  entbehrlicher  Waren 
und  Luxusartikel  Zollgoldanweisungen  nicht  mehr  zur  Zolh 
zahlung  verwendet  werden  diirfen.  AuBerdem  sollte  fiir  diese 
Waren  auch  die  Kreditierung  oder  Stundung  der  Zollgebiihren 
ausgeschlossen  sein.  Der  ganze  Aufbau  dieser  Verordnung 
zeigt,  daB  es  sich  dabei  nicht  um  die  Forderung  des  Zuflusses 
fremder  Valuten,  sondern  einfach  um  die  Erschwerung  der 
Einfuhr  entbehrlicher  Waren  handelte.  Die  Beschaffung 
effektiven  Goldes  zur  Zollzahlung  war  selbst  in  den  neutralen 
Landern  schwierig,  in  Deutschland  fast  unmoglich.  Wer  ent* 
behrliche  Waren  einfiihren  wollte,  sollte  mit  den  Schwierig^ 
keiten  der  Goldbeschaffung  und  den  auBerordentlichen  Kosten, 
die  sich  dabei  durch  Bezahlung  eines  mehr  oder  weniger  hohen 
Aufgeldes  ergaben,  belastet  werden.  Eine  tatsiichliche  Ein= 
schriinkung  der  Einfuhr  wurde  durch  die  MaBregel  hochstens  vor* 
iibergehend  erreicht,  bis  sich  der  Handel  darauf  eingerichtet  hatte. 
Dagegen  hatte  sie  die  unbeabsichtigte  Nebenwirkung,  die  Ein* 
fuhr  aus  Deutschland  schwerer  zu  treffen  als  die  aus  anderen 
Landern,    da    dem    deutschen    Exporteur    die  Beschaffung 
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effektiven  Goldes  innerhalb  der  Reichsgrenzen  nahezu  un= 
moglich  war.  Fur  den  Schutz  der  osterreichischen  Valuta  ware 
eher  das  Gegenteil  erwiinscht  gewesen;  denn  das  Verhaltnis 
der  Krone  zur  Mark  war  weitaus  giinstiger  als  das  zu  neutralen 
Wiihrungen;  deutsche  Zahlungsmittel  waren  auBerdem  leichter 
zu  beschaffen  als  alle  anderen,  und  es  war  daher  an  der  Be; 
schrankung  der  Einfuhr  aus  dem  neutralen  Ausland  unter 
valutarischen  Gesichtspunkten  mehr  gelegen  als  an  einer  solchen 
der  Einfuhr  aus  Deutschland.  NaturgemaB  gab  die  MaBregel 
AnlaB  zu  heftigen  Beschwerden  des  deutschen  Handels.  Bei 
den  Verhandlungen,  die  vom  22.  bis  25.  Marz  1916  in  Berlin 
iiber  die  Regelung  des  gegenseitigen  Verkehrs  stattfanden,  gab 
die  Reichsregierung  diesen  Beschwerden  offiziell  Ausdruck. 

Sie  konnte  darauf  hinweisen,  daB  sie  selbst  zwar  am 
25.  Februar  1916  ein  allgemeines,  nicht  mehr  bloBauf  dieFeindes* 
staaten  beschranktes  Verbot  der  Einfuhr  entbehrlicher  Waren 
erlassen,  jedoch  die  Bodem  und  Gewerbeerzeugnisse  Oster; 
reichuUngarns  von  diesem  Verbot  ausgenommen  habe.  Sie 
sprach  den  Wunsch  aus,  daB  auch  Osterreich^Ungarn  das 
System  der  Zollzahlung  in  Gold  fur  entbehrliche  Waren  durch 
das  System  der  Einfuhrverbote  ersetzen  und  dabei  deutschen 
Erzeugnissen  die  gleiche  Ausnahmsstellung  zubilligen  moge, 
welche  osterreichische  und  ungarische  Erzeugnisse  in  Deutsche 
land  genossen.  Das  Ergebnis  der  Besprechung  war,  daB  die 
6sterreichisch=ungarische  Regierung  zusagte,  diese  Anregung 
in  wohlwollende  Erwagung  zu  Ziehen  und  inzwischen  die  Ver; 
ordnung  iiber  die  Zollzahlung  in  Gold  derart  zu  handhaben,  daB 
fur  Waren  deutscher  Erzeugung  an  Stelle  des  baren  Goldes 
auch  andere  Zahlungsmittel  der  Markwahrung  zu  dem  fiir 
deutsche  Goldmunzen  festgesetzen  Umrechnungskurs  an- 
genommen  werden.  AuBerdem  stcllte  OsterreichsUngarn  in 
Aussicht,  fiir  deutsche  Waren  die  Zollzahlung  in  Gold,  bzw.  in 
anderen  Zahlungsmittcln  der  Markwahrung  wiihrend  der  Dauer 
des  Krieges  nicht  in  weiterem  Umfange  zu  verlangen,  als  dies 
bisher  geschehen  sei,  wiihrend  das  Deutsche  Reich  unter  dieser 
Voraussetzung  zusichcrtc,  seine  Einfuhrverbote  auf  Waren 
osterreichischer  und  ungarischer  Erzeugung  nicht  anzuwenden. 

Die  Durchlocherung  der  Verordnung  durch  diese  Zu; 
gestandnisse  war  eine  weitcre  Beeintrachtigung  ihrer  Wirksanv 
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keit,  die  schon  von  allem  Anfang  an  weit  uberschatzt  worden 
war.  Im  Herbst  1916  war  nach  den  Ergebnissen  des  Aufiem 
handels  kein  Zweifel  mehr  dariiber  moglich,  dafi  die  Forderung 
der  Zollzahlung  in  Gold  nicht  imstande  sei,  eine  fuhlbare  Ver= 
minderung  der  Einfuhr  entbehrlicher  Waren  zu  bewirken.  Man 
befreundete  sich  daher  mit  dem  Gedanken,  zu  dem  kraftigeren 
Mittel  des  Einfuhrverbotes  zu  greifen.  Das  Finanzministerium 
beantragte  die  Erlassung  eines  Einfuhrverbotes  fur  entbehrliche 
Waren  und  Luxusartikel  ohne  Riicksicht  auf  ihre  Herkunft.  Die 
Verbotsliste  sollte  154  Positionen  des  Zolltarifes  umfassen,  d.  h. 
die  meisten  Waren,  deren  Einfuhr  aus  feindlichen  Staaten  schon 
bisher  verboten  war  und  dariiber  hinaus  noch  eine  Reihe  von 
Kolonialwaren,  feinen  EBwaren,  TextiL  und  Modewaren,  Pelz= 
waren,  Edelmetallwaren,  Musikinstrumenten,  Taschenuhren, 
Bildern,  Kinderspielwaren  u.  a.  m. 

Das  Handelsministerium  wendete  gegen  diesen  Antrag 
ein,  dafi  er  zweifellos  gegen  die  geltenden  Handelsvertriige  ver= 
stofie,  welche  Verkehrsverbote  nur  in  bestimmten  Fallen  zu* 
lassen.  Zur  Rechtfertigung  des  beabsichtigten  Vorgehens  konne 
nur  die  Bestimmung  angerufen  werden,  dafi  Verbote  der  Eim 
und  Ausfuhr  unter  aufierordentlichen  Verhaltnissen  fiir  Gegem 
stiinde  des  Kriegsbedarfes  verhiingt  werden  konnen.  Als 
solche  konnten  Austern,  Schaumwein,  Musikinstrumente, 
Taschenuhren,  Kinderspielwaren  und  Briefmarken  beim  besten 
Willen  ebensowenig  bezeichnet  werden  wie  Parfums,  Schmucks 
federn  und  Damenmodewaren.  Man  habe  daher  mit  Eim 
wendungen  und  Beschwerden  von  Seiten  der  Vertragsstaaten 
zu  rechnen.  Wenn  man  sich  dieser  Gefahr  aussetze,  miisse 
wenigstens  die  Erreichung  des  angestrebten  Zweckes  einiger; 
mafien  gesichert  sein.  Dies  sei  bei  der  Beschrankung  des  Ver« 
botes  auf  eine  Liste  entbehrlicher  Waren  nicht  oder  nur  in 
hochst  unvollkommener  Weise  der  Fall.  Die  in  die  Verbotslisten 
eingereihten  Positionen  seien  nicht  entscheidend  fiir  die  Hohe 
der  Gesamteinfuhr.  Um  dem  angestrebten  Zwecke  naher^ 
zukommen,  miifite  die  Liste  stark  erweitert  werden,  mit  dem 
Erfolg,  dafi  dann  auch  zahlreiche  Positionen  unter  das  Verbot 
fallen  wiirden,  welche  nicht  nur  entbehrliche  Waren,  sondern 
auch  solche  in  sich  schliefien,  deren  Einfuhr  erwiinscht  sei.  Zum 
Teil  treffe  dies  sogar  schon  bei  der  vorgelegten  Liste  zu.  Man 
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miisse  daher  schon  gegenwartig,  um  so  mehr  aber  bei  einer 
starken  Erweiterung  der  Liste,  mit  der  Notwendigkeit  rechnen, 
Ausnahmen  zuzulassen  und  Einfuhrbewilligungen  zu  gewahren, 
wenn  die  Priifung  des  einzelnen  Falles  die  Berechtigung  einer 
Ausnahme  erweise.  Es  sei  auch  grundsatzlich  falsch,  die 
Positionen  des  Zolltarifes  von  vorneherein  in  zwei  Gruppen  zu 
scheiden,  von  denen  die  eine  die  entbehrlichen  Waren,  die 
andere  die  notwendigen  Einfuhrartikel  enthalte.  Man  miisse 
vielmehr  in  jedem  einzelnen  Falle  priifen,  ob  die  Einfuhr  einer 
bestimmten  Ware  in  der  in  Frage  kommenden  Menge  entbehr; 
lich  oder  wiinschenswert  sei.  Bei  dem  augenblicklichen  Stande 
der  osterreichischen  Valuta  konne  sich  die  Notwendigkeit  er= 
geben,  auch  die  Einfuhr  sehr  niitzlicher  Waren,  die  keineswegs 
von  vorneherein  als  entbehrlich  bezeichnet  werden  konnen. 
zugunsten  anderer  zuriickzustellen,  deren  Einfuhr  augenblicklich 
dringlicher  sei.  Entschliefte  man  sich  aber  zu  einem  solchen 
individuellen  Priifungs*  und  Bcwilligungsverfahren  und  zur  Auf? 
stellung  des  dafiir  erforderlichen  Apparates,  so  sei  es  besser, 
gleich  cin  allgemeines  Einfuhrverbot  zu  verhangen  und 
die  Gewiihrung  von  Einfuhrbewilligungen  in  das  Ermessen  der 
Behorden  zu  stellcn.  Ein  solches  allgemeines  Verbot  sei  nach 
dem  Wortlaute  der  Vertriige  vielleicht  sogar  besser  zu  recht; 
fertigen  als  ein  teilweises,  das  sich  auf  Euxusartikel  beschriinke, 
welchc  man  unter  gar  kcincn  Umstiinden  als  Gegenstiinde  des 
Kriegsbcdarfes  bezeichnen  konne.  Die  Aufgabe,  wclche  bei  Vers 
hangung  eines  allgemcinen  Einfuhrverbotes  den  Behorden  er> 
wachsc,  sei  auch  keineswegs  unlosbar;  denn  Blockade  und  Krieg 
flatten  den  AuBcnhandel  ohnchin  stark  einschrumpfen  lassen 
und  der  Beamtenapparat,  der  bei  Erlassung  eines  allgemeinen 
Einfuhrverbotes  fiir  die  Priifung  der  Einfuhransuchen  auf= 
geboten  werden  miisse,  sei  nicht  viel  grofier  als  dcrjenige,  der 
fiir  die  gleiche  Aufgabe  crfordcrlich  sei,  wenn  man  das  Verbot 
auf  eine  ausreichend  groBe  Anzahl  von  Tarifpositionen  be= 
schriinke. 

Diese  Anregung  stieB  jedoch  im  Einanzministerium  auf  un= 
bedingte  Ablehnung.  Man  crkliirtc  sic  fiir  technisch  undurchfuhrs 
bar  und  beharrtc  auf  dem  X'orschlage,  cin  auf  eine  bestimmtc  An= 
zahl  entbehrlichcr  Waren  beschriinktes  Einfuhrverbot  zu  crlassen. 
Um  neucrliche  MilMiclligkciten  mit  der  deutschen  Regierung  und 
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eine  Gefahrdung  der  osterreichischen  Ausfuhr  nach  dem  Deut; 
schen  Reiche  durch  VergeltungsmaBnahmen  zu  vermeiden, 
wurden  vor  Erlassung  des  Verbotes  Verhandlungen  mit  der 
deutschen  Regierung  iiber  seine  Anwendung  auf  die  Einfuhr 
deutscher  Waren  eingeleitet.  Sie  fanden  vom  22.  bis  25.  No- 
vember 1916  in  Berlin  statt.  Dabei  wurde  von  den  Vertretern 
der  Reichsregierung  geltend  gemacht,  daB  es  unbillig  wiire, 
wenn  Osterreich  die  Einfuhr  aus  dem  Deutschen  Reiche,  soweit 
sie  entbehrliche  Waren  betreffe,  unter  das  Verbot  fallen  lieBe, 
wahrend  Deutschland  auf  seine  Einfuhr  aus  OsterreichsUngarn 
die  bei  ihm  bestehenden  Verbote  nicht  anwende.  Es  wurde 
schlieBlich  eine  Verstandigung  nach  der  Richtung  hin  erzielt, 
daB  Waren,  die  ihrer  Natur  nach  nicht  deutschen  Ursprunges 
sein  konnen,  wie  z.  B.  Siidfriichte,  dem  osterreichischen  Einfuhr- 
verbot  unterliegen  sollen,  auch  wenn  sie  iiber  Deutschland  und 
durch  Vermittlung  des  deutschen  Handels  nach  Osterreich 
kommen.  Auch  fiir  eine  Reihe  besonders  wertvoller  Luxus- 
gegenstiinde,  wie  Edelmetallwaren  und  Juwelen,  Taschenuhren 
mit  goldenen  oder  vergoldeten  Gehausen,  Waren  aller  Art  mit 
Montierungen  aus  Edelmetall,  Schaumwein,  Kaviar  und  endlich 
Briefmarken,  sollten  die  osterreichischen  Einfuhrverbote  auch 
auf  die  Einfuhr  aus  dem  Deutschen  Reiche  angewendet  werden. 
Bei  gewissen  Waren,  die  in  Deutschland  ohnehin  einem  Aus= 
fuhrverbot  unterlagen  (Obst,  Schokolade,  Konserven,  Zucker; 
waren,  Baumwollwaren,  Samte,  Seidenwaren,  Druck*  und  Ziga^ 
rettenpapier,  Konfektionsartikel  aus  Seide)  erkliirte  sich  die 
deutsche  Regierung  bereit,  Bewilligungen  zur  Ausfuhr  nach 
OsterreichfUngarn  nur  im  Einvernehmen  mit  der  osterreichisch; 
ungarischen  Regierung  zu  erteilen.  Alle  anderen  Waren  sollten, 
falls  sie  deutscher  Erzeugung  waren,  von  dem  Einfuhrverbote 
nicht  betroffen  werden,  doch  sollte  Osterreich  berechtigt  sein, 
bei  ihnen  einen  Ursprungsnachweis  zu  verlangen. 

Im  Laufe  der  Besprechungen  war  von  deutscher  Seite  auch 
darauf  hingewiesen  worden,  daB  eine  wirksame  Verhinderung 
unerwiinschter  Einfuhren  durch  die  Verweigerung  der  Abgabe 
von  Devisen  bewirkt  werden  konnte  und  daB  durch  eine  strafe 
fere  Zentralisierung  des  Devisenverkehrs  auch  wesentliche  Vor= 
teile  fiir  die  Gestaltung  der  Valutenkurse  zu  erzielen  waren. 
Von  osterreichischer  und  ungarischer  Seite  wurde  erwidert,  daB 
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die  Regelung  des  Devisenhandels  nach  deutschem  Muster  auf 
gesetzlicher  Grundlage  beabsichtigt  sei  und  dafi  man  hiebei  so 
weit  gehen  werde  als  nur  immer  moglich. 

Nachdem  auf  diese  Weise  voiles  Einvernehmen  mit  der 
deutschen  Regierung  hergestellt  und  Sicherheit  dafur  erlangt 
worden  war,  daft  die  in  Osterreich  beabsichtigte  Beschrankung 
der  Einfuhr  keine  ungiinstige  Riickwirkung  auf  die  oster* 
reichische  Ausfuhr  nach  dem  Deutschen  Reiche  haben  werde, 
wurde  durch  Verordnung  vom  19.  Dezember  1916,  RGB1.  Nr.  418, 
das  Einfuhrverbot  fur  entbehrliche  Waren  in  dem 
beabsichtigten  Umfang  erlassen.  Ausnahmen  von  diesem  Vers 
bote  sollten  in  gewissen  Fallen,  so  z.  B.  bei  der  Einfuhr  im  Ver* 
edlungsverkehr  oder  im  Ausbesserungss  und  Ruckwarenverkehr, 
ferner  fur  Ubersiedlungsj,  Ausstattungss,  Erbschafts^  und  Reiser 
effekten,  endlich  fur  Sendungen  unterhalb  einer  bestimmten 
Wertgrenze,  von  den  Hauptzollamtern  und  den  Finanzlandes= 
behorden,  im  iibrigen  nur  vom  Finanzministerium  im  Einver* 
nehmen  mit  den  beteiligten  Zentralstellen  bewilligt  werden 
konnen. 

Eine  zweite  Verordnung  vom  gleichen  Tage  (RGB1.  Nr.  421) 
regelte  den  Handel  mit  auslandischen  Zahlungs* 
m  i  1 1  e  1  n. 

Die  Devisenzentrale  wurde  durch  diese  Verordnung  in 
cinen  staatlicher  Cberwachung  unterstehenden  Selbstverwah 
tungskorper  umgewandelt.  Um  den  Privatverkehr  in  Devisen 
aufterhalb  der  Zentrale  zu  unterdriicken,  wurde  durch  die  Vers 
ordnung  bestimmt,  daft  Devisen^  und  Valutengeschiifte  nur 
mehr  mit  denjenigcn  Firmen  gemacht  werden  diirfen,  die  der 
Devisenzentrale  angehorcn.  Wer  solche  Geschiifte  abschloft, 
wurde  verpflichtct,  den  von  der  Osterreichisch^ungarischen  Bank 
mit  der  Leitung  der  Devisenzentrale  betrautcn  Organcn  iiber  In= 
halt  und  Zweck  des  Geschaftes  wahrheitsgemalS  Auskunft  zu  er? 
teilen  und  die  erforderlichen  Belege  vorzulegen.  Die  Zuteilung 
von  Devisen  konnte  verweigert  werden,  wenn  der  Verwendungss 
zweck  nicht  die  Billigung  der  Zentrale  fand.  Ebenso  war  die 
Ausfuhr  von  inliindischen  Zahlungsmitteln  (Noten  der  Oster 
reichischsungarischen  Bank,  Kasscnscheinc  der  KriegssDarlehens* 
kasse,  auf  Kronenwahrung  lautende  Sehecks  und  Wcchsel).  fer; 
ner  die  Oberweisung  von  Kronenbetragen  nach  dem  Auslande 
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und  die  Einzahlung  oder  Uberweisung  von  Kronenbetragen  auf 
im  Inlande  gefiihrte  Konten  auslandischer  Personen  oder  Firmen 
nur  dann  zuliissig,  wenn  die  Devisenzentrale  schriftlich  ihre  Zu= 
stimmung  dazu  gegeben  hatte.  Ausnahmen  wurden  nur  fur  be? 
stimmte  Falle  und  fur  geringfiigige  Betrage  zugelassen.  Zur 
Erlangung  dieser  Zustimmung  muftten  der  Devisenzentrale 
Belege  iiber  das  der  beabsichtigten  Verfiigung  zugrunde  liegende 
Geschaft  vorgelegt  und  die  von  ihr  geforderten  Auskiinfte  iiber 
dessen  Inhalt  und  Zweck  erteilt  werden.  Die  Zustimmung  der 
Devisenzentrale  sollte  nur  gegeben  werden,  wenn  ihr  Riicksichten 
des  offentlichen  Interesses  nicht  entgegenstanden. 

Die  der  Devisenzentrale  angehorigen  Firmen  waren  ver* 
pflichtet,  ihre  Bestande  und  Eingange  an  Devisen  und  Valuten 
der  Devisenzentrale  zur  Verfiigung  zu  stellen  und  ihren  ge* 
samten  Bedarf  an  auslandischen  Zahlungsmitteln  bei  der  De= 
visenzentrale  anzusprechen.  Da  Auftenstehende  nur  durch  ihre 
Vermittlung  Devisen?  und  Valutengeschafte  machen  durften, 
war  durch  diese  Bestimmung  die  vollstandige  Konzentrierung 
des  Angebotes  und  der  Nachfrage  in  Devisen  und  Valuten  bei 
der  Devisenzentrale  gesichert.  Um  auch  Gewahr  dafiir  zu 
schaffen,  daft  alle  aus  der  Warenausfuhr  herriihrenden  aus? 
landischen  Zahlungen  und  Guthaben  bei  der  Devisenzentrale 
eingehen,  wurde  jedermann,  der  Waren  im  Werte  von  mehr  als 
300  Kronen  nach  dem  Auslande  ausfiihrte,  verpflichtet,  den 
Gegenwert  in  der  Wahrung  des  Bestimmungslandes  sofort  nach 
Eingang  an  eine  der  Devisenzentrale  angehorige  Firma  abzu* 
geben,  wenn  er  nicht  von  der  Osterreichisch^ungarischen  Bank 
ausnahmsweise  aus  wichtigen  Griinden  dieser  Verpflichtung  ent; 
hoben  wurde. 

Zum  Zwecke  der  zollamtlichen  Abfertigung  der  Ausfuhr* 
waren  war  eine  von  der  Osterreichisch*ungarischen  Bank  aus* 
gestellte  oder  mitgefertigte  Erklarung  beizubringen,  durch  welche 
bestatigt  wurde,  daft  mit  einer  der  Devisenzentrale  angehorigen 
Firma  eine  Vereinbarung  iiber  die  Ablieferung  der  Valuta  ge* 
troffen  worden  sei.  Ohne  die  Beibringung  dieser  Erklarung 
wurde  die  Ausfuhr  nicht  gestattet.  Diese  Bestimmung  bot  auch 
die  Handhabe  zur  Beeinflussung  der  Ausfuhrpreise.  Nichtsdesto* 
weniger  wurden  die  Vorschriften  der  Verordnung  iiber  die  Ab* 
lieferung  der  Ausfuhrvaluta  in  vielen  Fallen  dadurch  umgangen, 
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daB  man  niedrigere  als  die  tatsachlich  erzielten  Preise  angab 
und  die  Differenz  zur  Ansammlung  von  Auslandsguthaben  be* 
niitzte,  die  sich  jeder  Kontrolle  durch  die  Devisenzentrale  ent* 
zogen.  Zumeist  geschah  dies  unter  gefalliger  Mitwirkung  des 
ausliindischen  Kaufers,  der  die  Differenz  zwischen  dem  tatsach^ 
lichen  Kaufpreis  und  dem  fakturierten  Betrag  auf  einbestimmtes 
Konto  bei  einer  Bank  des  Bestimmungslandes  einzahlte. 

Man  hoffte,  durch  diese  Regelung  des  Devisen=  und  Valutem 
verkehrs  indirekt  auch  eine  Regelung  des  AuBenhandels,  ins= 
besondere  der  Einfuhr,  herbeifiihren  und  insbesondere  jede  un= 
erwiinschte  Einfuhr  dadurch  ausschliefien  zu  konnen,  daB  die 
Devisenzentrale  die  Zuteilung  auslandischer  Zahlungsmittel  fiir 
solche  Beziige  verweigerte.  Bald  stellte  sich  jedoch  heraus,  daB 
dieses  Mittel  nicht  ausreichte.  In  vielen  Fallen  wurde  die 
Devisenzentrale  dadurch  in  eine  Zwangslage  versetzt,  daB  man 
die  Einfuhr  durchfuhrte,  ohne  vorher  die  Zuteilung  der  fiir  ihre 
Bezahlung  notwendigen  ausliindischen  Devisen  oder  Valuten 
sicherzustellen.  Der  Versuch,  die  Beistellung  von  Zahlungs; 
mitteln  fiir  solche  Beziige  riicksichtslos  zu  verweigern,  fiihrte  zu 
ganzlich  unhaltbaren  Zustiinden  und  drohte  eine  gefahrliche 
Erschiitterung  des  Kredits  osterreichischer  Firmen  im  Aus* 
lande  herbeizufuhren,  dessen  man  gerade  unter  diesen  Um= 
stiinden  notwendig  bedurfte.  Die  indirekte  Beschriinkung  der 
Wareneinfuhr  auf  dem  Wege  der  Regelung  des  Verkehrs  mit 
ausliindischen  Zahlungsmitteln  erwies  sich  als  undurchfiihrbar. 

Im  Deutschcn  Reichc  wurden  zuerst  die  Folgerungen  aus 
dieser  Erkenntnis  gezogen.  Man  griff  die  vom  osterreichischen 
Handelsministerium  ausgegangene  und  bei  den  November^ 
vcrhandlungen  erorterte  Anregung  eines  allgemeinen  Einfuhr^ 
verbotcs  auf,  und  cine  Verordnung  vom  16.  Jiinner  1917  ver= 
fiigte,  daB  '  die  Einfuhr  aller  Waren  iibcr  die  Grenze  des  Deut= 
schen  Reichcs  nur  mehr  mit  Bewilligung  der  zustiindigen  Be= 
horde  gestattet  sei».  Mit  der  Erteilung  der  Einfuhrbcwilligungen 
wurde  der  Reichskommissiir  fiir  Ein*,  Aus^  und  Durchfuhr= 
bewilligungen  bctraut. 

Nachdem  durch  dieses  Vorgehen  der  deutschcn  Regierung 
die  technische  Durchfiihrbarkcit  des  allgemeine  n  E  i  n  f  u h  r= 
v  e  r  b  o  t  e  s  erwiescn  war,  entsehloB  man  sich  auch  in  Osterreich. 
die  Regelung  des  Devisenverkehrs  durch  ein  solches  \'erbot  zu 
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ergiinzen.  Die  Verordnung  vom  12.  Marz  1917,  RGB1.  Nr.  113,  ver* 
fiigte,  daB  die  Einfuhr  aller  Waren  iiber  die  Grenzen  des  Vers 
tragszollgebietes  der  beiden  Staaten  der  Monarchic  sowie  die 
Durchfuhr  nach  den  in  osterreichisch^ungarischer  Militarver* 
waltung  stehenden  Gebieten  nur  mit  besonderer  Bewilligung  ge« 
stattet  sei.  Die  Bewilligung  zur  Einfuhr  erteilte,  wenn  die  Waren 
nach  Osterreich  bestimmt  waren,  das  k.  k.  Finanzministerium  in 
Wien,  fur  die  nach  Ungarn  bestimmten  Waren  das  kgl.  ung. 
Finanzministerium  in  Budapest.  Fur  gewisse  Sendungen  (wie 
insbesondere  militiirische  Sendungen,  Ubersiedlungss,  Aus; 
stattungs=  und  Erbschaftseffekten,  Reiseeffekten,  Transports 
mittel  und  Warenmuster)  sowie  fur  den  kleinen  Grenzverkehr 
konnten  die  Zollamter  die  Einfuhr  ohne  eine  solche  Bewilligung 
zulassen;  ebenso  fur  zollfrci  abzufertigende  leere  Fasser,  Kisten, 
Korbe,  Siicke  und  andere  UmschlieBungen,  die  zum  Zwecke  der 
Fiillung  und  Wiederausfuhr  eingingen  oder  mit  der  in  ihnen 
enthaltenen  Ware  ins  Ausland  gegangen  waren  und  leer  wieder 
zuriickgebracht  wurden;  ferner  fur  die  Einfuhr  im  Veredlungss 
verkehr,  Ausbesserungs*  und  Riickwarenverkehr;  fur  Zeitungen, 
Zeitschriften  und  Biicher;  fur  Feldpostsendungen,  fiir  Sendun; 
gen  an  Kriegs*  oder  Zivilgefangene,  fiir  Liebesgabensendungen, 
Kriegsbeute  und  Prisengut. 

Ubertretungen  der  Verordnung  wurden  nach  dem  Gefallss 
strafgesetze  als  Ubertretungen  von  Zollvorschriften  geahndet. 
AuBerdem  wurde  die  entgegen  den  Bestimmungen  der  Vers 
ordnung  eingebrachte  Ware  fiir  verfallen  erklart.  Gegenstiinde, 
welche  ohne  die  erforderliche  Einfuhrbewilligung  eingebracht, 
jedoch  beim  Grenzzollamte  vorschriftsmaBig  angemeldet  und 
zur  Untersuchung  gestellt  wurden,  waren  vom  Zollamte  der 
Heeresverwaltung  oder  der  kriegswirtschaftlichen  Stelle,  fiir  die 
sie  geeignet  schienen,  zum  Erwerb  gegen  entsprechende  Ver* 
gutung  anzubieten.  Wurde  das  Anbot  nicht  angenommen,  so 
war  ihre  Riickschaffung  ins  Ausland  zu  veranlassen.  Die  Vers 
ordnungen  iiber  das  unbedingte  Verbot  der  Einfuhr  bestimmter 
Wa  ren  aus  feindlichen  Landern  und  iiber  die  Zollzahlung  in 
Gold  fiir  gewisse  Waren  blieben  aufrecht. 

Ansuchen  um  Einfuhrbewilligungen  waren  fiir 
Nahrungsmittel  aller  Art  beim  Volksernahrungsamte,  fiir  Vieh, 
Samereien  und  Dungmittel  beim  Ackerbauministerium,  fiir  Ro= 
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tationspapier  beim  «Zeitungsdienst»  des  Handelsministeriums, 
fiir  Futtermittel  bei  der  Futtermittelzentrale  und  f iir  diejenigen 
Waren,  fiir  deren  Erzeugung  oder  Verarbeitung  kriegswirtschaft* 
liche  Organisationen  bestanden,  bei  diesen  einzubringen.  Diese 
sogenannten  Fachstellen  hatten  die  Ansuchen  einer  Vor* 
priifung  zu  unterziehen  und  sie  innerhalb  dreier  Tage  mit  einem 
begriindeten  Antrage  zur  Entscheidung  an  das  Finanzministerium 
zu  leiten.  Die  Ministerien  des  Ackerbaues  und  desHandels  sowie 
das  Volksernahrungsamt,  welche  fiir  bestimmte  Waren  als 
Fachstellen  fungierten,  hatten  Ansuchen,  auf  deren  Befiirwor? 
tung  sie  nicht  eingingen,  mit  einem  ablehnenden  Bescheide 
unmittelbar  zuriickzustellen.  Zur  Entscheidung  der  Ansuchen 
wurde  im  Finanzministerium  eine  Kommission  errichtet,  in  der 
auch  die  anderen  beteiligten  Ministerien  und  das  Volks* 
erniihrungsamt  vertreten  waren. 

Da  diese  Kommission  jedoch  keine  Mehrheitsbeschliisse 
fassen  konnte  und  infolgedessen  Meinungsverschiedenheiten 
zwischen  den  Vertretern  der  verschiedenen  Ministerien  auf  dem 
langwierigen  Wege  der  Korrespondenz  oder  erneuter  Vers 
handlung  ausgetragen  werden  mufiten,  war  ihr  Geschaftsgang 
in  manchen  Fallen  schleppend.  Der  Handel  litt  mehr  durch  die 
Verzogerung  der  Entscheidung  als  durch  abweisliche  Bescheide. 
Unertriigliche  MiBstande  ergaben  sich  daraus,  daB  die  Ent* 
scheidung  iiber  die  Einfuhrbewilligung  und  iiber  die  Zuteilung 
der  Valuta  an  verschiedenen,  unabhangig  voneinander  vor* 
gehenden  Stellen  erfolgte.  Wenn  ein  Importeur  den  Weg  durch 
die  Fachstelle,  bei  der  er  um  die  Einfuhrbewilligung  ansuchen 
muBte,  zum  Finanzministerium  gliicklich  zuriickgelegt  und  von 
diesem  die  Einfuhrbewilligung  erhalten  hatte,  muBte  er  erst  bei 
der  Dcviscnzentrale  um  die  Zuteilung  der  ausliindischen 
Zahlungsmittel  sich  bewerbcn.  Obwohl  Beamte  des  Handels* 
und  Finanzministeriums  als  stiindigc  Vertretcr  dieser  Amter 
bei  der  Dcviscnzentrale  Dienst  taten,  lieBen  sich  wider* 
sprechendc  Entscheidungcn  nicht  hintanhaltcn,  da  beide  Stellen 
bei  der  Erledigung  der  Ansuchen  von  ganz  verschiedenen  Ge* 
sichtspunkten  ausgingen:  fiir  die  Erteilung  der  Einfuhrbewilli* 
gungen  war  die  Art  der  eingefuhrten  Ware,  ihr  Verwendungs* 
zweck  und  die  Dringlichkcit  des  Bedarfes  maBgebend;  die  Zu* 
tcilung  der  Deviscn  war  vor  allem  davon  abhiingig,  ob  aus* 
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landische  Zahlungsmittel  verfiigbar  waren  oder  ob  die  Devisen; 
zentrale  den  Bedarf,  der  durch  die  Einfuhr  gedeckt  werden 
sollte,  fiir  so  dringlich  hielt,  daB  sie  die  Ausfuhr  von  Kronen 
oder  die  Ubertragung  von  Kronenguthaben  bewilligte. 

Um  diesen  MiBstanden  abzuhelfen,  wurde  bei  Errichtung 
der  «Kommission  fiir  Kriegs;  und  Ubergangswirtschaft »  in 
deren  Statut  die  Bildung  einer  Zentralstelle  fiir  E  i  n;, 
A  us?  und  Durchfuhrbewilligungen  vorgesehen.  Die 
Zentralstelle  hatte  die  Form  eines  Sonderausschusses  der  Kom= 
mission  und  war  aus  Vertretern  aller  beteiligten  Amter  (Minis 
sterien  der  Finanzen,  des  Handels,  des  Ackerbaues  und  des 
Innern,  Ministerium  fiir  offentliche  Arbeiten  und  Volks; 
ernahrungsamt)  und  der  Osterreichisch;ungarischen  Bank, 
als  Leiterin  der  Devisenzentrale,  zusammengesetzt.  Die 
Zentralstelle  hatte  vor  allem  allgemeine  Richtlinien  fiir 
die  Behandlung  der  Ansuchen  um  Ein;,  Aus*  und  Durch; 
fuhrbewilligungen  aufzustellen.  Die  Ansuchen  waren  wie  bis; 
her  bei  den  Fachstellen  einzubringen,  welche  wie  friiher  inner; 
halb  dreier  Tage  ihr  Gutachten  zu  erstatten  hatten.  Die  von 
den  Fachstellen  gestellten  Antrage  wurden  auf  Grund  der  von 
der  Zentralstelle  auf  gestellten  Richtlinien  in  Referentenkomitees, 
die  fiir  die  einzelnen  Warengruppen  eingerichtet  wurden,  ge; 
priift  und  womoglich  erledigt.  Die  Entscheidung  iiber  Ansuchen, 
iiber  die  in  den  Referentenkomitees  keine  Einigung  zustande 
kam,  blieb  der  Zentralstelle  in  ihrer  Vollversammlung  vor* 
behalten.  Ihre  BeschluBfassung  erfolgte  mit  Stimmenmehrheit. 
Jedes  in  der  Zentralstelle  vertretene  Amt  und  ebenso  die  Oster; 
reichisch;ungarische  Bank  namens  der  Devisenzentrale  hatte  da; 
bei  eine  Stimme.  Jedem  Vertreter  stand  es  frei,  einen  abgelehn; 
ten  Antrag  als  Minderheitsantrag  mit  der  Wirkung  anzumelden, 
daB  der  Vollzug  des  Beschlusses  zu  sistieren  war.  Dann  war 
die  Angelegenheit  zwischen  den  beteiligten  Ministern  per; 
sonlich  oder  im  Ministerrat  auszutragen. 

Diese  Organisation  hatte  zur  Folge,  daB  die  Entscheidung 
fast  immer  in  den  Referentenkomitees  oder  in  der  Vollversamm; 
lung  der  Zentralstelle  endgiiltig  erfolgte.  Die  Anmeldung  eines 
Widerspruches  bildete  eine  seltene  Ausnahme,  und  auch  in 
diesem  Falle  war  fiir  eine  beschleunigte  Austragung  dadurch 
Sorge  getragen,  daB  sie  der  hochsten  Verwaltungsinstanz,  dem 
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Ministerrat,  zugeschoben  wurde.  Von  groBter  Bedeutung  f iir 
den  Handelsverkehr  war,  daB  die  Genehmigung  einer  Einfuhr; 
bewilligung  durch  die  Zentralstelle  gleichzeitig  die  Beistellung 
der  beanspruchten  Auslandsvaluta  oder  im  Notfalle  die  Be= 
willigung  zur  Kronenausfuhr  in  sich  schloB.  Aus  diesem  Grunde 
nahm  an  den  Sitzungen  ein  Vertreter  der  Devisenzentrale  teil, 
der  seinen  Einspruch  geltend  machen  konnte,  wenn  valuta? 
politische  Erwiigungen  dies  als  notwendig  erscheinen  lieBen. 

In  der  weitaus  iiberwiegenden  Mehrzahl  der  Falle  war 
durch  diese  Organisation  eine  zufriedenstellende  Abwicklung 
der  Amtshandlungen  gesichert,  die  durch  das  System  der  Ver» 
bote  und  der  behordlichen  Regelung  des  gesamten  Zahlungs* 
verkehrs  mit  dem  Auslande  bedingt  waren.  Die  Erschwerungen, 
die  das  System  selbst  f iir  den  Handel  bedeutete,  konnte  die 
Organisation  natiirlich  nicht  ganzlich  beseitigen.  Sie  waren  die 
unvermeidbare  Folge  des  Krieges  und  der  Verhaltnisse,  die 
durch  ihn  hervorgerufen  worden  waren.  Der  beste  Beweis  f iir 
das  zufriedenstellende  Funktionieren  der  Zentralstelle  war  es, 
daB  sie  auch  nach  dem  Zusammenbruche  der  Monarchic  in 
Osterreich  in  Tatigkeit  blieb,  bis  das  System  der  Verbote  wieder 
durch  freiere  Eormen  des  Verkehrs  abgelost  wurde. 

2.  Das  System  der  inneren  Kriegswirtschaft. 

Bei  riickschauendcr  Betrachtung  der  Kriegswirtschaft  und 
ihrcr  Entwicklung  ist  man  leicht  geneigt,  den  Yorwurf  zu  er* 
hebcn,  daB  es  an  einem  festen  Plane  gefehlt  habe  und  daB  der 
grundlegende  Fehler  bcgangen  worden  sei,  nicht  von  Anfang  an 
radikal  durchzugreifen.  Es  ist  richtig:  man  ist  zogernd,  vor? 
sichtig  und  schrittweise  vorgegangen.  Es  ware  besser  gcwesen, 
vom  crsten  Kriegstag  an  mit  einer  systematischcn  Bewirtschaf? 
tung  cinzusctzen,  die  dann  viclleicht  sogar  mit  groBerer  Schonung 
hiitte  durchgcfiihrt  werden  konnen.  Eine  solchc  radikale  Losung 
hiitte  jedoch  bereits  im  Frieden  durchdacht,  vorbcreitet,  mit  den 
Fuhrerri  der  Wirtschaft  beratcn  und  bis  ins  cinzelne  ausgearbeis 
tet  werden  miissen,  ahnlich  wic  dies  bei  den  MaBnahmen  zur 
Uberwachung  des  Fostverkehrs  und  zur  Verhinderung  der 
Spionage  geschehen  war.  An  einer  solchen  Vorbcreitung  fehlte 
es  ganzlich.  Sie  war  unmoglich.  weil  die  X'orbcrcitungcn  fiir  die 
Sicherstellung    des    Hecresbcdarfes    im    Kriegsfalle  ^strcng 
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reservat»  behandelt  und  audi  den  Spitzen  der  biirgerlichen  Ver* 
waltung  gegeniiber  als  ein  unbedingtes  militarisches  Geheimnis 
bctrachtet  wurden.  Wie  man  es  versaumt  hatte,  rechtzeitig  Vor* 
ratspolitik  zu  treiben,  so  unterlieB  man  es  auch,  schon  im 
Frieden  Vorkehrungen  fur  die  Organisierung  des  Wirtschafts* 
lebens  im  Kriegsfall  zu  treffen. 

Nachdem  dieses  Versaumnis  einmal  begangen  war,  muBten 
im  Drang  des  Tages  die  Wege  gesucht,  die  Mittel  gefunden 
werden,  den  Erfordernissen  des  Augenblickes  zu  geniigen.  Man 
stand  dabei  vor  einer  Aufgabe  von  ungeheurer  Schwierigkeit, 
fiir  deren  Losung  es  kein  Vorbild  gab,  vor  Problemen,  wie  sic 
vorher  noch  nie  gestellt  worden  waren.  Zwei  Reiche  mit  zu? 
sammen  rund  120  Millionen  Einwohnern  wurden  in  den  Zustand 
einer  belagerten  Festung  versetzt.  Es  gibt  in  der  Geschichte 
kein  Beispiel  eines  Aushungerungskrieges  von  so  gigantischen 
Formen. 

Man  glaubte  ferner  im  ersten  Kriegsjahre,  insbesondere 
nach  den  Erfolgen,  die  der  Sommer  1915  gebracht  hatte,  mit 
einem  Abschlusse  des  Krieges  in  absehbarer  Zeit  rechnen  zu 
konnen  und  war  auch  aus  diesem  Grunde  vielfach  bestrebt,  all* 
zu  weitgehende  MaBnahmen  noch  zu  vermeiden.  Auch  in  dieser 
Beziehung  fehlte  es  entweder  an  Voraussicht  oder  an  der  erfor* 
derlichen  Offenheit  gegeniiber  den  Regierungsstellen,  in  deren 
Hiinden  die  wirtschaftliche  Verwaltung  lag. 

Endlich  war  man  auch  von  dem  begreiflichen  Bestreben 
beseelt,  an  den  hergebrachten  Formen  des  Wirtschaftslebens 
moglichst  wenig  zu  riihren  und  Eingriffe  nur  vorzunehmen,  so* 
weit  dies  mit  Riicksicht  auf  die  Heeresbediirfnisse  oder  auf  einen 
zwingenden  Notstand  unvermeidlich  war. 

Die  Burokratie  suchte  keineswegs  eine  Verstarkung  ihrer 
«Allmacht».  Wie  es  ihre  Aufgabe  war,  strebte  sie,  in  die  Wirr* 
nis,  die  auf  wirtschaftlichem  Gebiete  durch  die  regellose  An* 
wendung  des  Kriegsleistungsgesetzes  seitens  der  Militarverwal* 
tung  hervorgerufen  worden  war,  Ordnung  zu  bringen,  die  Harten 
und  UngleichmaBigkeiten  zu  beseitigen,  die  mit  der  bisherigen 
Anwendung  des  Kriegsleistungsgesetzes  verbunden  waren  und 
die  kriegswirtschaftlichen  MaBnahmen  allmahlich  in  feststehende 
Formen  und  in  ein  gewisses  System  zu  bringen.  Bei  der  Ent* 
wicklung  dieses  Systems  muBte  man  sich  jedoch  gleichzeitig 
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vor  allzu  weitgehender  Schematisierung  sorgfaltig  hiiten.  Wenn^ 
gleich  gewisse  MaBnahmen  immer  wiederkehrten,  in  einer 
Reihenfolge,  die  sich  stets  wiederholt,  und  unter  Festhaltung 
bestimmtcr,  zur  Regel  gewordener  Formen,  so  muBte  bei  der 
Behandlung  der  verschiedenen  Industrien  doch  stark  individual 
siert  werden.  Wahrend  man  bei  manchen  Industrien  die  ganze 
Stufenleiter  der  kriegswirtschaftlichen  MaBnahmen  von  den 
ersten  Anfangen  der  Bewirtschaftung  bis  zu  ihrer  straffsten 
Zusammenfassung  durchlief,  blieb  man  bei  anderen  auf  einer 
Mittelstufe  stehen,  und  ebenso  erforderte  die  Anpassung  an  die 
Bediirfnisse  des  einzelnen  Falles  manche  Abweichungen  von  der 
Regel,  die  sich  im  Laufe  der  Zeit  herausgebildet  hatte. 

Den  Beginn  der  Bewirtschaftung  bildete  in  fast  jedem  Falle 
eine  Vorratserhebung.  Allen  Besitzern  von  Vorraten  der 
zu  bewirtschaftenden  Waren,  in  erster  Linie  der  Rohstoffe, 
wurde  zu  diesem  Zwecke  die  Anzeigepflicht  auferlegt, 
d.  h.  die  Verpflichtung,  die  an  einem  festgesetzten  Tage  vor« 
handenen  Vorrate  einer  bcstimmten  Stelle,  in  der  Regel  einer 
kriegswirtschaftlichen  Organisation,  manchmal  auch  der  Ge« 
meinde,  der  politischen  Behorde  erster  Instanz,  der  zustandigen 
Handels;  und  Gewerbekammer  oder  in  einzelnen  Fallen  sogar 
unmittelbar  dem  Uandelsministerium  anzuzeigen  und  in  be? 
stimmten  Zeitraumen  entweder  diese  Anzeige  zu  wiederholen 
oder  die  Zu=  und  Abgange  zu  melden. 

Der  niichstc  Schritt  bestand  in  Beschrankungen  der 
Verarbeitung  und  V  e  r  a  u  B  e  r  u  n  g. 

Zu  diesem  Zwecke  wurde  das  sogenannte  Belegschein* 
verfahren  eingefiihrt.  Die  Verarbeitung  gewisser  Rohstoffe 
oder  Halbfabrikatc  war  nur  gestattet,  wenn  sie  auf  Grund  eines 
unmittelbar  von  der  1  leeresvcrwaltung  oder  von  einer  dazu  be= 
rechtigten  Zivilbehorde  crteilten  Auftrages  geschah  oder  wenn 
der  Besteller  durch  Ausstellung  des  sogenanntcn  «Beleg* 
scheines»  die  eidcsstattige  Erklarung  abgab,  daB  die  von 
ihm  bestellte  Ware  zur  Frfiillung  eines  solchen  Auftrages  be= 
stimmt  sei.  An  die  gleichen  N'oraussetzungen  war  die  Vers 
iiuBcrung  gebunden.  Jede  Verarbeitung  oder  VeriiuBerung.  die 
nicht  durch  einen  militiirischcn  oder  behordlichcn  Auftrag  oder 
durch  einen  Belcgschein  gedeckt  war,  erforderte  eine  besondere 
Bewilligung  des  Handelsministeriums. 
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Da  das  Belegscheinverfahren  noch  keine  geniigende  Sicher* 
heit  der  Uberwachung  bot,  wurde  an  seine  Stelle  haufig  spater 
das  Bewilligungsverfahren  gesetzt.  Jede  Verarbeitung 
oder  VerauBerung,  die  nicht  durch  unmittelbaren  Auftrag  der 
Heeresverwaltung  oder  einer  dazu  berechtigten  zivilen  Behorde 
gedeckt  war,  erforderte  nunmehr  eine  besondere  Bewilligung 
des  Handelsministeriums,  wobei  das  Ansuchen  um  diese  Be^ 
willigung  auf  dem  Wege  iiber  die  zustandige  kriegswirtschafb 
liche  Organisation  gestellt  und  von  dieser  begutachtet  wer; 
den  muBte. 

An  diese  Beschrankungen  der  Verarbeitung  schlossen  sich 
in  vielen  Fallen  auch  Verarbeitungsvorschriften, 
welche  moglichste  Sparsamkeit  in  der  Verwendung  bestimmter 
Rohstoffe,  ihre  Streckung  durch  Beimengung  von  Ersatzstoffen 
oder  die  Riickgewinnung  von  Hilfsstoffen  bezweckten,  die  vor 
dem  Krieg  achtlos  weggeworfen  oder  in  die  Abwasser  geleitet 
wurden. 

Die  nachst  hohere  Stufe  der  Bewirtschaftung  war  die  Ver? 
hangung  des  Anbotzwanges.  Wer  Vorrate  bestimmter 
Rohstoffe  oder  Halbfabrikate  besaB,  wurde  verpflichtet,  sie 
innerhalb  einer  festgesetzten  Frist  der  fur  die  betreffende  In* 
dustrie  bestehenden  kriegswirtschaftlichen  Organisation  zum 
Kauf  anzubieten.  Wurde  das  Anbot  innerhalb  einer  bestimmten 
Frist  nicht  angenommen,  so  war  der  Eigentiimer  berechtigt,  iiber 
die  Ware  wieder  frei  zu  verfiigen.  Der  Preis,  zu  dem  die  an* 
gebotene  Ware  zu  iibernehmen  war,  wurde  nach  bestimmten 
Regeln  kommissionell  bestimmt. 

Einer  Verscharfung  des  Anbotzwanges  kam  der  Ab* 
lief erungszwang  gleich.  Er  bedeutet  fur  den  Eigen* 
tiimer  der  Ware,  fur  die  er  verfiigt  wurde,  die  Verpflichtung,  sie 
nicht  erst  anzubieten,  sondern  sie  innerhalb  der  festgesetzten 
Frist  an  die  betreffende  Zentrale  oder  die  von  ihr  bezeichneten 
Ubernahmsstellen  einzusenden.  Die  Festsetzung  der  Vergiitung 
erfolgte  auch  in  diesem  Falle  nach  einem  genau  vorgeschriebenen 
Verfahren.  Die  Vergiitung  fiir  die  abgelieferte  Ware  sollte  an 
der  Hand  festgesetzter  Richtpreise  so  bemessen  werden,  daB 
dabei  jedenfalls  der  Preis,  zu  dem  der  Abliefernde  die  Ware 
selbst  beschafft  hatte,  zuziiglich  eines  Gewinnes  von  bestimmter 
maBiger  Hohe  gedeckt  war.  Von  der  Ubernahmsstelle  als  un* 
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tauglich  erkannte  Waren  wurden  dem  Eigentiimer  zuriick; 
gesendet  und  gingen  hiedurch  in  dessen  freie  Verfugung  iiber. 

Der  Anbots*  und  Ablieferungszwang  wurde  nicht  nur  dazu 
benutzt,  die  vorhandenen  Vorrate  von  Rohstoffen  oder  Halb* 
fabrikaten  bei  den  kriegswirtschaftlichen  Organisationen  zu 
konzentrieren  und  sie  einheitlicher  Bevvirtschaftung  zuzufuhren, 
sondern  er  diente  auch  dem  Zwecke,  die  in  den  Magazinen  und 
Laden  des  Handels  verstreuten  Vorrate  gebrauchsfertiger 
Waren  zu  erfassen  und  sie  entweder  fiir  den  Heeresbedarf  oder 
durch  besondere  Anstalten  (so  durch  die  Volksbekleidungs* 
anstalt)  fiir  die  Deckung  des  Bedarfes  der  Bevolkerung  zu  vers 
wenden. 

Der  Anbots*  und  Ablieferungszwang  wurde  fiir  bestimmte 
Warengruppen  (wie  z.  B.  fiir  Baumwolle  und  daraus  hergestellte 
Game,  Gewebe  und  Konfektionswaren)  generell  eingefuhrt. 
Seine  tatsachliche  Anwendung  auf  bestimmte  Waren  wurde 
fallweisc  durch  besondere  Kundmachungen  verfiigt,  welche  diese 
Waren  genau  bezeichneten. 

Um  zu  verhiiten,  daft  die  anbotss  oder  ablieferungss 
pflichtige  Ware  in  der  Zwischenzeit  veriiuftert  und  dem  staats 
lichen  Zugriff  entzogen  wurde,  griff  man  zu  dem  Mittel,  eine 
mehr  oder  wenigcr  weitgehende  Verkaufssperre  zu  vers 
hangen,  die  zwar  in  erster  Linie  nur  als  Ubergangs*  und  Hilfs* 
maftnahme  gedacht  war,  jedoch  gleichzeitig  dem  Zwecke  diente, 
die  vorhandenen  Vorrate  zu  strecken  und  ihre  Abgabe  an  den 
letzten  Verbraucher  zu  verzogern. 

Um  den  Handel  nicht  vollstandig  zu  untcrbinden  und  die 
fortlaufcndc  Versorgung  der  Bevolkerung  wenigstens  in  be= 
schriinktem  Umfange  zu  ermoglichen,  wurde  den  Besitzern  der 
gesperrten  Vorrate  gestattct,  innerhalb  gewisser  Fristen  be== 
stimmte  Mcngen  —  in  der  Regel  einen  in  Perzenten  bemessenen 
Tcil  ihrer  Vorrate  —  frei  zu  verkaufen,  allerdings  unter  Be; 
obachtung  bestimmter  Preisvorschriften. 

Bei  Rohstoffen,  die  im  Inlandc  erzeugt  wurden,  kam  die 
Verhangung  des  Anbots*  und  Ablieferungszwanges  in  ihrer 
Wirkung  bereits  eincr  Beschlagnahme  gleich.  In  manchen 
Fallen  wurde  auch  der  Form  nach  die  Beschlagnahme  der 
gesamtcn  inlandischen  Produktion  ausgesprochen.  Alle  dicse 
Beschlagnahmen,  gleichgiiltig  in  welcher  Form  sie  erfolgten. 
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hatten  den  Zweck,  die  Verfiigurig  iiber  die  gesamte  inlandische 
Produktion  des  betreffenden  Rohstoffes  in  die  Hand  der  dafur 
bestehenden  kriegswirtschaftlichen  Organisationen  zu  legen. 
Trat  hiezu  auch  noch  ein  Einf uhrmonopol,  so  war  die 
Bewirtschaftung  dieses  Rohstoffes  liickenlos  bei  ihnen  kon* 
zentriert.  Doch  wurden  in  manchen  Fallen  die  von  Privaten 
ohne  staatliche  Unterstiitzung  auf  eigene  Rechnung  eingefuhrten 
Rohstoffmengen  von  der  Bewirtschaftung  ausgenommen,  um 
einen  stiirkeren  Anreiz  fiir  solche  private  Importe  zu  schaffen. 

Zentralen  und  Wirtschaftsverbande,  in  deren  Hand  auf 
diese  Weise  die  Bewirtschaftung  bestimmter  Rohstoffe  mehr 
oder  weniger  vollstandig  zusammengefafit  war,  wurden  gleich^ 
zeitig  auch  mit  der  Aufgabe  betraut,  diese  Rohstoffe  auf  die 
einzelnen  Betriebe  zu  verteilen,  einheitliche  Typen  fiir  die  Er= 
zeugung  festzustellen,  Erzeugungsvorschriften  zu  erlassen  und 
schliefMich  auch  die  Verkaufspreise  festzustellen.  Sie  waren  bei 
dieser  Tatigkeit  fortgesetzt  an  die  Genehmigung  des  Handels? 
ministeriums  oder,  soweit  es  sich  um  militarische  Lieferungen 
handelte,  des  Kriegsministeriums  gebunden.  Von  dem  Augen? 
blick  an,  wo  der  Rohstoff  seine  erste  Bearbeitung  erfuhr,  bis  zu 
dem  Augenblick,  wo  er  umgewandelt  in  ein  gebrauchsfertiges 
Erzeugnis  durch  die  Vermittlung  des  Handlers  in  den  Konsum 
gelangte,  begleiteten  ihn  vom  Verband  mit  Zustimmung  der  Re? 
gierung  oder  von  der  Regierung  iiber  Antrag  des  Verbandes 
crlassene  Vorschriften.  Auf  diesem  ganzen  Wege  wurde  er 
planmaBig  und  nach  einheitlichen  Vorschriften  verarbeitet,  be* 
handelt  und  bewirtschaftet. 

Zu  dieser  radikalsten  Losung  vollstiindiger  Bewirt* 
schaftung  eines  bestimmten  Rohstoffes  ist  man  allerdings  nur 
in  einzelnen  Industriezweigen  und  auch  bei  diesen  erst  im  Laufc 
einer  allmahlichen  Entwicklung  gelangt,  die  bei  der  einen  In* 
dustrie  friiher,  bei  der  anderen  spiiter  zum  Abschlusse  kam. 
Beispiele  ihrer  vollkommenen  Durchfiihrung  bieten  die  Wolh 
industrie,  die  Baumwollindustrie  und  die  Oh  und  Fettindustrie, 
ferner,  wenn  auch  in  geringerem  Grade,  die  Lederindustrie. 

Von  maBgebender  Bedeutung  fiir  den  Erfolg  der  Bewirt* 
schaftung  und  die  Form,  in  der  sie  sich  abspielte,  war  die 
Haltung,  welche  die  Heeresverwaltung  dazu  einnahm.  Bei  dens 
jenigen  Industrien,  welche  die  Heeresverwaltung  mit  Hilfe  des 
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Kriegsleistungsgesetzes  ihrer  unmittelbaren  Leitung  unterworfen 
hatte  (Munitions*  und  Waffenindustrie  und  als  ihre  Hilfs* 
industrien  die  chemische,  die  Risen*  und  die  Metallindustrie), 
kam  es  wohl  zu  den  verschiedensten  Verfiigungen  iiber  Be* 
schlagnahme,  Anzeige*  und  Anbotspflicht  fiir  Rohstoffe  und  fur 
Gegenstiinde,  die  wieder  auf  Rohstoff  verarbeitet  werden 
konnten;  iiber  die  Warenmengen,  die  auf  Grund  dieser  MaB* 
nahmen  aufgebracht  wurden,  verfugte  jedoch  kein  Selbst* 
verwaltungskorper  der  Industrie,  sondern  unmittelbar  das 
Kriegsministerium,  soweit  nicht  iiber  Verlangen  der  Zivil* 
verwaltung  gewisse  Mengen  davon  abgezweigt  und  fiir  den 
Verbrauch  der  Industrie  oder  der  Bevolkerung  bestimmt 
wurden,  wie  z.  B.  Kupfer  und  Messing  fiir  Papiermachersiebe, 
Eisen  fiir  die  Herstellung  landwirtschaftlicher  Maschinen  usw. 

In  manchen  Industrien  kam  es  iiberhaupt  nicht  zur  Voll* 
endung  dieser  ganzen  Stufenleiter  kriegswirtschaftlicher  MaB* 
nahmen. 

3.  Die  Preispolitik. 

Einen  breiten  Raum  nehmen  unter  den  kriegswirtschaft* 
lichen  MaBnahmen  diejenigen  ein,  die  der  Beeinflussung  und 
Kegelung  der  Preise  dienen  sollten.  Kaum  daB  die  betaubende 
Wirkung,  die  der  Ausbruch  des  krieges  auf  die  Wirtschaft 
geiibt  hatte,  voriiber  war,  trat  ein  allgemeines  Ansteigen 
der  Preise  ein.  Yon  den  Nahrungsmitteln  ausgehend,  griff 
diese  Bewegung  bald  auf  alle  Gebiete  des  wirtschaftlichen 
Lebens  iiber  und  beherrschte  die  Preisentwicklung  wiihrend  der 
ganzen  Dauer  des  Krieges,  soweit  nicht  behordliche  MaBnahmen 
sie  hinderten,  zur  Geltung  zu  kommen. 

Die  Ursachc  dieser  Erscheinung  lag  zunachst  in  der 
rasch  fortschreitenden  Entgiiterung  der  Wirtschaft. 
Ein  moderner  Krieg  ist  eine  Giiterzerstorungsmaschine  von  un= 
heimlicher  Leistungsfahigkeit.  Ununterbrochen  wurde  fiir  den 
Verbrauch  des  Kric^cs,  fiir  Verpflcgung  und  Ausriistung  der 
im  Felde  stehenden  Truppcn  aus  dem  inlandischen  Giitcrvorrat 
geschopft.  In  den  feindlichen  Staaten  konnte  dieser  Abgang 
durch  Zufuhren  von  auswarts  ersetzt  werden.  Ihnen  stand  die 
ganze  Welt  fiir  die  Nachschaffung  des  verbrauchten  Materials 
offen.  Die  kapitalzerstdrende  Wirkung  des  Krieges  iiuBerte  sich 
infolgedessen  bei  ihnen  in  der  Mindcrung  ihrer  Gold*  und 
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Devisenbestande,  in  der  allmahlichen  Abstofking  auswiirtiger 
Kapitalsanlagen  und  in  zunehmender  Verschuldung  an  das  Aus* 
land,  namentlich  an  die  Vereinigten  Staaten  von  Amerika, 
welche  fiir  die  Alliierten  die  hauptsiichlichsten  Lieferanten  von 
Kohstoffen  und  Kriegsmaterial  waren.  Im  Gegensatze  dazu 
wurden  die  Mittelmachte  von  auswiirtigen  Zufuhren  immer 
mehr  abgeschnitten.  Der  Seeweg  war  durch  die  englische 
Flotte  gesperrt.  Die  Blockadevorschriften  wurden  immer  mehr 
verscharft.  Auch  die  mittelbare  Einfuhr  iiber  die  neutralen 
Staaten  des  europaischen  Festlandes  wurde  allmahlich  unter* 
bunden  und  selbst  der  Bezug  von  Rohstoffen  und  Lebensmitteln, 
die  in  den  neutralen  Staaten  selbst  erzeugt  wurden,  behindert, 
soweit  sich  eine  Handhabe  dafiir  finden  lieB.  Infolgedessen 
sank  die  osterreichische  Einfuhr  an  Rohstoffen  und  Nahrungs= 
mitteln  sowie  an  Fertigwaren,  die  diesen  Abgang  hatten  aus* 
gleichen  konnen,  in  erschreckendem  Mafie.  Die  kapital- 
zerstorende  Wirkung  des  Krieges  trat  hier  unmittelbar  in  dem 
reiBenden  Schwinden  der  Vorrate  an  Nahrungsmitteln,  Roh* 
stoffen  und  Fertigfabrikaten  zutage,  in  denen  das  umlaufende 
Kapital  der  Wirtschaft  groBtenteils  bestand.  Dieser  fort* 
schreitenden  Verringerung  des  Warenangebotes  stand  eine 
auBerordentliche  Steigerung  der  Nachfrage  gegeniiber.  Die 
Heeresverwaltung  riB  mit  den  Gewaltmitteln,  welche  ihr  das 
Kriegsleistungsgesetz  verlieh,  einen  immer  groBeren  Teil  des 
Giitervorrates  an  sich,  soweit  er  nur  irgendwie  der  Befriedigung 
militarischer  Bediirfnisse  dienen  konnte.  Die  Nachfrage  fiir 
den  Bedarf  der  Bevolkerung  zeigte  keine  Neigung,  sich  zu  ver* 
ringern.  Panikkaufe  verschiirften  im  Gegenteil  die  Lage,  so^ 
bald  bei  irgendeiner  Ware  Knappheit  sich  bemerkbar  machte. 
Wenn  der  Staat  eingriff,  urn  durch  Verkaufssperren,  Be* 
schriinkung  der  Verarbeitung  und  Verbrauchsregelung  die 
Vorrate  zu  strecken,  ihre  moglichst  haushalterische  Ver« 
wendung  zu  sichern  und  vor  allem  die  fiir  den  Heeresbedarf 
erforderlichen  Mengen  dem  allgemeinen  Verbrauch  zu  ent* 
Ziehen,  so  warf  sich  die  Nachfrage  mit  urn  so  grofierer  Wucht 
auf  die  verhaltnismafiig  geringen  Bestande,  die  der  offentlichen 
Bewirtschaftung  entzogen  und  dem  Schleichhandel  zugefiihrt 
worden  waren.  Die  Hohe  der  Schleichhandelspreise  ist  ein 
Barometer  der  Warennot. 
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Zu  diesen  Momenten,  die  auf  die  Preisbewegung  von  der 
Warenseite  her  wirkten,  kamen  nicht  minder  machtige  Ein* 
fliissevon  der  Geldseite  her.  Schlechtes  Geldver* 
drangt  nicht  nur  gutes  Geld,  sondern  auch  die 
Ware.  Wenn  der  Weltmarktpreis  in  Gold,  auf  Inlandswahrung, 
nach  den  laufenden  Kursen  umgerechnet,  sich  giinstiger  stellt 
als  der  Inlandspreis,  so  tritt  naturgemaB  das  Bestreben  auf, 
moglichst  viel  zu  exportieren  und  aus  der  Differenz  des  Preis* 
standes  Nutzen  zu  Ziehen.  Auf  dieser  Tatsache  beruht  die  so* 
genannte  export  fordernde  Wirkung  des  Agios,  die 
so  lange  andauert,  bis  der  Preisstand  im  Inlande  sich  dem  des 
Auslandes  angeglichen  hat.  Im  Kriege  konnten  sich  solche 
Preisdifferenzen  nur  bei  Waren  entwickeln,  die  aus  inlandischen 
Rohstoffen  hergestellt  wurden  oder  das  Erzeugnis  einer  so  \veit= 
gehenden  Veredlung  des  Rohstoffes  waren,  daB  dessen  Kosten 
gegeniibcr  denen  der  Verarbeitung  nicht  in  Betracht  kamen 
(wie  z.  B.  bei  manchen  Luxuswaren).  Ausfuhrverbote  vermoch? 
ten  allerdings  diesen  Ausgleich  des  Preisstandes  in  manchen 
Fallen  zu  verhindern,  indem  sie  das  bei  voller  Freiheit  des 
1  landels  geltende  Gesetz  der  kommunizierenden  GefaBe  auBer 
Kraft  sctzten.  Der  Kanal,  durch  den  der  Ausgleich  des  Preis; 
niveaus  hiitte  erfolgen  konnen,  war  durch  das  Verbot  unter* 
brochen.  Beispiele  fur  eine  solche,  von  den  Auslandspreisen  und 
dem  Valutenstande  unabhangige  Preisentwicklung  im  Inlande 
lassen  sich  bei  IIolz.  Papier  und  Fisen  finden. 

Sobald  es  an  einer  Ware  oder  an  dem  fur  ihre  Herstellung 
notwendigen  Rohstoff  im  Inlande  zu  mangeln  begann,  trat  der 
Preisausgleich  auf  cinem  andcren  Weg  ein.  Die  Inlandspreise 
richteten  sich  in  diesem  Falle  nach  den  Kosten.  die  bei  der  Be^ 
schaffung  der  betreffenden  W  are  oder  des  zu  ihrer  Herstellung 
notwendigen  Rohstoffes  aus  dem  Ausland  unter  Beriick; 
sichtigung  des  Valutastandes  erwuchsen;  sic  wurden  in  den 
meisten  Fallen  sogar  iiber  diesen  Punkt  hinausgetrieben,  weil 
sturmische  Nachfrage  unzulanglichem  Angebot  im  Inlande 
gegeniiberstand.  Das  valutarische  Moment  trat  infolgedessen 
neben  dem  Warcnmangel  zuriick,  und  das  Fingrcifen  staatlicher 
Preispolitik  bezweckte  hier  vor  allem,  die  Preise  iiber  den  durch 
die  Valutaparitiit  gcrcchtfertigten  Stand  nicht  hinauswachsen 
zu  lasscn. 
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Gegeniiber  der  natiirlichen  Entwicklung,  die  von  zwei 
Seiten  her,  von  der  Geld*  und  Warenseite,  in  der  Richtung  einer 
unausgesetzten  Erhohung  des  Preisstandes  ging,  befand  sich  die 
staatliche  Preispolitik  in  einer  Abwehrstellung:  sie  war  un* 
unterbrochen  bemiiht,  das  Wachsen  der  Teuerung  zu  hemmen 
oder  doch  zu  verlangsamen,  allerdings  oft  mit  Mitteln,  die  an 
die  alte  Geschiehte  von  der  Waschfrau  in  Brighton  erinnern, 
welche  die  Springflut  von  der  Schwelle  ihres  Hauses  durch  Auf* 
wischen  mit  einem  Scheuertuch  abzuwehren  suchte. 

Diese  Richtung  war  der  Preispolitik  schon  durch  den  In; 
halt  der  Heereslieferungsvertrage  und  durch  die  Bestimmungen 
des  Kriegsleistungsgesetzes  gewiesen.  Auch  staatsfinanzielles 
Interesse  sprach  dafiir,  wenigstens  auf  dem  Umweg  iiber  die 
Preispolitik  eine  ErmaBigung  der  Liefcrpreise  und  der  Ver* 
giitungssatze  fur  angeforderte  Waren  herbeizufiihren,  wenn 
schon  die  Heeresverwaltung  vielfach  von  dem  Grundsatz  aus* 
ging,  daB  es  sich  vor  allem  um  die  Beschaffung  der  notwendigen 
Waren  handle  und  daB  der  Preis  Nebensache  sei;  es  ist  viel* 
leicht  zu  bedauern,  daB  dieser  Grundsatz,  der  einen  richtigen 
Kern  enthielt,  spiiter  stark  in  den  Hintergrund  trat,  zum  Teil 
infolge  unkluger  und  miBbrauchlicher  Anwendung.  Unter  Be* 
rufung  auf  ihn  bewilligte  man  Preisforderungen,  die  unter 
keinem  Gesichtspunkte  zu  rechtfertigen  waren,  und  nahm  im 
Auslande  durch  Vermittler  von  zweifelhafter  Beschaffenheit 
forcierte  Aufkiiufe  vor,  die  nicht  nur  ein  unnotiges  und  bei 
groBerem  Geschick  vermeidbares  Hinaufschnellen  der  Preise, 
sondern  auch  GegenmaBnahmen  auswartiger  Regierungen  und 
einschneidende  Beschrankungen  der  Bezugsmoglichkeiten  her; 
vorriefen. 

In  gleichem  Sinne  wie  die  staatsfinanziellen  Gesichts* 
punkte,  welche  einen  Druck  auf  die  Preise  zum  Zwecke  der  Er* 
maBigung  des  Heeresaufwandes  forderten,  machten  sich  inner* 
politische  Erwagungen  geltend.  Man  befiirchtete  bei  zu* 
nehmender  Teuerung  Notstande,  Unzufriedenheit  und  als 
Folgeerscheinung  vielleicht  sogar  Unruhen  im  Hinterlande. 
Als  Auswirkung  der  durch  den  Krieg  bewirkten  Kapital*  und 
Giiterzerstbrung  war  die  Teuerung  eine  unmittelbare  Kriegs* 
folge.  Durch  die  Verlustlisten,  die  Verwundetentransporte  und 
die  Teuerung  wurde  der  Bevolkerung  des  Hinterlandes  un* 
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mittelbar  zum  BewuBtsein  gebracht,  was  der  Krieg  bedeute.  Und 
wie  man  die  Kriegsberichte  zum  eigenen  Vorteil  farbte,  sollte 
auch  das  Fortschreiten  der  Entgiiterung  dadurch  verhiillt 
werden,  daB  man  ihr  Symptom,  die  Teuerung,  bekampfte.  Zur 
Verbramung  dieser  einfachen  Gedankengange  wurden  spater 
sozialpolitische  Erwagungen  herangezogen.  Man  glaubte,  den 
Krieg  ohne  die  Kriegsfolgen  haben  zu  konnen  und  trieb 
Demagogie  von  oben,  indem  man  Preissenkungsaktionen  an* 
befahl  und  Preistreibereiverordnungen  erlieB,  ohne  zu  be* 
denken,  welche  Wirkung  dies  auf  die  Produktion  und  damit  auf 
die  Giiterversorgung  iiben  musse. 

Diese  sozialpolitischen  Beweggriinde  wurden  durch  solche 
der  Wahrungspolitik  verstiirkt.  Auch  die  Entwertung  des 
Geldes  kam  der  Bevolkerung  durch  die  Teuerung  zum  BewuBt* 
sein.  Sollte  die  Drosselung  der  Einfuhr  die  Wahrung  dadurch 
stutzen,  daB  man  den  Druck  von  ihr  nahm,  den  ein  ungehemmter 
Kronenexport  und  unbeschrankte  Vermehrung  der  Zahlungs* 
verpflichtungen  gegeniiber  dem  Auslande  geiibt  hatte,  so  dachte 
man  durch  das  Bekampfen  der  Teuerung  auch  das  MiBverhaltnis 
korrigieren  zu  konnen,  das  sich  zwischen  Notenumlauf  und 
(iiiterumlauf  in  wachsendem  MaBe  entwickelte.  Wahrend  die 
Banknote  bei  geordneten  Wahrungsverhaltnissen,  sofern  sie 
nicht  durch  Gold,  Devisen  oder  lombardierte  Effekten  gedeckt 
ist,  ein  im  Umlauf  befindliches  Gut  reprasentiert  und  auto* 
matisch  zur  Bank  zuriickkehrt,  wenn  dieses  Gut  in  die  Hiinde 
des  letzten  Verbrauchers  kommt  und  damit  aus  dem  Pro* 
duktions*  und  ZirkulationsprozeB  endgiiltig  ausscheidet,  so 
dienten  die  Noten,  mit  denen  die  Bank  im  Kriege  die  Schatz* 
scheine  des  Finanzministers  honorierte,  zur  Anschaffung  von 
Giitern,  die  zum  Verbrauch  bestimmt  waren,  und  blieben  im 
Umlaufe,  wenn  die  Nahrungsmittel,  die  man  dafiir  angeschafft 
hatte,  liingst  verzehrt,  die  Kleider  und  Schuhe  abgerissen,  die 
Patroncn  und  GeschoBe  verfeuert  waren.  Sie  reprasentierten 
kein  im  Umlauf  befindliches,  weiterer  Produktion  dienendes 
und  im  ProduktionsprozeB  bcfangenes  Gut,  sondern  ein  liingst 
verbrauchtes,  zcrstortes  oder  doch  zur  Zerstbrung  bestimmtes. 
Jede  neue  Belehnung  von  Schatzschcinen  finanzicrte  eine  neue 
Welle  staatlichcn  Verbrauches  und  vergrbBertc  die  Masse  des 
Papiergcldes,  die  im  Hinterland  einem  sich  immer  mehr  ver* 
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ringernden  Stock  von  Waren  gegeniiberstand.  Dcr  Geld= 
entwertung  und  Preissteigerung,  die  sich  hieraus  ergab,  durch 
Preissatzungen  und  Strafbestimmungen  gegen  Warenwucher 
steuern  zu  wollen,  war  hoffnungslos.  Zeitweilige  Teilerfolge 
waren  das  auBerste,  was  auf  diesem  Wege  zu  erreichen  war. 

Die  erste  MaBnahmc  auf  dem  Gebiete  der  Preispolitik 
war  die  kais.  Verordnung  vom  1.  August  1914,  R  G  B 1. 
Nr.  194,  uber  die  Versorgung  der  Bevolkerung 
mit  unentbehrlichen  Bedarfsgegenstanden,  d.  h. 
mit  Waren,  die  zur  Befriedigung  notwendiger  Lebensbediirfnisse 
fur  Menschen  und  als  Nahrungsmittel  fur  Haustiere  dienen, 
sowie  mit  Rohstoffen,  aus  denen  solche  Waren  erzeugt  werden. 
Die  Verordnung  sah  die  Aufnahme  von  Vorriiten  solcher 
Waren  durch  die  politischen  Behorden  vor,  verpflichtete  die 
Inhaber  solcher  Vorriite,  sie  der  Behorde  iiber  Verlangen  am 
zuzeigen  und  stellte  ihre  Verheimlichung  unter  Strafe.  Sie  er* 
miichtigte  ferner  die  politischen  Landesbehorden,  Vorriite  von 
unentbehrlichen  Bedarfsgegenstanden  von  Erzeugern  oder 
Handlern  anzufordern,  wenn  dies  fur  die  Versorgung  einer  Ge; 
meinde,  d.  i.  zur  Behebung  eines  lokalen  Notstandes  notwendig 
erscheint,  und  sie  schuf  endlich  das  neue  Delikt  der  Preis* 
treiberei,  indem  sie  denjenigen  mit  Strafe  bedrohte,  der  in  Aus; 
niitzung  der  durch  den  Kriegszustand  verursachten  auBer* 
ordentlichen  Verhaltnisse  fur  unentbehrliche  Bedarfsgegem 
stiinde  offenbar  ubertriebene  Preise  fordert,  sie  aufkauft  oder 
ihre  Erzeugung  und  ihren  Vertrieb  einschriinkt,  um  ihren  Preis 
auf  eine  iibermafiige  Hohe  zu  treiben,  und  endlich  unwahre 
Nachrichten  verbreitet  oder  andere  Mittel  der  Irrefiihrung  an* 
wendet,  um  eine  Teuerung  zu  bewirken.  Als  Strafen  waren 
strenger  Arrest  bis  zu  einem  Jahre,  GeldbuBen  bis  zu  20.000  K, 
Verfall  der  Ware  und  Entziehung  der  Gewerbeberechtigung 
vorgesehen. 

Eine  ganz  allgemein  gehaltene  Ermachtigung,  die  auch  fur 
preispolitische  MaBnahmen  jeder  Art  eine  Handhabe  bot,  war 
durch  die  bereits  mehrfach  erwiihnte  kais.  Verordnung 
vom  10.  Oktober  1914,  RGB1.  Nr.  274,  gegeben,  die  der  Re. 
gierung  das  Recht  gab,  durch  Verordnung  die  notwendigen  Vers 
fiigungen  zur  Forderung  des  wirtschaftlichen  Lebens  und  zur 
Approvisionierung  der  Bevolkerung  zu  treffen. 
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Auch  die  kais.  Verordnung  vom  12.  Oktober 

1914,  RGBLNr.  275,  uberden  Wucher,  greift  auf  das  Ge* 
bict  der  Preispolitik  iiber,  da  unter  ihre  Bestimmungen  nicht 
nur  der  Geldwucher,  sondern  auch  der  Warenwucher  fallt.  Sie 
erklart  Vertrage  fiir  nichtig,  in  denen  jemand  den  Leichtsinn,  die 
Zwangslage,  Verstandesschwache,  Unerfahrenheit  oder  Ge* 
mlitsaufregung  eines  anderen  dadurch  ausbeutet,  daB  er  sich 
oder  einem  Dritten  fiir  eine  Leistung  eine  Gegenleistung  ver* 
sprechen  oder  gewahren  laBt,  deren  Vermogenswert  zu  dem 
Werte  seiner  Leistung  in  auffallendem  MiBverhaltnisse  steht, 
und  denjenigen  mit  Freiheitsstrafen  bedroht,  der  solche  Ver* 
trage  schlieBt. 

Mit  tastender  Vorsicht  war  man  in  diesen  drei  Verordnum 
gen  bestrebt,  durch  Erteilung  allgemeiner  Vollmachten  den  Be= 
horden  ein  den  Umstanden  angepaBtes  Handeln  zu  ermog* 
lichen  und  Auswiichse  der  Preisbildung  durch  Strafandrohum 
gen  zu  bekiimpfen. 

Durch  die  kais.  Verordnungen  vom  7.  August 

1915,  RGB1.  Nr.  228,  und  vom  21.  August  1916,  RGB1. 
N  r.  261,  wurden  diese  Bestimmungen  ausgebaut  und  verscharft. 
Die  endgiiltige  Kodiiikation  aller  auf  die  Preisregelung  und 
Preistreiberei  bezuglichen  Vorschriften  enthalt  endlich  die 
kais.  Verordnung  vom  24.  Marz  1917,  RGB1.  Nr.  131, 
die  sogcnannte  Preistreibereiverordnung.  Was  aus 
Kriegs;  und  Vorkrie^szeiten  in  den  verschiedensten  Gesetzen 
und  Verordnungen  an  Bestimmungen  iiber  diesen  Gegenstand 
vorhanden  war,  wurde  zusammengefaBt;  ein  umfangreicher 
Apparat  von  Strafbcstimmungen,  VerwaltungsmaBnahmen  und 
Organen  zu  ihrcr  Handhabung  wurde  aufgestellt,  dessen  Rader= 
wcrk  automatisch  zu  funktionieren  bestimmt  war,  so  daB  dem 
freien  Ermcssen  der  Behorden  und  der  vorsichtigen  Anpassung 
ihrcr  MaBnahmen  an  den  einzelnen  Fall  und  an  die  wechseln= 
den  Verhiiltnisse,  wic  sie  sich  im  Kricge  herausbildetcn,  ein  viel 
geringerer  Spielraum  als  friiher  gelassen  wurde. 

Was  zuniichst  die  VerwaltungsmaBnahmen  zur  Regelung 
der  Preise  anlangt,  so  kniipft  die  Verordnung  dabei  zum  Teil 
an  iiltere  Gesetze  an. 

In  Anlchnung  an  ahnliche,  nur  weniger  wcitgehende  Be= 
stimmungen  der  Gewerbeordnung  wurde  vorgeschrieben,  daB  auf 
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Lebensmitteln,  die  zum  Verkaufe  gestellt  werden,  und  auf  alien 
in  den  Schaufenstern  ausgelegten  Bedarfsgegenstanden  die 
Preise  ersichtlich  gemacht  werden  miissen  und  daB 
diese  Bestimmung  durch  die  zustandigen  Behorden  auf  andere 
Waren  als  Lebensmittel  und  neben  dem  Preis  auch  auf  andere 
fiir  die  Bestimmung  des  Wertes  der  Ware  wichtige  Umstande 
ausgedehnt  werden  kann. 

Im  Interesse  der  Versorgung  der  Bevolkerung  wurden 
ferner  die  politischen  Behorden  ermachtigt,  die  Markt* 
ordnungen  abzuandern.  Das  Verbot  des  « V  o  r  k  a  u  f  e  s», 
das  in  den  Marktordnungen  der  mittelalterlichen  Stadte  eine 
so  groBe  Rolle  spielte,  wird  unter  genauer  Anfiihrung  der  straf; 
baren  Tatbestande  (Abhaltung  vom  Marktbesuch,  Aufkauf  von 
Waren  auf  dem  Wege  zum  Markt,  AbschluB  von  Geschaften 
vor  Beginn  der  Marktzeit)  erneuert,  seine  Ubertretung  mit 
Geld;  und  Freiheitsstrafen  sowie  mit  AusschlieBung  vom 
Markte  bedroht. 

Wahrend  diese  Vorschriften  nur  die  Sicherung  des  Ver? 
kehrs  und  der  Preisbildung  gegen  unlautere  Machenschaften 
bezwecken,  wird  durch  die  Bestimmungen  iiber  die  Erlassung 
von  Hochstpreisen  in  die  Preisbildung  selbst  eingegriffen. 

Hochstpreise  waren  zwar  schon  friiher  wahrend  der 
ganzen  Dauer  des  Krieges  unter  Berufung  auf  die  kais.  Ver* 
ordnung  vom  10.  Oktober  1914  fiir  eine  groBe  Zahl  von  Waren 
festgestellt  worden.  Es  hatte  einer  besonderen  Ermachtigung 
nicht  bedurft,  um  auch  weiterhin  ihre  Festsetzung  zu  ermog* 
lichen.  Sie  wurde  gleichwohl  in  die  Verordnung  aufgenommen, 
was  nur  insofern  einen  Vorteil  bedeutete,  als  die  Frage  der 
Zustiindigkeit  dadurch  geklart  wurde.  Fiir  Nahrungs*  und 
Futtermittel  wurde  der  Minister  fiir  Volksernahrung,  fiir  alle 
iibrigen  Waren  der  Handelsminister  zur  Festsetzung  vonHochst* 
preisen  ermachtigt.  AuBerdem  wurde  bestimmt,  daB  diese 
Minister  auch  die  politischen  Behorden  bevollmachtigen 
konnen,  Hochstpreise  fiir  ihr  Verwaltungsgebiet  zu  erlassen. 
Eine  Anderung  griff  auch  noch  insofern  Platz,  als  in  Hinkunft 
vor  Erlassung  der  Hochstpreise  die  Preispriifungskommis* 
sionen  *)  zur  Erstattung  eines  Gutachtens  aufzufordern  waren. 


*)  Siehe  S.  132. 
RicdI. 
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Man  hat  den  Hochstpreisen  zum  Vorwurfe  gemacht,  daft 
sie  ein  grobes  und  wenig  elastisches  Mittel  zur  Beeinflussung 
der  Preisbildung  seien.  Legt  man  ihrer  Festsetzung,  um  der 
Preisbewegung  einen  gewissen  Spielraum  zu  lassen,  die  hochsten 
Preise  zu  Grunde,  die  im  freien  Handel  beobachtet  werden.  so 
ist  deren  Verallgemeinerung  zumeist  die  unerwiinschte  Folge. 
Wer  bisher  in  einer  Anwandlung  von  Gerechtigkeitssinn  oder 
aus  Furcht  vor  Bestrafung  wegen  Preistreiberei  billiger  vers 
kaufte,  fiihlt  sich  jetzt  durch  die  Behorde  ermachtigt,  den 
Flochstpreis  zu  verlangen,  der  dadurch  gleichzeitig  zum 
Mindestpreis  wird.  Setzt  man  nun  umgekehrt  den  Hochstpreis 
so  fest,  daft  man  die  niedrigste  im  freien  Handel  vorkommende 
Preisstufe  als  Grundlage  nimmt  oder  gar  noch  tiefer  greift,  so 
hat  dies,  wie  die  Erfahrung  zeigt,  die  Wirkung,  die  Ware  vom 
Markte  zu  verscheuchen.  Wer  Ware  teurer  erworben  oder  er= 
zeugt  hat,  wird  nicht  geneigt  sein,  sie  mit  Schaden  zu  verkaufen. 
Sie  wird  daher  versteckt  und  zuriickgehalten,  um  eine  Anderung 
der  Preissatzung  abzuwarten  oder  sie  dem  Schleichhandel  zu- 
zufiihren.  Noch  gefahrlicher  ist  es,  wenn  zu  niedrige  Fest; 
setzung  der  Hochstpreise  die  Einstellung  oder  Verminderung 
der  Erzeugung  und  das  Unterlassen  von  Kaufen  im  Auslande 
zur  Folge  hat,  die  nur  zu  hoheren  Preisen  getatigt  werden 
konnen.  Die  schiidlichen  Wirkungen,  die  von  der  Festsetzung 
allzu  niedriger  Hochstpreise  ausgehen,  werden  noch  dadurch 
verscharft,  daft  das  durch  sie  bedingte  Verschwinden  der  Ware 
vom  Markte  die  Yerbraucher  zu  Angstkiiufen  reizt,  hiedurch 
den  Schleichhandel  fordert  und  die  irrationelle  Vorratsbildung 
im  privaten  Besitz  hervorruft,  durch  die  immerhin  erhebliche 
Warenmengen  der  Zirkulation  entzogen  werden. 

So  richtig  dicsc  gegen  die  Hochstpreise  erhobenen  Beden; 
ken  sind,  muft  doch  hervorgehoben  werden,  daft  ihre  Wirkung 
wesentlich  von  der  Art  ihrer  Festsetzung  und  ihrer  Handhabung 
abhangt.  Keinesfalls  ist  es  berechtigt,  ganz  allgemein  die  Be= 
hauptung  aufzustellcn,  daft  cs  kliiger  gewesen  ware,  an  Stelle  von 
Hochstpreisen  Mindcstprcisc  festzusetzen.  Mindestpreise  haben 
nur  dann  einen  Sinn,  wenn  cs  sich  darum  handelt,  der  Produktion 
fur  langere  Zeit  einen  gewissen  Mindcstcrtrag  zu  gewahrleistcn 
und  dadurch  zu  ihrer  Ausdehnung  und  zu  Neuinvcstitionen  fur 
diesen  Zwcck  oder  doch  zu  ihrer  Aufrcchterhaltung  trotz  ent; 
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gegenstehender  Schwierigkeiten  anzureizen.  Nicht  zu  niedrig 
festgesetzte  Hochstpreise  kommen  in  ihrcr  Wirkung  den 
Mindestpreisen  allerdings  deshalb  nahe,  weil  sie  eine  Preis* 
nivellicrung  auf  einem  hoheren  Stande  herbeifuhren.  Dies  ist 
namentlich  der  Fall,  wenn  sie  durch  die  Art  ihrer  Handhabung 
praktisch  zu  Einlosungspreisen  werden,  die  dem  Pro- 
ciuzenten  bei  der  Ubernahme  der  Ware  von  einer  bestimmten 
Stelle  aus  gezahlt  werden.  Ein  Beispiel  hiefiir  bieten  die  Er; 
fahrungen,  die  mit  verschiedenen  Systemen  der  Einlosung 
der  Schafwollproduktion  kleinbiiuerlichcr  Betriebe  gemacht 
wurden.*) 

Sicher  ist,  daB  man  in  Osterreich  aus  staatsfinanziellen 
Griinden  und  sozialpolitischer  Sentimentalitiit  die  Hochstpreise 
vielfach  zu  niedrig  bemessen  und  dadurch  den  Gesichtspunkt 
der  Produktionsforderung,  der  der  leitende  hatte  sein  miissen, 
zugunsten  einer  scheinbaren  Fiirsorge  fur  den  Konsumenten 
auBer  acht  gelassen  hat,  die  sich  sehr  bald  durch  das  Vers 
schwinden  der  Ware  vom  Markte,  durch  die  Minderung  der 
Produktion,  durch  die  Zunahme  des  Schleichhandels  in  ihr 
Gegenteil  verkehrte. 

Zu  bemerken  ist  noch,  daB  Mindestpreise  den  Zweck  der 
Produktionsforderung,  der  mit  ihnen  verfolgt  wird,  nur  er? 
reichen  konnen,  wenn  sie  fiir  langere  Zeit,  also  auch  fiir  eine 
gewisse  Zeit  nach  FriedensschluB,  garantiert  werden.  Es  ist  zu= 
zugeben,  daB  das  hiemit  verbundene  staatsfinanzielle  Opfer 
sich  auf  dem  Gebiete  der  Landwirtschaft  vielleicht  gelohnt 
hatte,  wobei  zu  erwagen  gewesen  ware,  ob  die  Garantierung 
solcher  Mindestpreise  nicht  durch  die  gleichzeitige  Festsetzung 
wesentlich  hoher  gehaltener  Hochstpreise  hatte  erganzt  werden 
miissen,  so  daB  sich  die  Preisbildung  innerhalb  dieser  beiden 
Grenzen  bewegt  hatte. 

Die  Schwierigkeiten,  die  sich  bei  der  Festsetzung  von 
Hochstpreisen  ergaben,  fiihrten  dazu,  in  der  Verordnung  die 
Festsetzung  einer  neuen  Art  von  Preisen  vorzunehmen,  die  so; 
genannten  «R  i  c  h  t  p  r  e  i  s  e»,  die  nicht  wie  die  Hochstpreise 
eine  absolute  obere  Grenze,  sondern  nur  eine  ungefahre  Richt* 
schnur  darstellen  sollen,  nach  der  sich  der  Verkaufer  bei  der 


*)  Siehe  S.  368. 
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Festsetzung  seiner  Preise,  die  Behorde  bei  der  Beurteilung  ihrer 
RechtmiiBigkeit  richtet.  Der  Richtpreis  durfte  sogar  iiber* 
schritten  werden,  wenn  Rechtfertigungsgriinde  dafiir,  z.  B.  der 
Kauf  teueren  Rohmaterials  im  Auslande,  vorlagen.  Im  Ge= 
gensatz  dazu  konnte  man  sich  durch  die  Forderung  des  vollen 
Richtpreises  straff iillig  machen,  wenn  im  besonderen  Fall  ein 
Preis  dieser  Hohe,  beispielsweise  infolge  besonders  niedriger 
Gestehungskosten,  nicht  gerechtfertigt  schien.  Die  Richtpreise 
sollten  durch  die  «P  r  e  i  s  p  r  u  f  u  n  g  s  s  t  e  1 1  e  n»  festgesetzt 
werden,  die  am  Sitz  eines  jeden  Gerichtshofes  I.  Instanz  er* 
richtet  wurdcn  und  aus  einem  Vorsitzenden,  dessen  Stelh 
vertretern  und  zwolf  Mitgliedern  bestanden.  Vorsitzender  sollte 
ein  aktiver  oder  im  Ruhestand  befindlicher  offentlicher  Funk= 
tioniir  sein.  Je  drei  Mitglieder  sollten  auf  Grund  eines  Gut= 
achtens  der  Handelskammcr  und  der  landwirtschaftlichen 
Hauptkorporationen  ernannt  werden.  Sechs  Mitglieder  waren 
aus  dem  Kreise  der  konsumenten  zu  bestellen,  wobei  vorher 
die  im  Sprengel  der  Preispriifungsstelle  bestehenden  Kon« 
sumcntenorganisationcn  zur  Erstattung  von  Yorschlagen  auf= 
zufordern  waren.  Schon  diese  Zusammensetzung  zeigt  in  ihrer 
mechanischen  Schematik  die  Tendenz  der  ganzen  Einrichtung. 
Sie  war  auf  «paritatischc  Yertretung  der  Konsumenten  und  Pro= 
duzenten  und  innerhalb  des  Kreises  der  Produzenten  wieder 
auf  paritatische  Vertretung  von  Industrie,  Gewerbe  und  Handel 
einerseits,  Land;  und  Forstwirtschaft  andererseits,  aufgebaut. 
Dabei  entfielen  auf  die  Industrie,  das  Gewerbe  und  den  Handel 
praktisch  je  ein  Yertreter,  der  bei  der  unendlichen  Vieh 
faltigkeit  der  in  Frage  kommenden  Industrieartikel  gegeniiber 
der  verhaltnismafiigen  Einheitlichkeit  der  landwirtschaftlichen 
Interessen  gar  nicht  in  der  Lage  war,  in  der  Kommission  ein 
sachlich  begriindetes  Urteil  abzugeben  und  in  jedem  Falle  der 
geschlossenen  Gruppe  der  Konsumentenvcrtreter  und  manchs 
mal  auch  der  Landwirte  gegenuberstand.  Die  Preispriifungs* 
stellen  waren  bcwuBt  als  ein  Organ  gedacht,  das  auf  systematic 
sche  Herabdriickung  der  Preise  hinarbeiten  und  mit  seinen 
Richtprcisen  den  Gerichten  die  Handhabe  geben  sollte,  durch 
Strafverfolgungen  wegen  Preistreibcrci  diese  Herabdriickung 
zu  erzwingen.  Eine  Zen t r al*P  r  e  i  s  p  r  u  f  u n gskommis* 
S  i  0  n  sollte  die  Auf  gabe  haben,  die  von  den  brtlichen  Preis* 
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priifungsstellen  aufgestellten  Richtpreise  zu  iiberpriifcn,  auf  die 
Einhaltung  eines  richtigen  Verhaltnisses  zwischen  den  vers 
schiedenen  ortlichen  Richtpreisen  hinzuwirken,  nicht  an= 
gemessene  zu  beseitigen  und  den  ortlichen  Preisprufungsstellen 
die  erforderlichen  Weisungen  zu  erteilen.  Sie  war  auBerdem 
zur  Beratung  und  Unterstiitzung  der  staatlichen  Zentralstellen 
in  alien  die  Preisbildung  betreffenden  Fragen  bestimmt  und 
hatte  diesen  auf  ihr  Verlangen  Gutachten  zu  erstatten.  Infolge* 
dessen  war  bei  Erlassung  von  Hochstpreisen  nur  mehr  die  Ein? 
forderung  eines  solchen  Gutachtens  vorgesehen. 

Die  Einrichtung  der  Preisprufungsstellen  schloB  die  Ge= 
fahr  in  sich,  daB  von  hier  aus  die  ganze  Preisbildung  diktatorisch 
geregelt  und  unter  Umstanden  das  ganze  miihsam  aufgebaute 
System  der  Bewirtschaftung  aller  wichtigen  Artikel  in  Ver= 
wirrung  gebracht  werden  konnte,  eine  Gefahr,  die  um  so  mehr 
drohte,  als  die  Zusammensetzung  der  Preisprufungsstellen 
keinerlei  Gewahr  fiir  rein  sachliche  Erfiillung  ihrer  Aufgaben 
und  keinerlei  Schutz  gegen  das  Hereinspielen  demagogischer 
Schlagworte  bot.  Glucklicherweise  hatte  man  die  Vorsicht, 
die  Tiitigkeit  der  Preisprufungsstellen  dadurch  zu  beschriinken, 
daB  die  Aufstellung  von  Richtpreisen  fiir  alle  Bedarfsgegen= 
stande  ausgeschlossen  wurde,  fiir  die  ein  durch  besondere 
Ministerialverordnung  festgesetzter  Hochstpreis,  ein  von  einer 
staatlichen  Zentralstelle  (d.  i.  einem  Ministerium)  bestimmter 
oder  genehmigter  Verkaufspreis  oder  ein  fiir  staatlich  bewirt* 
schaftete  Artikel  bestimmter  Ubernahmspreis  bestand.  Hiedurch 
war  die  unmittelbare  Einmischung  der  Preisprufungsstellen  in 
das  ganze  Gebiet  staatlich  organisierter  Bewirtschaftung  aus* 
geschlossen.  So  notwendig  diese  Beschrankung  ihrer  Tiitigkeit 
war,  kam  sie  doch  eigentlich  einer  inneren  Aushohlung  der 
Preisprufungsstellen  gleich,  deren  Wirksamkeit  dadurch  eine 
recht  beschrankte  wurde.  Neben  die  Hochstpreise  und  die 
Richtpreise  traten  hiedurch  als  dritte  Kategorie  staat* 
lich  geregelter  Preise,  die  durch  das  zustandige  Mini= 
sterium  bestimmten  oder  genehmigten  Vers 
kaufs*  und  Ubernahmspreis  e.  Mit  Riicksicht  darauf, 
daB  sie  in  der  Regel  nur  bei  bewirtschafteten  Artikeln  vor* 
kamen,  werden  sie  auch  als  Bewirtschaftungspreise 
bezeichnet.    Da  alle  solche  Preisgenehmigungen   und  Preis* 
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bestimmungen  auf  Grund  der  Antrage  kriegswirtschaftlicher 
Selbstverwaltungskorper  crfolgten,  trug  die  Preistreiberei* 
verordnung,  allerdings  unbeabsichtigterweise,  dazu  bei,  deren 
Wichtigkeit  und  EinfluB  zu  erhohen.  Sie  waren  der  einzige 
Schutz  gegen  die  vollstandige  Verwirrung  des  ganzen  Systems 
der  Kriegswirtschaft  durch  planlose  Verfolgungen  wegen  Preis* 
treiberei  und  gegen  das  Hineintragen  eines  neuen  Elementes 
der  Unsicherheit  in  eine  W'irtschaft,  die  unter  den  W  irkungen 
des  Kriegszustandes  ohnehin  schwer  genug  zu  leiden  hatte. 

So  sehr  man  bei  der  Erlassung  der  Preistreiberei- 
verordnung  den  einseitigen  Konsumentenschutz  im  Auge  hatte, 
war  man  sich  doch  daruber  klar,  daB  das  ganze  System  der  auf 
Preisdruck  berechneten  iMaBnahmen  das  Verschwinden  der 
Ware  vom  Markt  und  eine  noch  starkere  Entfaltung  des 
Schleichhandels  nach  sich  Ziehen  konne.  Man  beniitzte  daher 
die  beim  Aufbau  der  Kriegswirtschaft  gewonnenen  Erfahrungen, 
um  ein  ganzes  Arsenal  von  MaBnahmen  vorzubereiten,  welche 
dieser  Gefahr  begegnen  sollten.  Die  Bestimmungen  iiber  Vor« 
ratsaufnahme,  Anzeigepflicht  und  liber  die  Be= 
strafung  der  V  e  r  h  e  i  m  1  i  c  h  u  n  g  von  Vorraten  wurden 
aus  den  alteren  Verordnungen  iibernommen  und  nur  aus* 
gestaltet  und  verschiirft.  Sie  waren  die  unentbehrlichen  vor= 
bereitenden  MaBnahmen  fiir  jede  Erfassung  der  Vorrate. 

Ihncn  wurde  als  neue  vorbereitende  MaBnahme  die  Yer= 
hiingung  der  Verkaufssperre  angereiht,  mit  der  Wirkung. 
dafi  die  unter  Sperre  gelegten  Gegenstiinde  nur  auf  Grund  be= 
sondercr  behordlicher  Bewilligung  an  N'erbraucher  abgegeben 
werden  durften. 

Der  niichste  Schritt  zur  Erfassung  der  W  are,  deren  Auf< 
bewahrungsort  durch  die  X'orratsaufnahmc  festgestellt  und 
deren  Yerbleibcn  an  diesem  Orte  durch  die  Sperre  gesichert 
war,  sollte  die  A  n  f  o  r  d  e  r  u  n  g  bilden.  Eiir  Ecbcns=  und  Flitter* 
mittel  sollte  der  1'rnahrungsminister,  fiir  alle  andercn  Waren 
der  Handelsminister  bercchtigt  sein,  Vorrate  anzufordern  und 
die  Besitzer  zur  Lieferung  zu  verpflichten.  Im  Gegcnsatzc  zu 
ullen  fruheren  Verordnungen  sollten  sich  diese  Bcfugnisse 
nicht  nur  auf  Waren  im  Besitze  von  Produzenten  oder 
Handlern,  sondern  auch  auf  Vorrate  in  privaten  Ha  us* 
h  a  1 1  u  n  g  e  n  erstrecken,  wenn  diese  ubermaBig  groB  waren. 
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Diese  Bestimmung  ist  nicht  nur  ein  Beleg  dafur,  wie  sehr  man 
sich  der  Gefahr  bewuBt  war,  daB  die  Preistreibereihetze  zu 
ciner  ungeheuerlichen  Ausdehnung  dcs  Schleichhandels  und  des 
sogenannten  «Hamsterns  >  privater  Vorrate  fiihren  konne;  sie 
zeigt  gleichzeitig,  bis  zu  welchem  Grade  die  Rohstoffnot  bereits 
gediehen  war.  Sie  sollte  namlich  auch  die  Handhabe  bieten,  im 
auBersten  Notfalle  fiir  gewisse  Materialien,  an  denen  schon  im 
Jahre  1917  iiuBerster  Mangel  bestand,  auf  die  Vorrate  privater 
Haushaltungen  zu  greifen. 

Als  naturgemaBe  Folge  der  Anforderung  faBte  die  Ver* 
ordnung  sodann  die  v  o  1 1  i  g  e  staatliche  Bewirtschaf; 
tung  ins  Auge.  Fiir  Lebens*  und  Futtermittel  sollte  der  Er; 
nahrungsminister,  fiir  alle  anderen  Waren  der  Flandelsminister 
die  Moglichkeit  haben,  den  Erzeugern  oder  Handlern  unter 
Bedachtnahme  auf  ihre  Leistungsfahigkeit  und  wirtschaftliche 
Lage  Vorschriften  hinsichtlich  des  Betriebes, 
des  Absatzes,  des  Erwerbes,  der  Preise,  der  Buch= 
fiihrung  und  der  Haltung  von  Vorrate  n,  insbeson; 
dere  hinsichtlich  ihres  zulassigen  Umfanges,  zu  erteilen  und 
Vorschriften  zur  Kegel ung  des  Verbrauches  zu 
erlassen.  Das  bedeutete  nicht  weniger  als  die  vollstandige 
staatliche  Bewirtschaftung,  allerdings  mit  Zuspitzung  auf  den 
/week  der  Preisregelung. 

Nachdem  die  Verordnung  auf  diese  Weise  nahezu  alle 
.MaBnahmen  der  Kriegswirtschaft,  wie  sie  sich  im  Laufe  der 
Zeit  herausentwickelt  hatten,  fiir  ihre  Zwecke  adoptiert  hatte, 
machte  sie  auch  noch  eine  Anleihe  beim  Kriegsleistungs* 
gesetz.  Die  Minister  fiir  Handel  und  fiir  Ackerbau  sollten, 
jeder  fiir  seinen  Zustandigkeitsbereich,  die  Moglichkeit  haben, 
die  Erzeuger  unentbehrlicher  Bedarfsgegenstande  zur  Fort* 
fiihrung  der  Erzeugung  zu  verhalten  und  sie  im  Falle 
ihrer  Weigerung  oder,  wenn  im  Hinblick  auf  ihre  wirtschaft* 
liche  Lage  ein  Auftrag  zur  Fortfiihrung  der  Produktion  nicht 
erlassen  werden  konnte,  zur  zeitweiligen  Uberlassung  ihrer  Be* 
triebs*  und  Industrieanlagen  an  den  Staat  oder  an  die  vom 
Staate  bezeichneten  Stellen  gegen  Entgelt  zu  zwingen,  wobei 
das  Entgelt  -  -  wieder  bezeichnenderweise  —  von  der  Behorde 
festgesetzt  werden  sollte,  welche  den  Auftrag  erlassen  hat. 
Ebenso  konnten  die  beiden  erwahnten  Minister  Gemeinden 
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oder  gemeinniitzige  Einrichtungen  zum  Eintritt  in  bestehende 
Vertrage  iiber  die  Lieferung  von  Bedarfsgegenstanden  ermach* 
tigen  und  bestimmte  Betriebe  mit  der  ausschlieBlichen  Vers 
sorgung  einzelner  Anstalten,  Orte  oder  Gebiete  betrauen.  wo> 
bei  ihnen  vorbehalten  blieb,  gleichzeitig  iiber  den  Betrieb,  inss 
besondere  den  Warenverkauf  und  die  Preise,  Bestimmungen  zu 
treffen.  Die  Minister  waren  endlich  befugt,  auch  die  politischen 
Landesbehorden  zu  Verfiigungen  dieser  Art  zu  ermachtigen 
oder  zu  beauftragen. 

Unter  dem  zugkriiftigen  Schlagworte  des  Konsumenten* 
schutzes  und  der  Versorgung  der  Bevolkerung  mit  unentbehr? 
lichen  Bedarfsgegenstanden  wurde  hier  ein  System  diktatori* 
scher  MaBnahmen  aufgebaut,  das  alles  Privateigentum  in 
Frage  stellte.  Die  beiden  Ministerien  waren  verniinftig  genug, 
von  der  ihnen  aufgedrungenen  Vollmacht  keinen  weitergehem 
den  Gebrauch  zu  machen,  als  sie  es  unter  dem  Zwange  der 
Not  auf  Grund  der  bisher  bestandenen  allgemeinen  Ermachs 
tigungen  schon  getan  hatten.  Auch  diesen  Bestimmungen 
gegeniiber  erwies  sich  der  Wert,  den  die  Organisation  der 
kriegswirtschaftlichen  Selbstverwaltung  fur  die  Wirtschaft 
besaB. 

Als  Kronung  dcs  ganzcn  wurden  auch  die  strafrechts 
lichen  Bestimmungen,  die  sich  gegen  die  Preis* 
treiberei  richteten,  weiter  ausgestaltet  und  verscharft. 

Wie  bisher  wurde  straffiillig,  wer  in  Ausniitzung  der  durch 
den  Kriegszustand  verursachten  auBerordentlichen  Verhaltnisse 
fiir  Bedarfsgegenstande  offenbar  ubermaBige  Preise  forderte 
oder  Verabredungen  zu  diesem  Zwecke  mit  anderen  traf.  Das 
StrafausmaB  wurde  erhoht  und  abgestuft,  so  daB  in  einfachen 
Fallen,  die  nur  als  Obertretungen  behandelt  wurden.  Arrest  bis 
zu  6  Monaten  und  dancben  eine  Geldstrafe  bis  zu  20.000  K 
angcdroht  wurde,  wahrend  die  Straftat  im  Wiederholungsfalle, 
bei  Vcrabredung  mit  anderen  oder  wenn  der  unrechtmaBige  Ge* 
winn  200.000  K  iiberstieg,  als  Vergehen  mit  strengem  Arrest 
von  2  Monaten  bis  zu  2  Jahren  und  einer  Geldstrafe  bis 
zu  200.000  K  und  endlich  in  Fallen,  wo  schwere  Gefahrdung 
offcntlicher  Intercssen  sie  zum  Verbrechen  stempelte.  mit 
schwerem  Kerkcr  von  6  Monaten  bis  zu  3  Jahren  und  einer 
Geldstrafe  bis  zu  500.000  K  zu  ahnden  war. 
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Eine  Neuerung  war  es,  daB  Preistreiberei  nicht 
nur  beim  Verkiiufer,  sondcrn  unter  gewissen  Umstanden  a  u  c  h 
beim  Kaufer  einer  Ware  bestraft  werden  sollte.  Wer 
beim  Einkauf  eines  Bedarfsgegenstandes,  den  er  weiterver; 
auBern  wollte,  den  vom  Verkaufer  geforderten  Preis  oder,  wenn 
ein  bestimmter  Preis  nicht  gefordert  wurde,  den  amtlich  fest; 
gesetzten  Preis  und,  falls  ein  solcher  nicht  bestand,  den  bisher 
iiblichen  iiberbot,  sollte  wegen  Obertretung  mit  Arrest  von 
14  Tagen  bis  zu  6  Monaten  und  daneben  mit  einer  Geldstrafe 
bis  zu  20.000  K,  in  qualifizierten  Fallen  wegen  Vergehens 
mit  strengem  Arrest  von  2  Monaten  bis  2  Jahren  und  einer  Geld; 
strafe  bis  zu  200.000  K  bestraft  werden. 

AuBerordentlich  bezeichnend  fur  die  ganze  Lage  wie  auch 
fur  die  Fehler,  die  auf  dem  Gebiete  der  Preispolitik  bereits  ge; 
macht  worden  waren,  sind  die  Bestimmungen  iiber  die  N  e  b  e  n; 
delikte,  die  mit  der  Preistreiberei  zusammenhangen.  So  fand 
man  es  fur  notwendig,  ausdriicklich  den  unter  Strafe  zu  stellen, 
der  Lebensmittel  zum  menschlichen  GenuB  unbrauch; 
barmachte  oder  verderben  lieB,  um  sie  mit  groBerem  Gewinn 
zu  verwerten.  Dies  hangt  damit  zusammen,  daB  es  beispielsweise 
zu  manchen  Zeiten  besser  lohnte,  Butter  und  Schweineschmalz 
verderben  zu  lassen,  um  sie  technischer  Verwendung  zuzuf  iihren, 
statt  sie  zu  den  vorgeschriebenen  Preisen  als  Nahrungsmittel 
zu  verkaufen. 

Andere  Strafandrohungen  richten  sich  gegen  kiinstliche 
Verringerung  des  Angebotes  duixh  Ankauf  und  Auf; 
stapelung,  durch  Einschrankung  der  Erzeugung  oder  durch  ab; 
sichtliche  Beschadigung  und  Vernichtung  von  Vorraten.  End; 
lich  wurde  der  sogenannte  «K  e  1 1  e  n  h  a  n  d  e  1»  unter  Strafe  ge; 
stellt,  der  darin  bestand,  eine  Ware  durch  fortgesetzten  Besitz; 
wechsel  zu  immer  steigenden  Preisen  gleichzeitig  dem  Verbrauch 
zu  entziehen  und  bis  auf  ein  Vielfaches  des  urspriinglichen  Ge; 
stehungspreises  hinaufzutreiben.  Man  erblickte  nicht  mit  Un? 
recht  in  dieser  Abart  des  Schleichhandels  eine  besondcrs 
schwere  Schadigung  offentlicher  Interessen. 

Eine  andere  Gruppe  von  Nebendelikten  betraf  Hand; 
lungen,  welche  preistreiberische  Machenschaf; 
ten  zu  begiinstigen  bestimmt  sind.  Hieher  gehort  die 
Falschung  von  Rechnungen,  SchluBbriefen,  Lieferscheinen,  Be; 
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gleitpapieren  und  Geschaftsbuchern;  die  Veroffentlichung  von 
Kaufs;  und  Verkaufsangeboten  ohne  Angabe  des  Namens  und 
der  Wohnung  des  Kaufers  odcr  Verkiiufers  und  endlich  die 
Veroffentlichung  von  Ankiindigungen,  deren  Inhalt  geeignet  ist, 
cinen  Irrtum  liber  die  Person  oder  die  geschaftlichen  Verhalt* 
nisse  desjenigen,  der  die  Ware  anbietet  oder  zu  Angeboten  auf= 
fordert,  iiber  die  Menge  der  ihm  zur  Verfugung  stehenden  Vor* 
rate  oder  iiber  andere  wichtige  Umstiinde  zu  erwecken. 

So  sehr  sich  die  einseitig  auf  konsumentenschutz  und  Preis? 
druck  eingestellte  Preispolitik  im  Widerspruch  mit  der  For* 
derung  moglichster  Steigerung  der  inlandischen  Produktion  und 
der  Giiterzufuhr  aus  dem  Auslande  befand,  so  sehr,  insbeson^ 
dcre  die  gegen  die  Preistreiberei  gerichtete  Gesetzgebung  in 
vielen  Punkten  iiber  das  Ziel  hinausschoB:  so  wenig  kann  es 
geleugnet  werden,  dafi  diesen  Bestrebungen  trotz  alledem  eine 
gewisse  Berechtigung  innewohnte.  Volliges  Gewahrenlassen 
lnitte,  wie  die  Erfahrungen  zu  Kriegsanfang  zeigten,  einen 
w Listen  Wettlauf  der  Preise  und  Lohne  hervorgerufen  und  den 
ProzeB  der  Geldentwertung  katastrophal  beschleunigt.  Ebenso 
zweifellos  ist  allerdings,  daB  die  Ubertreibungen  dieser  Preis? 
politik  und  das  unausgesetzte  Nachgeben  gegeniiber  dem= 
agogischen  Forderungen  eine  schadliche  Wirkung  auf  die  Pro= 
duktion  iibte.  Flabsucht  und  Figennutz  gehoren  nun  einmal  zu 
den  stiirksten  Tricbfcdern  menschlichen  Handelns.  Vielleicht 
liatte  ein  Zugestandnis  an  sic  auf  manchen  Gebieten  zu  einer 
hochst  erwiinschten  Steigerung  der  Produktion  gefiihrt  und  dazu 
beigetragen,  das  Fmporwuchern  des  Schleichhandels  zu 
verhindern. 

Man  darf  bei  der  Beurteilung  dieser  Kriegserscheinung 
nicht  ubersehen,  dafi  die  Bedeutung  des  Schleich^ 
h  a  n  d  e  1  s  von  Freunden  und  Gegnern  ins  MaBlose  iibertrieben 
vvurde.  Von  seinen  NutznieBern  wurde  der  Umfang,  den 
er  erlangt  hatte,  als  eine  Rechtfertigung  ihres  Tuns  hingestellt, 
als  ein  Beweis  dafiir,  dal^  der  Schleichhandel  neben  der  Bewirts 
schaftung,  die  ein  gewisses  Minimum  der  Bcdarfsdcckung  zu 
maBigen  Preisen  sicherc  und  vor  allem  fiir  die  Befriedigung  des 
Bedarfes  der  Heeresverwaltung  zu  sorgen  habc,  die  wichtige 
Aufgabe  erfiille,  versteckte  N'orriite  durch  seine  hohen  Preis= 
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gebote  ans  Licht  zu  ziehcn  und  die  Produktion,  wenngleich  auf 
illegalem  Wege,  zu  steigern. 

Sie  hatten  daher  ein  Interesse  daran,  die  Umsatze,  die  sich 
autferhalb  der  offentlichen  Bewirtschaftung  vollzogen,  moglichst 
grofi  erscheinen  zu  lassen.  Ein  gleiches  Interesse  hatten  die  Ver* 
treter  der  kriegswirtschaftlichen  Selbstverwaltungskorper  und 
die  An  hanger  der  staatlichen  Bewirtschaftung. 
Sie  beniitzten  den  Hinweis  auf  den  Umfang  des  Schleichhandels 
zur  Begriindung  der  Forderung  nach  Verscharfung  der  Strafe 
androhungen  und  nach  ihrer  strengeren  Handhabung.  Der  ersten 
Forderung  war  leichter  zu  entsprechen  als  der  zweiten;  denn 
gerade  bei  der  Handhabung  der  Verordnungen  haben  die  O  v- 
g  a  n  e  der  1  o k  a  1  e  n  Verwaltung  vielfach  klaglich  v  e  r= 
s  a  g  t.  Man  muftte  sich  dariiber  klar  sein  —  und  man  war  sich 
im  Generalkommissariat  fur  Kriegss  und  Ubergangswirtschaft 
dariiber  klar,  als  man  dem  Erlafi  der  Preistreibereiverordnung 
vom  24.  Miirz  1917  opponierte  — ,  dafi  der  Schleichhandel  viel 
mchr  ein  Ergebnis  der  Entgiiterung  als  der  Preispolitik  oder  der 
offentlichen  Bewirtschaftung  war.  Man  kann  die  Drosselung  des 
Verbrauches  der  Bevolkerung  zugunsten  des  Kriegsbedarfs  nicht 
iiber  einen  gewissen  Grad  hinaustreiben.  Selbst  weitgehende 
Beschrankungen  werden  noch  ertragen,  wenn  wenigstens  eine 
notdiirftige  Deckung  der  primitivsten  Lebensnotwendigkeiten 
gewahrleistet  werden  kann.  Sobald  aber  auch  dies  nicht  mehr 
der  Fall  ist  und  absoluter  Mangel  sich  geltend  macht,  werden 
alle  Schranken  durchbrochen.  An  der  Unterbindung  der  aus* 
wartigen  Zufuhr,  an  der  Ausschopfung  der  inneren  Vorrate  und 
Hilfsquellen  fiir  den  Militarbedarf,  an  der  Unmoglichkeit,  die 
Versorgung  der  Bevolkerung  auch  nur  in  den  Grenzen  des  Aller- 
notwendigsten  sicherzustellen,  scheiterte  schliefilich  die  Kriegs? 
wirtschaft  trotz  aufopferndcr  Bemithungen  derer,  die  sich  als 
freiwillige  Hilfskrafte,  als  Fiihrer  und  Mitarbeiter  kriegswirt- 
schaftlicher  Selbstverwaltungskorper  in  ihren  Dienst  gestellt 
hatten,  trotz  zahen  Festhaltens  an  dem  gesteckten  Ziele,  trotz 
allcr  Kunst  des  Aufbaues  und  der  Gliederung.  Die  wirtschaft? 
liche  Erschopfung  zermiirbte  die  Wiederstandskraft  der  Bevob 
kerung,  bis  sie  in  sich  zusammenbrach.  Nicht  die  Waffen 
haben  den  Krieg  entschieden,  sondern  die 
Blockade. 
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VI.  DIE  VORBEREITUNG  DER  OBERGANGS* 
WIRTSCHAFT  UND  DAS  ENDE  DER  KRIEGS* 

WIRTSCHAFT. 

Die  Aufgaben,  die  dem  Verwaltungsapparate  der  Kriegs* 
wirtschaft,  dem  staatlichen  wie  dem  autonomen,  fiir  die  dem 
Friedensschlusse  folgende  Ubergangszeit  zugedacht  waren, 
bildeten  den  Gegenstand  einer  Denkschrift,  die  aus  AnlaB  der 
Errichtung  des  Generalkommissariats  fiir  Kriegs;  und  Uber* 
gangswirtschaft  Anfang  1917  ausgearbeitet  worden  war.  Sie 
wurde  vom  Generalkommissar  verfafit  und  stellte  eine  Art  Pro? 
gramm  des  neuerrichteten  Amtes  dar.  Sie  ist  daher  bezeichnend 
fiir  die  Anschauungen,  die  man  in  diesem  Zeitpunkt  iiber  die 
weitcre  Entwicklung  hatte  und  fiir  die  Absichten,  die  man  vers 
folgte.  Sie  gibt  zugleich  ein  lebendiges  Bild  der  wirtschaftlichen 
Verhaltnisse,  die  damals  herrschten,  der  Hoffnungen  und  Be; 
fiirchtungen,  die  daraus  abgeleitet  wurden,  und  besitzt  endlich 
auch  insofern  eine  gewisse  Aktualitat,  als  manche  der  Vorauss 
sagen,  die  darin  fiir  die  wirtschaftliche  Entwicklung  der  Nach* 
kricgszeit  gemacht  wurden,  seither  eingetroffen  sind.  So  liegt 
die  Retablierungskonjunktur,  von  der  die  Denkschrift  spricht, 
schon  hintcr  uns;  wir  stehcn  mitten  in  der  Retablierungs* 
krise  und  in  der  Stagnationsperiode,  welche  sie  voraussagte, 
und  die  Verschiebung  des  finanziellen  Schwerpunktes  von 
London  nach  New  York,  die  sie  ankiindigte,  ist  gleichfalls  zur 
Tatsache  geworden.  Wie  diese  Voraussagen  eingetroffen  sind, 
mogen  vielleicht  auch  manche  Vorschliige  und  Anregungen, 
welche  die  Denkschrift  enthalt,  heute  noch  —  wenn  auch  nur 
bcdingt  und  in  beschriinktcm  Umfang  —  einigen  unmittelbaren 
Wert  bcsitzen. 

Als  Dokumcnt  der  Zcit,  als  Zeugnis  ihrer  Zustiinde.  Er* 
wartungen  und  Bestrcbungen  werden  die  wichtigsten  Kapitcl 
der  Denkschrift  als  An  hang  zum  allgemeincn  Teil 
dieses  Buchcs  zum  Abdruckc  gebracht. 

Das  Programm,  das  in  der  Denkschrift  fiir  die  Ubergangs* 
wirtschaft  aufgestellt  worden  war,  kam  nicht  mehr  zur  Durch* 
fiihrung.  Der  Krieg  endete  fiir  die  habsburgischc  Monarchic 
nicht  mit  cincm  Friedensschlusse,  sondcrn  mit  der  volligen  Auf= 
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losung.  Man  pflegt  die  Ursache  dieses  beispiellosen  Zusammens 
bruches  in  den  politischen  und  nationalen  Gegensatzen  zu 
suchen,  die  das  Reich  zerkliifteten.  Osterreich  war  durch  die 
Geschichte  vor  die  schwierige  Aufgabe  gestellt  worden,  den 
verschiedenen,  durch  die  Sturme  eines  Jahrtausends  im  Donau* 
becken  zusammengeschwemmten  Volkern  und  Volkssplittern 
trotz  der  Schwierigkeiten,  die  sich  aus  der  Verschiedenheit  von 
Abstammung,  Sprache,  Sitte  und  Kultur,  aus  der  Gemenglage 
der  Siedlungen,  der  Verzahnung  der  Sprachgrenzen  und  der 
Durchsetzung  der  geschlossenen  Sprachgebiete  mit  fremden 
Sprachinseln  ergaben,  die  Bedingungen  geordneten  Zusammen; 
lcbens  in  einer  Staats;  und  Wirtschaftsgemeinschaft  zu  schaffen, 
aus  der  im  weiteren  Verlauf  der  Entwicklung  vielleicht  cine 
Kulturgemeinschaft  werden  konnte.  Man  hatte  in  Osterreich 
an  der  Losung  dieses  Problems  nicht  ohne  Erfolg  gearbeitet  und 
grofiere  Fortschritte  erzielt  als  in  irgendeinem  anderen  Land 
Kuropas,  ausgenommen  die  Schweiz.  Es  liegt  in  der  Natur  der 
Sache,  daB  es  dabei  nicht  ohne  heftige  innere  Kampfe  abging,  und 
daft  man  auch  mit  den  Mitteln  der  Demokratie  nicht  immer  das 
Auslangen  zu  finden  vermochte,  sondern  manchmal  zu  einem 
Verfahren  greifen  muftte,  das  man  heute  diktatorisch  nennen 
wiirde.  Ebenso  begreiflich  ist  es,  daft  die  Losung  der  nationalen 
Schwierigkeiten  durch  weitgehende  Anwendung  des  Grund= 
satzes  der  nationalen  Autonomie  sowohl  bei  der  Dynastie,  die 
davon  eine  Lockerung  des  Gefuges  der  Monarchic  befiirchtete, 
auf  Bedenken  stieft,  wie  auch  bei  manchen  der  streitenden 
Volker  selbst,  sobald  sich  diese  durch  eine  autonome  Losung 
vor  die  Gefahr  gestellt  sahen,  innerhalb  eines  grofteren  oder 
kleineren  Gebietes  die  Ubung  der  Vorherrschaft  oder  die  An* 
wartschaft  auf  eine  solche  aufgeben  zu  miissen.  Daft  man  sich 
jedoch  trotzdem  im  allgemeinen  auf  dem  rechten  Wege  be* 
funden  hatte,  wird  durch  nichts  besser  dargetan,  als  durch  die 
Tatsache,  daft  ein  Krieg,  der  mit  seinem  Feuerkreise  drei  Viertel 
der  Grenzen  Osterreich;Ungarns  umzog  und  eine  Welt  gegen 
die  Monarchic  und  ihre  Verbiindeten  zu  den  Waffen  rief,  erst 
nach  vier  Jahren  schwerster  Kampfe  ihr  Gefiige  zu  sprengen 
vermochte.  Man  darf  den  Anteil  nicht  unterschatzen,  den 
nationale  Feindseligkeit,  gesteigertes  Selbstgefiihl  der  einzelnen 
Volker,  die  Erinnerung  an  wirkliches  oder  vermeintliches  Un* 
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recht,  das  man  in  der  Vergangenheit  erlitten  hatte,  und  das  Ver* 
langen  nach  voller  Selbstandigkeit  und  Freiheit  —  als  deren 
wesentlichster  Bestandteil  allerdings  vielen  die  Freiheit,  andere 
zu  unterdriicken,  erschien  —  bei  der  politischen  Entwicklung 
spielten,  die  schlieBlich  zum  Zerfall  der  Monarchic  fiihrte.  DaB 
diese  zcntrifugalen  Krafte  den  Sieg  iiber  diejenigen  gewannen, 
die  fur  die  Erhaltung  des  Bestehenden  wirkten,  ist  jedoch 
keineswegs  der  iiberwaltigenden  Starke  neuer  Gedanken  und 
ebensowenig  ausschlieBlich  dem  Verrat  im  Innern  und  der 
politischen  Verlockung  zuzuschreiben,  welche  die  Proklamierung 
des  Selbstbestimmungsrechtes  der  Volker  und  das  Yer; 
sprechen  seiner  einseitigen  Anwendung  iibte.  Die  Monarchic 
ist  nicht  zertrummert  worden,  nicht  durch  Krieg  und  nicht 
durch  Revolution:  sie  ist  in  sich  zusammengebrochen, 
und  der  tiefste  Grund  dieses  Zusammenbruches  lag  darin,  daB 
die  vollkommene  Erschopfung  aller  Hilfsquellen,  die  ins  Un; 
crtragliche  gestcigerte  wirtschaftliche  Not  die  vorhandenen 
Gegensiitze  zu  gefahrlichster  Scharfe  gedeihen  und  gleichzeitig 
den  einzelncn  Yolkern  die  Sprengung  des  Reiches  und  ihre 
Losung  aus  seinem  Yerband  als  den  Weg  zur  Rettung  erscheinen 
lieBen.  In  weit  hohercm  MaBe,  als  man  gewohnlich  annimmt, 
entschicd  die  Blockade  und  die  dadurch  bewirkte  Xotlage  den 
Ausgang  des  Krieges  und  das  Schicksal  Osterrcichs. 

Mit  dem  Reiche  zerbrach  auch  die  Organisation  der 
Kricgs;  und  Obergangswirtschaft,  die  fur  das  Reich  gedacht  war. 
Ein  groBcr,  in  manchen  Zweigen  der  iiberwiegende  Teil  der 
osterreichischen  Industrie  saB  in  Bohmen.  Mahren  und 
Schlesien,  also  auBerhalb  der  Grenzen  des  neuen  Osterreich, 
wic  es  aus  dem  Zerfall  der  Monarchic  und  aus  den  Friedens; 
vertriigen  hervorgegangen  war.  Auch  die  Personcn,  die  an  der 
Spitzc  der  kriegswirtschaftlichcn  Organisationen  standen.  waren 
zum  guten  Teil  fremde  Staatsburger  geworden. 

Die  fiir  einzelnc  \\  irtschaftszweige  bestehenden  Zen; 
t  r  a  1  c  n  hatten  bishcr  die  Bewirtschaftung  der  verschicdcncn 
Rohstoffe  und  der  daraus  hergcstclltcn  Waren  fiir  den  ganzen 
Umfang  des  Reiches  besorgt.  Da  die  auf  dem  Boden  der 
Monarchic  neuentstandenen  Staaten  sich  sofort  mit  Yerboten 
der  Ein;  und  Ausfuhr  umgaben,  verloren  die  Zcntralen  die  freie 
Ycrfiigung  iiber  ihre  Warcnbestiinde.   Die  in  Wien  sitzenden 
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Geschaftsleitungen  sahen  sich  auf  der  einen  Seite  von  den  Vors 
raten  abgeschnitten,  die  im  Gebiet  eines  anderen  Nachfolge* 
staates  lagerten  oder  einem  dort  befindlichen  Betriebe  zur  Ver? 
arbeitung  iibergeben  worden  waren,  auf  der  anderen  Seite  waren 
sie  Anspriichen  auf  Warenzuteilung  ausgesetzt,  die  von  den  ver; 
schiedenen  Nachfolgestaaten  und  den  dort  ansiissigen  Unter= 
nehmungen  erhoben  wurden,  ohne  dafi  mit  Riicksicht  auf  die 
bestehenden  Verkehrsverbote  die  Moglichkeit  bestanden  hatte, 
ihnen  zu  entsprechen.  Die  Zentralen  befanden  sich  daher  in 
einer  rechtlichen  Zwitterstellung,  die  jede  gedeihliche  Tiitigkeit 
ausschlofi.  In  ahnlicher  Weise  wie  die  6sterreichisch*ungarische 
Bank  und  die  Zentralstellen  der  friiheren  Military  und  ZiviL 
verwaltung  wurden  auch  die  Zentralen  als  ein  Teil  der  zur 
Liquidierung  bestimmten  Verlassenschaft  des  alten  Staates  be* 
trachtet. 

Zu  diesen  iiuBeren  und  formalrechtlichen  Hindernissen 
einer  Fortsetzung  ihrer  Tiitigkeit  traten  solche,  die  sich  aus  der 
durch  die  Beendigung  des  Krieges  hervorgerufenen  Anderung 
der  gesamten  Lage  und  aus  allgemeinen  Erwagungen  ergaben. 
Als  Anstalten,  deren  Aufgabe  es  im  Kriege  gewesen  war,  den 
Verbrauch  der  Bevolkerung  zugunsten  des  militarischen  Ver* 
brauches  nach  Moglichkeit  einzuengen  und  zu  diesem  Zwecke 
die  Industrie  in  der  freien  Verfiigung  iiber  ihre  Rohstoffe  und 
Erzeugnisse,  den  Handel  in  der  Freiheit  seiner  Bewegung  zu  be= 
schranken,  waren  sie  allgemeiner  Miftgunst  und  Ablehnung  vers 
fallen.  Was  Krieg  und  Blockade  an  wirtschaftlichen  Leiden  ge* 
bracht  hatten,  wurde  ihnen  angelastet,  weil  sie  die  sichtbaren 
Trager  der  Kriegswirtschaft  waren.  Je  schiirfer  die  Absperrung 
wurde  und  je  holier  die  Not  im  Innern  des  Landes  stieg,  desto 
unertraglicher  schienen  die  Mafinahmen,  als  deren  Urheber  sie 
galten,  und  es  ist  daher  nur  allzu  begreiflich,  daB  die  Auflosung 
der  Zentralen  zur  allgemeinen  Forderung  wurde,  als  durch  die 
Beendigung  des  Krieges  auch  die  innere  Rechtfertigung  der 
Kriegswirtschaft  geschwunden  zu  sein  schien. 

Diesen  Verhaltnissen  Rechnung  tragend  waren  die  meisten 
und  wichtigsten  industriellen  Zentralen  bereits  kurz  nach  dem 
Zusammenbruche  tatsachlich  in  Liquidation  getreten,  ohne  daft 
ihr  Ersatz  durch  neue  Einrichtungen  ahnlicher  Art  in  Frage 
gekommen  ware. 
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Im  Gegensatze  dazu  ergab  sich  die  Notwendigkeit,  die 
Kriegs*  und  Wirtschaf tsverbande,  Wirtschafts* 
ausschiisse  und  sonstigen  Selbstverwaltungs* 
korper  der  Industrie  und  des  Handels  noch  durch 
langere  Zeit  aufrechtzuerhalten.  Sie  wurden  derart  umgebildet, 
daB  sie  nur  mehr  aus  den  innerhalb  des  neuen  osterreichischen 
Staatsgebietes  gelegenen  Unternehmungen  bestanden.  Fur  eim 
zelne  Industriezweige  kam  esallerdings  garnichtzu  einersolchen 
Umbildung,  weil  sie  in  Osterreich  nicht  oder  nur  durch  einzelne 
Betriebe  vertreten  waren.  Die  Tatigkeit  der  umgebildeten  Ver* 
bande  wurde  dadurch  beeintriichtigt,  daB  oft  ein  Wechsel  in 
der  Leitung  eintreten  muBte,  weil  die  bisherigen  Trager  der 
Organisation  fremde  Staatsbiirger  geworden  waren.  Eine 
weitere  Schwierigkeit  lag  darin,  daB  auch  die  Verbande  vielfach 
mit  den  Vorurteilen  und  grundsatzlichen  Bedenken  zu  kampfen 
batten,  die  sich  gegen  den  Fortbestand  kriegswirtschaftlicher 
Organisationen  welchcr  Art  immer  erhoben.  War  man  im 
Kriege  vor  allem  unter  dem  Eindrucke  der  Notwendigkeit  ge* 
standen,  mit  den  verhaltnismaBig  geringen  Vorraten  hauszu* 
halten,  die  im  Inlande  vorhanden  waren  oder  mit  Durch= 
brcchung  der  BlockademaBnahmen  neubeschafft  werden 
konnten,  so  schien  nach  Beendigung  der  Feindseligkeiten 
oberstes  Gebot  die  moglichste  Erleichterung  des  Warenbezuges 
aus  dem  Auslande  zu  sein,  gleichgultig  durch  wen  und  auf 
welchem  Weg  er  erfolgte.  Schrankenloses  Gewahrenlassen  der 
privaten  Initiative  gait  als  der  beste  Weg  zur  Erreichung  dieses 
Zicles;  jedc  Art  von  Organisation  begann  man  als  ein  liber; 
fliissiges  Hindernis  zu  betrachten.  Dennoch  fiihrte  der  un= 
erbittlichc  Zwang  auBerer  Umstande  dazu,  daB  gerade  der 
AuBenhandel  staatlicher  Regelung  unter  Mitwirkung  der  vor= 
handcnen  Selbstverwaltungskorper  der  Industrie  und  des 
Handels  am  liingsten  untcrworfen  blieb,  so  daB  es  auf  diesem 
Gebietc  zu  einer  teilweiscn  Durchfuhrung  des  fur  die  Uber* 
gangswirtschaft  aufgcstelltcn  Programmes  kam. 

Fast  allc  Nachbarstaatcn  Osterrcichs,  insbesondcre  die  auf 
dem  Boden  der  fniheren  Monarchic  entstandenen  neuen 
Staatcn,  hattcn  das  aus  der  Kriegszeit  stammende  System  der 
Regelung  des  AuBenhandels  durch  wcitgehende  Verbotc  der 
Ein=  und  Ausfuhr  aufrechtcrhalten  oder  iibcrnommen.  Der 
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Zweck  war  ein  doppelter:  unter  dem  Eindruck  einer  Art  von 
Panik  wollte  man  vor  allem  die  im  Inlande  vorhandenen  Giiter; 
mengen  der  Befriedigung  des  Bedarfes  der  eigenen  Bevolkerung 
vorbehalten.  Waren  aber  Giiter  irgendwelcher  Art  im  UberfluB 
vorhanden,  so  hielt  man  mit  ihrer  Ausfuhr  zuriick,  um  vom 
Nachbar  Zugestandnisse  auf  irgendeinem  Gebiete  zu  erzwingen. 
Osterreich  befand  sich  dabei  in  besonders  ungiinstiger  Lage, 
weil  nur  zwei  industrielle  Rohstoffe,  Holz  und  Eisenerz,  im  In= 
lande  rcichlich  vorhanden  waren,  wahrend  es  fiir  fast  alle 
anderen  sowie  fiir  Kohle,  Getreide,  Fettstoffe  und  andere 
Nahrungsmittel  zur  Deckung  des  Defizits  der  eigenen  Pro; 
duktion  in  grofiem  Umfang  auf  die  Einfuhr  angewiesen  war. 
Einen  gewissen  Vorteil  bot  der  Umstand,  daft  sich  in  den 
Heeresbetrieben  und  Militarmagazinen  in  und  um  Wien  grofte 
Vorriite  von  Waffen,  Munition,  Heeresausriistungsgegenstanden 
verschiedenster  Art,  aber  auch  von  Rohstoffen  und  Halb= 
fabrikaten,  insbesondere  von  Metallen,  befanden,  die  ein  wert= 
voiles  Tausch=  und  Kompensationsobjekt  zu  bilden  vermochten. 
Strengste  Aufrechthaltung  des  Verbotsystems  war  unter  diesen 
Umstanden  auch  fiir  Osterreich  unbedingte  Notwendigkeit  ges 
worden.  Die  Verhinderung  der  Ausfuhr  derjenigen  Waren, 
deren  Bezug  aus  Osterreich  fiir  den  Gegner  wiinschenswert 
schien,  war  unerlafilich,  wenn  man  im  Austausch  gegen  die  fall* 
weise  Bewilligung  solcher  Ausfuhren  von  den  Nachbarn  die 
Lieferung  der  Giiter  erreichen  wollte,  deren  man  selbst 
dringendst  bedurfte.  Anfanglich  wickelte  sich  dieser  Kom= 
pensationsverkehr  ziemlich  formlos  ab.  Einen  schweren 
Nachteil  bedeutete  vor  allem  der  sichtliche  Verfall  der  staat; 
lichen  Autoritat,  der  sich  im  Gefolge  des  Umsturzes  eingestellt 
hatte.  Die  Verbote  bestandcn,  aber  es  fehlte  an  Machtmitteln, 
um  sie  in  der  erforderlichen  Scharfe  durchzufiihren.  Neben 
der  Staatsregierung  verhandelten  einzelne  Lander,  Gemeinden, 
ja  selbst  einzelne  Fabriken  oder  private  Kaufleute  mit  dem  Aus; 
land  iiber  den  Austausch  von  Kompensationen,  sich  gegem 
seitig  hindernd  und  iiberbietend.  Erst  allmahlich  gelang  es,  die 
Ziigel  wieder  fester  in  die  Hand  zu  bekommen.  Allerdings  ging 
es  dabei  nicht  ohne  die  Errichtung  einer  Anstalt  ab,  die  in 
vielem  an  die  verliisterten  Zentralen  erinnerte,  aber  unter 
den  gegebenen  Verhaltnissen  ebenso  unentbehrlich  war  wie 
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wahrend  des  Krieges  die  Zentralen.  Auf  Grund  vorherigen 
Einvernehmens  mit  der  Landesregierung  von  Steiermark,  die  an 
dem  Warenaustausche  mit  Ungarn  und  Jugoslawien  besonders 
stark  interessiert  war,  verfugte  das  Generalkommissariat  die 
Errichtung  eines  Warenverkehrsbureaus,  dem  die  aus* 
schlieBliche  Befugnis  erteilt  wurde,  Kompensationsvertrage  mit 
dem  Auslande  zu  schlieBen  und  durchzufuhren.  Einzelne 
Lander,  Gemeinden  oder  Privatleute,  die  ein  Austauschgeschaft 
mit  dem  Auslande  machen  wollten,  hatten  es  beim  Waren* 
verkehrsbureau  zu  beantragen  und  durch  dessen  Vermittlung 
durchzufiihren.  Diese  neue  Beschriinkung  des  «freien  Handels» 
rief  zwar  einen  Sturm  der  Entriistung  hervor,  erreichte  jedoch 
vollstandig  den  angestrebten  Zweck.  Die  unsinnige  Ver* 
schleuderung  der  ohnehin  nicht  sehr  reichlich  vorhandenen 
inliindischen  Tauschmittel,  ihre  Verzettelung  auf  kleine  Ab= 
schliisse,  das  gegenseitige  Uberbieten  beim  Einkauf  und  Unter= 
bieten  beim  Verkauf  horte  auf,  und  es  gelang  durch  direkte  Ver? 
handlungen  mit  den  Regierungen  Ungarns,  der  Tschecho; 
slowakei,  Jugoslawiens  und  Rumaniens  eine  Reihe  von  Kom* 
pensationsvertriigen  zustande  zu  bringen,  in  denen 
die  vertragschlieBenden  Regierungen  sich  gegenseitig  zur 
Lieferung  bestimmtcr  Waren  in  vereinbarter  Menge  ver* 
pflichteten.  Die  kaufmiinnische  Durchfiihrung  dieser  Vertrage 
(d.  h.  die  Beschaffung  und  Bezahlung  der  auf  Grund  des  Kom« 
pcnsationsvertragcs  an  das  Ausland  zu  liefernden  Ware  sowie 
die  (jbernahme  der  im  Austausch  dafiir  eingehenden  fremden 
Ware  und  ihre  weitere  Yerwertung)  hatte  das  Warenverkehrs= 
bureau  zu  besorgen. 

Allmahlich  traten  an  die  Stelle  dieser  Kompensations= 
vertriigc  die  Kontingentvertrage,  bci  denen  sich  die 
vertragschlieBenden  Regierungen  nicht  mehr  zur  gegenseitigen 
Eicferung  bestimmtcr  Mcngcn  gewisser  Waren,  sondcrn  nur 
mehr  zur  Erteilung  der  Ausfuhrbcwilligungcn  fiir  bestimmte 
Kontingcnte  vcrpflichtctcn.  Audi  der  AbschluB  dieser  Kon= 
tingentvertrage  wurde  vom  Warenverkehrsbureau  vorbereitet 
und  unter  seiner  Mitwirkung  vollzogen.  Ebenso  hatte  es  die 
Durchfiihrung  der  Kontingentvertrage  zu  ubcrwachen  und  da= 
fiir  zu  sorgen,  daB  zwischen  der  Auslieferung  der  beiderseitigen 
Kontingcnte  ein  gewisses  Gleichgewicht  erhaltcn  und  dem= 
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entsprechend  die  Erteilung  der  Ausfuhrbewilligungen  gercgclt 
wurde.  Die  Beschaffung  der  Ware  und  die  Durchfuhrung  der 
Lieferung  blieb  jedoeh  bei  diesen  Kontingentvertragen  dem 
privaten  Handel  iiberlassen.  Das  Warenverkehrsbureau  war 
nur  mehr  Kontrolh  und  Registrierungsstelle.  Die  Selbst^ 
verwaltungskdrper  der  Kriegswirtschaft  dienten  der  Regierung 
bei  der  Vorbereitung,  beim  AbschluB  und  bei  der  Durch= 
fuhrung  der  Kompensations=  und  Kontingentvertrage  als 
wichtige  Beratungs^  und  Hilfsorgane. 

Die  Kontingentvertrage  bildeten  den  Ubergang  zum  Ab= 
schluB  regelrechter,  auf  der  Meistbegiinstigung  aufgebauter 
Handelsvertrage.  Der  erste  dieser  Vertrage  wurde  am 
27.  Juni  1920  mit  Jugoslawien  geschlossen.  Rasch  nacheinander 
kamen  iihnliche  Vertrage  mit  Rumiinien  (am  14.  August  1920), 
mit  der  Tschechoslowakei  (am  4.  Mai  1921)  und  mit  Ungarn 
(am  8.  Februar  1922)  zustande.  Weitere  Handelsvertrage  mit 
anderen  Staaten  folgten.  Hand  in  Hand  mit  der  Wieder; 
herstellung  des  Handelsvertragsnetzes  ging  auch  der  Abbau  der 
Verbote,  soweit  nicht  Griinde  der  Valutapolitik  oder  des 
Schutzes  der  heimischen  Produktion  hindernd  im  Wege  standen. 
Das  Warenverkehrsbureau,  das  mit  dem  Ablauf  der  Kontingent= 
vertrage  iiberflussig  geworden  war,  wurde  kurz  nach  AbschluB 
des  Handelsvertrages  mit  der  Tschechoslowakei  aufgelost. 
Daran  schloB  sich  die  allmahliche  Auflosung  der  noch 
bestehenden  kriegswirtschaftlichen  Selbstverwaltungskorper,  ab< 
gesehen  von  einzelnen  Ausnahmen,  die,  wie  der  Wirtschafts= 
verband  der  Sensenindustrie  und  derjenige  der  Metall 
verarbeitenden  Gewerbe,  noch  langere  Zeit  freiwillig  weiter= 
bestanden.  Zum  Teil  ist  das  Beharren  dieser  Industriezweige 
bei  den  Organisationsformen  der  Kriegswirtschaft  dem  Urn* 
stande  zuzuschreiben,  daB  bei  Gewerben,  die  vorzugsweisc  in 
Unternehmungen  kleinen  und  mittleren  Umfanges  betrieben 
werden,  eine  auch  nur  halbwegs  liickenlose  Organisation  in  der 
Form  freier  Vereinigungen  kaum  durchfiihrbar  ist,  so  daB  die 
Zusammenfassung  in  Verbande  offentlichen  Rechtes,  die  auf 
gesetzlicher  Vorschrift  beruhen  und  zwangsweise  alle  Betriebe 
eines  bestimmten  Gewerbes  umfassen,  die  einzig  mogliche  Or* 
ganisationsform  bildet. 
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DaB  diese  Organisationsform  von  der  Industrie  iiberall  ab= 
gelchnt  wurde,  wo  sie  nicht  aus  den  angefuhrten  Griinden  un= 
vermeidlich  war,  hatte  seinen  hauptsachlichen  Grund  wohl  in 
der  Furcht  vor  allzu  weitgehender  Einmengung  des  Staates,  dem 
gegeniiber  solchen  Verbiinden  offentlichen  Rechtes  ein  Auf= 
sichtsrecht  hatte  gewahrt  werden  miissen.  Doppelt  begreiflich 
war  dies  in  einer  Zeit,  in  der  Sozialisierungsexperimente  ver= 
schiedenster  Art  an  der  Tagesordnung  waren.  Unter  staat^ 
licher  Beaufsichtigung  stehende  Zwangsverbande  hiitten  der* 
artigen  Kxperimenten  unter  Umstanden  in  allzu  weitem  MaBe 
dienstbar  gemacht  werden  konnen.  Nebenbei  spielte  wohl  auch 
das  Bestreben  der  von  fruher  her  bestehenden  freien  Vers 
einigungen  der  Industrie  mit,  ihre  fruhere  Stellung  wieder  zu  ge= 
winnen,  aus  der  sie  durch  die  auf  gesetzlicher  Grundlage  be- 
ruhenden  und  zu  offiziellen  Beratern  der  Regierung  bestimmten 
Zwangsverbande  verdrangt  worden  waren. 

Unter  dem  Zusammenwirken  aller  dieser  Umstande  und 
Stromungen  sind  schlieBlich  die  Selbstverwaltungskorper  der 
Kriegs;  und  Ubergangswirtschaft  ebenso  verschwunden  wie 
fruher  die  Zentralen.  Dies  iindert  jedoch  nichts  daran,  daB  sie 
ein  wertvolles  Yorbild  sein  konnen,  wenn  neue  Verwaltungs; 
aufgaben  auf  dem  (iebiete  der  Wirtschaft  dazu  zwingen  sollten, 
eine  wirtschaftliehe  Selbstverwaltung  einzurichten  und  zu 
diesem  Zweeke  fachlich  gegliederte  korperschaften  zu  schaffen, 
die  auf  gesetzlicher  CJrundlage  beruhen  und  vermoge  ihres 
Zwangscharakters  nicht  wie  freie  Vereinigungen  gerade  bei 
wichtigen  luitscheidungen  der  Gefahr  einer  Sezession  aus= 
gesetzt  sind.  Sollte  insbesondere  der  Gedanke  Boden  gewinnen. 
die  Handelspolitik  systematisch  und  in  groBerem  Umfang  als 
bisher  auf  Vereinbarungen  zwischen  gleichartigen  Industrien 
verschiedener  Lander  aufzubauen,  so  wiirde  die  Errichtung 
legaler  Organisationen  der  Industrie,  die  dauernden  Charakter 
besitzen,  eine  schwer  zu  umgehende  Vorbedingung  darstellen. 
sobald  man  liber  den  engen  Kreis  der  bereits  seit  liingerer  Zeit 
straff  kartellierten  grofien  Industrien  hinausgreifen  will.  Die 
Selbstverwaltungskorper  der  osterreiehischen  Kriegswirtschaft 
waren  auch  als  Trager  solchcr  Aufgaben  gedacht.  Ahnliche 
Organisationsformen  konnen  auBerordentliche  Bedeutung  er= 
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langen,  wenn  die  Entwicklung  der  europaischen  Handelspolitik 
nach  dieser  Richtung  hin  gehen  sollte. 

Es  darf  vielleicht  daran  erinnert  werden,  daB  ahnliche 
Zwecke  bereits  in  einem  Gesetzentwurfe  verfolgt  worden  sind, 
der  im  Jahre  1891  im  osterreichischen  Reichsrat  eingebracht 
worden  war  und  den  damaligen  osterreichischen  Finanzminister 
Dr.  Emil  Steinbach  zum  Urheber  hatte.*)  Der  Gesetzentwurf 
sah  die  Bildung  von  Arbeiterausschussen  in  alien  fabriksmaBig 
betriebenen,  d.  i.  iiber  den  Rahmen  des  Handwerks  hinaus* 
gehenden  Gewerbebetrieben  und  die  Bildung  von  Genossen* 
schaften  der  fabriksmaBigen  Gewerbe  einerseits  sowie  der 
darin  beschaftigten  Arbeiter  andererseits  vor.  Diese  Genossen* 
schaften  sollten  den  Zweck  haben,  ihren  Mitgliedern  «Gelegen; 
heit  zu  bieten,  im  Rahmen  der  bestehenden  Gesetze  ihre  wirt* 
schaftlichen  Interessen  zu  erortern,  einschlagige  Wunsche  und 
Beschwerden  in  Beratung  zu  Ziehen  und  hiebei  iiber  ihre 
Haltung  zu  den  in  den  betreffenden  Fragen  von  der  anderen 
Genossenschaft  gefaBten  Beschliisse  sich  zu  entscheiden  >.  Auf 
dem  Unterbau  dieser  Genossenschaften  der  fabriksmaBigen 
Unternehmungen  und  der  darin  beschaftigten  Arbeiter  sollten 
Einigungsamter  zur  Beilegung  von  Streitigkeiten  zwischen 
Unternehmern  und  Arbeitern  errichtet  werden,  so  daB  bei  der 
ganzen  Organisation  Zwecke  der  sozialen  Verwaltung  im  Vor* 
dergrunde  standen,  ohne  daB  jedoch  die  Erstreckung  ihrer 
Tatigkeit  auf  andere  Gebiete  der  Wirtschaftspolitik  aus= 
geschlossen  gewesen  ware. 

Die  Vorlage  ist  damals  nicht  Gesetz  geworden.  Die 
Kriegswirtschaft  hat  rein  empirisch,  von  anderen  Gesichts; 
punkten  ausgehend  und  anderen  Zielen  zustrebend,  ahnliche 
Organisationen  im  groBen  geschaffen.  Die  Regelung  der  Pro* 


*)  Regierungsvorlage  eines  Gesetzes  betreffend  die  Einfiihrung  von  Eim 
richtungen  zur  Eorderung  des  Einvernehmens  zwischen  den  Gewerbsunter- 
nehmcrn  und  ihren  Arbeitern,  Nr.  191  der  Beilagen  zu  den  stenographischen 
Protokollen  des  Abgeordnetenhauses,  11.  Session,  1891.  Vgl.  ferner  Ergebnisse 
der  von  dem  GewerbeausschuR  des  osterreichischen  Abgeordnetenhauses  ver= 
anstalteten  miindlichen  und  schriftlichen  Enquete  iiber  den  Gesetzentwurf 
betreffend  die  Einfiihrung  von  Einrichtungen  zur  Forderung  des  Einvernehmens 
zwischen  den  Gewerbsunternehmern  und  ihren  Arbeitern,  zusammengestellt 
vom  Berichterstatter  Dr.  Baemreither,  Wien,  Hof-  und  Staatsdruckerei,  1893. 
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duktion  und  des  Absatzes,  vor  allem  des  Warenverkehrs  mit 
dem  Auslande,  war  die  Hauptaufgabe  der  fur  die  Zwecke  der 
Kriegss  und  Ubergangswirtschaft  geschaffenen  Verwaltungs* 
korper,  ohne  daB  ihnen  indes  Aufgaben  der  sozialen  Verwaltung 
fremd  geblieben  waren. 

Vielleicht  fuhrt  eine  kiinftige  Entwicklung  in  irgendeiner 
Form  zu  den  Gedanken  zuriick,  die  in  der  Kriegswirtschaft 
zum  erstenmal  die  Probe  ihrer  praktischen  Durchfiihrbarkeit 
bestanden.  Sie  konnten  unter  Umstanden  sogar  auf  verfassungs= 
rechtlichem  Gebiete  Bedeutung  erlangen,  wenn  die  Bestrebun= 
gen  erfolgreich  sein  sollten,  eine  standische  Gliederung  der  Ge= 
sellschaft  in  moderner  Form  zum  Unterbau  der  Verwaltung  und 
der  verfassungsmaBigen  Einrichtungen  zu  machen. 


A  N  H  A  N  G. 


DENKSCHRIFT 

DES 

GENERALKOMMISSARS  FOR  KRIEGS*  UND  OBERGANGSWIRTSCHAFT, 
SEKTIONSCHEF  RICHARD  RIEDL, 

OBER  DIE 

AUFGABEN  DER  OBERGANGSWIRTSCHAFT. 

WIEN  1917. 
(1  m  A  u  s  z  u  g  e.) 

1.  Die  Rohstofflage  bei  Kriegsende. 

Der  Ausbruch  des  Krieges  bedeutete  fur  Osterreich  und  fur  das  ver= 
biindete  Deutsche  Reich  nicht  nur  das  Aufhoren  der  Rohstoffeinfuhr 
aus  wichtigen  europiiischen  Versorgungsgebieten,  vor  allem  aus  Rufiland,  son; 
dern  gleichzeitig  auch  die  Lahmlegung  der  Schiffahrt  und  die  Unterbindung 
aller  unmittelbaren  Beziehungen  zur  Obersee. 

Die  innere  Produktion  von  Rohstoffen  hat  in  mancher 
Hinsicht  eine  wesentliche  Steigerung  erfahren.  Neue  Erfindungen  und  Fort= 
schritte  der  industriellen  Technik  ermoglichen  es,  fiir  fremdlandische  Roh= 
stoffe,  deren  Zufuhr  uns  abgeschnitten  ist,  Ersatz  zu  schaffen,  und  Materialien. 
die  bisher  unbenutzt  blieben,  werden  zur  industriellen  Verwendung  heran= 
gezogen.  Trotzdem  ist  ein  vollstandiger  Ersatz  der  ausliindischen  Rohstoff 
zufuhren  nur  auf  einzelnen  wenigen  Gebieten  gegluckt;  auf  weitaus  den 
meisten  bleibt  die  fortlaufend  aufgebrauchte  Menge  weit  hinter  den  An= 
spriichcn  zuriick,  die  der  Bedarf  des  Heeres  und  der  innere  Verbrauch  der 
Volkswirtschaft  stellen.  Die  notwendige  Folge  davon  sind  einerseits  S  p  a  x- 
m  a  B  n  a  h  m  e  n  und  Einschriinkungen  namentlich  des  zivilen  Bedarfs, 
andererseits  das  vollstiindige  Aufbrauchen  der  Vorriite,  die  im  Lande 
vorhanden  sind.  Dieser  Verbrauch  beschriinkt  sich  nicht  nur  auf  die  Roh; 
stoffe,  die  zu  Beginn  des  Krieges  in  den  Fabriken  lagerten  oder  wiihrend  der 
ersten  Kriegsmonate  noch  hereingebracht  wurden,  er  erfaBt  auch  alles,  was 
an  Halbfabrikaten  vorhanden  ist,  er  erschopft  die  Lager  fertiger  Ware,  er 
raumt  die  Laden  des  Kleinhandels  und  greift  zuletzt  bis  in  die  Schranke  der 
Haushaltungen,  bis  auf  die  Verbrauchsvorriite  des  einzelnen  Konsumenten. 
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Was  wahrend  des  Krieges  im  Inland  oder  durch  Ausniitzung  der  wenigen  noch 
offenstehenden  auslandischen  Bezugsmoglichkeiten  beschafft  wird,  mag  hin- 
reichen,  den  dringenden,  auf  das  allernotwendigste  beschrankten  Bedarf  zu 
decken  und  das  Durchhalten  zu  ermoglichen.  Es  vermag  aber  nicht  zu  ver= 
hindern,  daB  eine  vollstandige  Erschopfung  der  inneren  Vor* 
rate  eintritt,  ein  Mangel  an  Verbrauchsgutern,  wie  er  in  der  Geschichte  noch 
niemals  dagewesen. 

2.  Die  Retablierungskonjunktur. 

Das  naturgemafie  Ergebnis  davon  muB  sein,  daB  nach  AbschluB  des 
Krieges  ein  formlicher  Warenhunger  sich  geltend  machen  wird.  Die 
Bewegung  wird  vom  letzten  Verbraucher  ihren  Ausgang  nehmen. 
Ein  groBes  Aufatmen  wird  durch  die  Welt  gehen,  wenn  die  Wege  des  Ver= 
kehrs  wieder  offenstehen.  Jeder  wird  glauben,  nunmehr  der  lastigen  Be= 
schriinkungen  ledig  zu  sein,  die  der  Krieg  ihm  auferlegte,  und  lange  zuriick-- 
gedriingte  Bediirfnisse  nachholen  zu  konnen.  Dazu  kommt  eine  auBerordent^ 
liche  Steigcrung  der  Kaufkraft,  nicht  nur  bei  den  im  Kriege  Keichgewordenen, 
sondern  auch  in  breiteren  Schichten,  wie  bei  der  landlichen  Bevolkerung  und 
den  Arbeitern  der  Kriegsindustrien.  Die  ganze  Wucht  dieser  plotzlich  auf' 
trctenden  Nachfragc  fallt  auf  den  Handel  und  lost  bei  ihm  erfahrungsgemaB 
nicht  nur  das  Bestreben  aus,  die  Ware  herbeizuschaffen,  die  zur  Befriedigung 
des  unmittelbar  drangenden  Bedarfes  notwendig  ist,  sondern  auch  seine  Vor= 
rate  derart  aufzufullen,  daB  er  liingerer  Dauer  und  starkerer  Entwicklung 
der  Nachfrage  gewachscn  blcibt.  Dabei  macht  sich  —  wie  wieder  die  Er= 
fahrung  zeigt  —  nur  allzu  leicht  eine  ubertrieben  giinstige  Beurteilung  der 
Sachlage  geltend.  Der  Handel  neigt  ja  im  allgemeinen  zu  einer  Uberschatzung 
der  Konjunktur  hinsichtlich  ihrcr  Dauer  und  ihres  Umfanges,  und  so  entwickelt 
sich  rasch  eine  iiber  das  wahre  Bedurfnis  hinausgehende  Steigerung  der 
Nachfrage  durch  ubertricbcne  Vorratsanlegung  seitens 
des  H  a  n  d  e  1  s. 

Auf  den  E  r  z  e  u  g  e  r  d  e  r  W  a  r  e  wirkt  die  Nachfrage  des  Verbrauchers 
in  den  meisten  Gewcrbezweigen  nicht  unmittelbar,  sondern  erst  durch  Yer- 
mittlung  des  Handlers.  Infolgcdcssen  tritt  an  ihn  bereits  eine  Nachfrage  von 
ungesund  gesteigerter  Intensitiit  heran.  Nun  neigt  aber  auch  die  Industrie  aus 
denselben  psychologischen  Griinden  wie  der  Handel  zu  optimistischer  Beur- 
teilung der  Lagc.  Nur  griindet  sich  bei  ihr  dieses  Urtcil  nicht  mehr  auf  die 
unmittelbare  Beobachtung  des  wirklichen  Bedarfes  der  konsumierenden 
Schichten,  sondern  auf  die  bereits  von  Uberschatzung  beeinfluBte  Nachfrage 
des  Handels.  So  wird  die  Welle  der  Konjunktur  immei  hoher,  je  mehr  sie  sich 
von  ihrem  Ausgangspunkte  —  der  gesteigerten  Nachfrage  des  Konsumenten  — 
entfernt. 

Die  Wirkungen  dieser  neuerlichen  (Uierschiitzung  der  Konjunktur  durch 
die  Industrie  beginnen  bei  vcrstarkter  Ausniitzung  der  vorhandenen  Produk^ 
tionsfahigkeit,  schrciten  aber  bald  zu  ihrer  Steigerung  fort:  die  Arbeiterzahl 
wird  vernichrt,  neue  Anlagcn  entstehen,  vorhandene  werden  vergroBert.  und 
wic   die   Nachfrage   der   Kundschaft    den   Handler   zu   iibertriebenen  An= 
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schaffungen  verfiihrt,  verleitete  das  UbermaB  seiner  Bestellungen  die  Industrie 
zu  uberstiirzten  Rohstoffkaufen. 

Die  Gefahren  der  Lage  werden  bei  der  Entwicklung,  die  bevorsteht, 
noch  dadurch  vermehrt,  daB  niemand  wird  warten  wollen.  Der  Verbraucher 
will  sein  Bediirfnis  unmittelbar  befriedigen.  Er  will  fertige  Ware  beim  Handler 
erhalten,  nicht  eine  Vertrostung  auf  spatere  Lieferung.  Daher  will  auch  der 
Handler  die  Ware,  die  er  kauft,  unmittelbar  geliefert  bekommen. 

Wie  steht  es  nun  mit  der  Lieferungsfahigkeit  der  In 
d  u  s  t  r  i  e  ?  Sie  hat  weder  Rohstoffe  noch  Halbfabrikate,  noch  fertige  Ware 
auf  Lager.  Der  Rohstoff  muB  erst  von  weit  her,  vielfach  aus  der  Ubersee 
bezogen,  das  Halbfabrikat  daraus  erzeugt  und  weiterhin  zur  Fertigware  ver= 
arbeitet  werden.  Erst  Wochen  oder  Monate,  nachdem  das  erste  Schiff  mit 
Rohstoffen  in  unsere  Hafen  eingelaufen  ist,  wird  die  erste  fertige  Ware  unsere 
Fabriken  verlassen.  In  gewissem  Umfange  kann  dieser  Ubelstand  vielleicht 
dadurch  gemildert  werden,  daB  die  Kriegsverwaltung  die  Rohstoffvorriite  und 
die  Bestande  an  Altmaterial,  iiber  die  sie  verfiigt,  der  Industrie  zur  Ver* 
arbeitung  sofort  nach  FriedensschluB  —  unter  Umstiinden  gegen  Riickstellung 
aus  spiiteren  Einfuhren  —  iiberlaBt.  Doch  wird  dies  nur  bei  einzelnen  In* 
dustrien  zutreffen  und  auch  hier  nicht  von  allzu  groBer  Bedeutung  sein.  End; 
lich  sind  noch  die  mancherlei  Hemmnisse  in  Betracht  zu  Ziehen,  mit  denen 
man  beim  Obergang  zur  regelmalMgen  Friedensarbeit  zu  kiimpfen  haben  wird. 
Man  wird  Schwierigkeiten  damit  haben,  den  Arbeiterstand  wieder  auf  seine 
voile  Hohe  zu  bringen,  Schiiden  an  Maschinen  und  Werksanlagen  zu  be= 
seitigen,  stilliegende  Fabriken  wieder  in  Gang  zu  bringen,  mit  Kriegsarbeit 
beschaftigte  auf  den  Friedensbetrieb  umzuschalten.  All  das  verliingert  die 
Zeit,  die  man  braucht,  urn  mit  den  ersten  Fabrikaten  wieder  auf  dem  Markt 
zu  erscheinen.  Inzwischen  ruht  die  Nachfrage  nicht,  und  da  es  unmoglich  ist, 
ihr  Driingen  im  Inlande  zu  befriedigen,  wird  man  die  Ware  dort  suchen,  wo 
sie  zu  finden  ist,  im  A  u  s  1  a  n  d.  In  demselben  Augenblick,  in  dem  die  In= 
dustrie  alles  daransetzen  muB,  die  notwendigen  Rohstoffe  fur  die  Wieder; 
eroffnung  ihres  Betriebcs  und  fiir  die  Auffiillung  ihrer  Lager  zu  erhalten, 
werden  infolgedessen  massenhafte  Einfuhren  an  fertigen  Erzeugnissen  und 
Halbfabrikaten  stattfinden.  Ein  und  derselbe  Bedarf  wird  sozusagen  dreimal 
gedeckt,  von  drei  verschiedenen  Seiten,  die  alle  denselben  Markt,  dieselbe 
Nachfrage  ins  Auge  fassen.  Der  Handler  fiihrt  fertige  Ware  ein,  um  den 
Bedarf  seiner  Kundschaft,  wie  er  ihn  abschatzt,  moglichst  rasch  und  voll  zu 
befriedigen.  Der  Erzeuger  fertiger  Waren  kauft  zu  demselben  Zweck 
Halbfabrikate  und  der  Fabrikant  der  Halbware  Rohstoffe. 

Daraus  ergeben  sich  mehrfach  unerwiinschte  F  o  1  g  e  n.  Vor  allem  einc 
gewaltige  Steigerung  unseres  Bedarfes  an  internationalen 
Zahlungsmitteln  und  einc  auBerordentliche  Vermehrung  der 
Transportschwierigkeiten,  weiterhin  aber  auch  eine  E  r  s  c  h  w  e* 
rung  der  Rohstof  fbeschaf  fung  fiir  unsere  Industrie.  Denn  in 
je  groBerem  Umfange  wir  als  Kiiufer  von  fertigen  Waren  und  Halbfabrikaten 
im  Ausland  auftreten,  in  desto  hoherem  MaBe  begegnen  wir  dem  Wettbewerb 
der  ausliindisch.cn  Industrie  beim  Einkauf  der  Rohstoffe.  Wir  tragen  auf  diesc 
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VVeise  selbst  dazu  bei,  die  Hochkonjunktur  in  Rohstoffen  zu  verscharfen,  uns 
ihren  Einkauf  zu  erschweren  und  zu  verteuern. 

Gleichzeitig  bewirken  die  Warenkaufe  im  Ausland  eine  Beeintrach* 
tigung  der  Absatzmoglichkeit  auf  dem  inneren  Markte. 
LaBt  man  die  Einfuhr  unbeschrankt  zu,  so  wird  unsere  Industrie,  wenn  sie  mit 
den  ersten  Waren  herauskommt,  die  aus  den  neu  eingefuhrten  Rohstoffen  her= 
gestellt  sind,  die  Kanale  des  Verkehrs  mit  auslandischen  Giitern  vollgestopft 
finden.  Es  besteht  die  Gefahr,  daB  die  Konjunktur,  die  dem  Friedensschlusse 
folgt,  unserer  Industrie  verlorengeht  und  vom  Ausland  abgeschopft  wird,  und 
zwar  in  erster  Linie  von  England  und  A  m  e  r  i  k  a.  Denn  von  alien  grofien 
Industriestaaten  der  Welt  sind  dies  die  einzigen,  die  sofort  nach  FriedensschluB 
mit  Industriegiitern  auf  dem  Markt  erscheinen  konnen.  Sie  allein  verfiigen 
iiber  die  beiden  Voraussetzungen,  die  hiezu  notwendig  sind:  unversehrte 
industrielle  Ausriistung  und  ungehemmte  Rohstoffversorgung.  Osterreich* 
Ungarn  und  Deutschland  haben  wohl  eine  unversehrte  Industrie,  aber  ihnen 
fehlen  die  Rohstoffe.  Frankreich  hat  freien  Rohstoffbezug,  aber  seine  Industrie 
liegt  zum  groBen  Teil  im  Kriegsgebiet.  Die  langere  Dauer  des  Krieges  mag 
die  Oberlegenheit  Englands  geschwiicht  haben,  da  auch  seine  Industrie  groBen= 
teils  auf  die  Erzeugung  von  Kriegsbcdarf  umgeschaltet  wurde  und  die  Ein= 
ftihrung  der  allgemeinen  Dienstpflicht  ahnliche  Schwierigkeiten  bei  der  Be= 
schaffung  von  Arbeitskraften  herbeifiihrte  wie  auf  dem  Kontinent.  Trotzdem 
blcibt  der  Vorsprung  Englands  bei  der  Rohstoffdeckung  und  damit  die  Gefahr 
bestehen,  daB  die  Retablierungskonjunktur,  die  aus  der  Neu* 
versorgung  des  Verbrauches  mit  Giitern  aller  Art,  aus  der  Auffiillung  unserer 
inneren  Vorriite  und  aus  den  Wiederherstellungsarbeiten  fiir  off entliche  Rech' 
nung  entspringt,  groBenteils  ihm  und  den  Vereinigten  Staaten,  nicht  aber  der 
heimischen  Arbeit  zugute  kommt.  Wie  ernst  diese  Gefahr  zu  nehmen  ist,  geht 
daraus  hervor,  daB  dem  War  Trade  Office  in  London  bereits  Antriige  eng= 
lischer  Handelskammern  vorliegen,  Ilalbfabrikate  und  Industrieerzeugnisse  in 
der  ersten  Zeit  nach  FriedensschluB  nur  an  solche  Firmen  der  Zentralmiichte 
zu  liefern,  die  gleichzeitig  unter  hohen  Ponalien  langfristige  Vertrage  auf 
Licfcrung  der  gleichen  Ware  abschlicBen.  Man  richtet  sich  also  bereits  auf  die 
Eroberung  und  dauernde  Festhaltung  unserer  Markte  ein. 

Dies  ist  um  so  bedenklicher,  als  die  Retablierungskonjunktur  das  einzige 
giinstige  Moment  ist,  auf  das  wir  fiir  den  Neuaufbau  unserer  Volkswirtschaft 
mit  Sicherheit  rechnen  konnen.  Was  sparer  folgt,  liegt  im  ungewissen,  ja  die 
Erfahrung  berechtigt  in  dieser  Beziehung  eher  zu  einer  ungiinstigen  Voraussage. 
Die  Retablierungskonjunktur  selbst  birgt  die  Gefahr  ungesunder  Ubertreibung 
in  sich,  namentlich  wenn  es  nicht  gelingen  solltc,  rechtzeitig  im  Geldwesen 
Ordnung  zu  machen.  In  diesem  Falle  werden  die  Wirkungen  der  Inflation 
um  so  starker  fiihlbar  werden,  je  weiter  die  Demobilisicrung  fortschreitet. 
Im  Kricge  ist  cine  groBe  Menge  von  Umlaufsmitteln  durch  den  Bedarf  der 
Armce  im  Fclde  und  durch  ihren  Geldverkehr  mit  dem  Ilinterlande  gcbunden. 
Diese  Mengen  werden  nun  frei.  Yerstecktes  Bargeld  kommt  hervor  aus 
Striimpfen  und  Truhen,  fliissige  Geldmittel,  die  wiihrend  des  Krieges  in  Safes 
gehalten,  in  Bankguthaben  oiler  Kricgsanleihe  angclegt  wurden,  suchen  Ver= 
wendung  und  wollen  sich  in  Ycrbrauehsguter  verwandeln.  Das  MiBtrauen  in 
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die  Wertbestandigkeit  des  Geldes  verleitet  viele  Kreise  zu  leichtsinnigen 
Kiiufen,  zu  Anschaffungen,  die  iiber  den  sparsamen  Bedarf  vveit  hinausgehen. 
Die  natiirliche  Retablierungskonjunktur  erfiihrt  hiedurch  noch  eine  Steigerung. 
Dazu  kommen  die  groBen  Aufwendungen  des  Staates  fiir  Neuausriistung  des 
Heeres,  fiir  Wiederherstellung  der  Eisenbahnen,  fiir  den  Wiederaufbau  ver= 
wiisteter  Grenzgebiete  und  die  Einrichtung  neuer  Erwerbungen.  Das  Geld,  das 
wiihrend  des  Krieges  in  langsam  flieBenden  Kanalen  verteilt  war,  sammelt 
sich  jetzt  in  den  Mittelpunkten  des  Wirtschaftslebens,  in  den  Hauptadern  des 
Verkehrs.  Der  GeldiiberfluB  steigert  noch  die  allgemeine  Neigung  zur  Uber; 
schiitzung  der  Konjunktur  und  verleitet  zu  produktionssteigernden  Neuanlagen, 
zur  Uberproduktion,  Preistreiberei  und  wilden  Spekulation.  So  kommt  es 
nach  dem  Kriege  zu  einer  Periode  unnaturlich  gesteigerten  Wirtschaftslebens. 

3.  Die  Retablierungskrise. 

Der  Riickschlag  beginnt,  wenn  die  mit  der  Retablierung  zusammen* 
hangenden  groBen  Bestellungen  des  Staates,  der  Eisenbahnen,  der  Lander  und 
Gemeinden  aufhoren,  wenn  der  erste  Warenhunger  gestillt  ist,  wenn  der  Ver- 
dienst  der  Arbeiter  sinkt  und  die  Reserven,  die  wiihrend  des  Krieges  an* 
gesammelt  wurden  —  das  was  man  Kriegsgewinne  im  kleinen  nennen  konnte  — 
durch  die  Fortdauer  der  Kriegsteuerung  aufgezehrt  sind.  Dann  erfolgt  das 
pliitzliche  Aussetzen  der  Nachfrage,  das  Abbrockeln  und  bald  der  Sturz  der 
Preise,  der  Einbruch  einer  wirtschaftlichen  Krise  schwerster  Art.  Die  tiefere 
Ursache  einer  solchen  Krise  liegt  darin,  daB  man  den  UberfluB  an  Geld,  an 
fiduziiiren  Zahlungsmitteln,  die  an  die  Stelle  wirklicher,  im  Kriege  verbrauchter 
Werte  getreten  sind,  fiir  einen  UberfluB  an  Kapital  halt;  daB  man  die  Wirt* 
schaft  so  einrichtet,  als  ob  durch  den  Krieg  Werte  geschaffen  und  nicht  zer* 
stort  worden  wiiren;  daB  man  das  letzte,  vielleicht  zur  Genesung  fiihrende 
Stadium  eines  wirtschaftlichen  Krankheitsprozesses  infolge  der  damit  ver* 
bundenen  fieberhaften  Reaktion  mit  einer  Periode  iiberschieBender  Vollkraft 
verwechselt.  Die  unausweichliche  Folge  einer  solchen  Krise  ware  der  Eintritt 
einer  langen  Periode  wirtschaftlicher  Stagnation  mit  all  ihren  verderblichen 
Kiickwirkungen  auf  die  finanzielle  Leistungsfahigkeit  und  das  gerade  unter 
Umstanden,  die  die  starkste  Anspannung  aller  finanziellen  Krafte  des  Staats> 
und  Wirtschaftslebens  erfordern. 

4.  Obergangsmaflnahmen  im  allgemeinen. 

Vielleicht  wird  es  moglich  sein,  dieser  Krise  zu  entgehen  oder  sie  doch 
wesentlich  zu  mildern,  wenn  wir  die  notige  Klugheit  und  Starke  aufbringen, 
rechtzeitig  Selbstbeschriinkung  zu  iiben  und  wenn  gluckliche  iiuBere  Umstiinde 
uns  begiinstigen.  Die  Voraussetzungen  dafiir  sind  rechtzeitige  einschneidende 
MaBnahmen  zur  Wiederherstellung  unserer  Valuta;  eine  derartige  Verteilung 
der  staatlichen  Bestellungen  und  anderer  offentlicher  Auftriige,  daB  eine 
Oberspannung  der  industriellen  Tiitigkeit  vermieden,  vielmehr  Beschiiftigung 
fiir  einen  liingeren  Zeitraum  geboten  und  ein  allmahlicher  Ubergang  zur  regel= 
imilMgen  Friedensarbeit  hergestellt  wird;  endlich  die  Durehsetzung  solcher  Be- 
schriinkungen  des  Verbrauches  wie  der  Produktion  auch  auf  den  vom  Staate 
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und  seinen  Bestellungen  nicht  unmittelbar  abhangigen  Gebieten  des  Wirtschafts; 
lebens,  daB  spekulative  Obertreibungen  der  Retablierungskonjunktur  ver* 
mieden  werden,  ohne  ihre  Ausnutzung  fiir  den  Neubau  unserer  Volkswirtschaft 
zu  hindern. 

Um  so  notwendiger  ist  es  natiirlich  zu  verhiiten,  dafi  dieses  beschrankte 
Tatigkeitsfeld  vom  ausliindischen  Wettbewerb  mit  Beschlag  belegt  wird.  Ist 
es  unsere  Aufgabe,  die  Retablierungskonjunktur  in  solchen  Grenzen  zu  halten, 
dafi  sie  wohltiitig  wirkt  und  nicht  in  eine  schwere  Krise  miindet,  so  miissen 
wir  auch  dafur  sorgen,  dafi  die  Vorteile,  die  sich  innerhalb  dieser  Grenzen 
erzielcn  lassen,  so  weit  als  nur  moglich  dem  Neuaufbau  und  der  Entwicklung 
unserer  eigenen  Volkswirtschaft  dienstbar  gemacht  werden.  Daraus  ergibt 
sich  die  Eorderung  nach  planmafiiger  Regelung  und  t)ber= 
wachung  unseres  Aufienhandels,  zunachst  zu  dem  Zwecke,  die 
drohende  Oberflutung  unseres  Marktes  durch  ausliindische  Fabrikate  wahrend 
der  gefahrliehen  Obergangszeit  abzuwehren. 

5.  Die  Regelung  der  Rohstoffversorgung. 

Auch  bei  der  Einfuhr  von  Rohstoffen  ist  eine  planmaBige  Regelung  un= 
entbehrlich. 

Wir  miissen  auf  diesem  Gebiete  vor  allem  damit  rechnen,  dafi  wirt; 
schaftliche  Eeindseligkciten  den  Krieg  iiberdauern  und  dafi  jene  Bestrebungen 
unserer  Eeinde  Wirklichkeit  werden,  die  darauf  gerichtet  sind,  uns  den  \Yieder= 
aufbau  unserer  Volkswirtschaft  durch  moglichste  Hinderung  des  Rohstofh 
bezuges  zu  crschweren.  Nach  den  Beschliissen  der  Pariser  Wirt^ 
schaftskonferenz  sollen  uns  die  Ententeliinder  wahrend  einer  Reihe 
von  Jahren  die  Vorteile  eines  privilegierten  Handels  verweigern  und  wahrend 
der  glcichen  Zeit  sich  gegenseitig  die  Vorteile  ihrer  natiirlichen  Hilfsquellen 
vorbehalten.  Das  bedcutet  nicht  nur  die  Absicht,  sich  bei  der  Ausnutzung 
dieser  Hilfsquellen,  das  heifit  vor  allem  bei  der  Rohstoffversorgung, 
gegenseitig  zu  unterstutzen  und  zu  bevorzugen,  sondern  auch  die  feindliche 
Machtegruppe  nach  Miiglichkeit  davon  auszusehliefien.  Bei  manchen  Waren 
liegen  die  Verhaltnissc  fur  cin  solches  Vorgchcn  ziemlich  giinstig,  soweit  es 
sich  dabci  um  die  Verfiigung  iiber  die  Produktionsquellen  und  um  die  Geltend= 
machung  des  darauf  gegriindctcn  staatlichen  Einflusses  handclt.  Wesentliche 
Schritte  zu  ihrer  Verwirklichung  sind  bereits  geschehen.  So  begniigt  sich  der 
niederlandische  Oberseetrust  bei  den  von  ihm  kontrollierten 
Warenverkaufen  in  Holland  nicht  mchr  mit  der  Klausel,  dafi  die  Ware  \vah< 
rend  ilcs  Krieges  nicht  nach  Deutschland  oder  Osterrcich=Ungarn  ausgefiihrt 
werden  diirfe.  Er  verlangt  seit  jiingster  Zeit  die  \'erpflichtung,  dafi  dies  auch 
u  a  c  h  dem  kriege  nicht  geschehen  werde.  Gleichzeitig  mehren  sich  die  Nach* 
richten  iiber  das  Aufkaufen  verschiedener  Rohstoffe  in  neutralen  Landern 
fiir  englische  Rechnung. 

Wir  stehen  moglicherweise  vor  dem  Versuche,  den  europiiischen  Zentral= 
machten  durch  eine  gigantische  Ringbildung  die  Rohstoffbezuge  nach  dem 
kriege  abzuschneiden  odcr  doch  zu  crschweren  und  zu  verteuern.  Es  ist  klar. 
dafi  cin  soldier  Plan  nicht  auf  Dauer,  sondern  nur  auf  die  Zeit  des  t)ber= 
gauges  bis  zur  l'riedenswirtschaft  bercchnet  sein  kann.    Aber  auch  seine  er= 
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folgreiche  Durchfuhrung  in  diesem  begrenzten  Umfange  wiirde  geniigen,  uns 
den  schwersten  Schaden  zuzufiigen  und  uns  auf  Jahre  hinaus  wirtschaftlich 
niederzuvverfen.  Der  Erschopfung  durch  den  Krieg  soil  nach  den  Absichten 
unserer  Feinde  eine  wirtschaftliche  Krise  von  niederschmetternder  Gewalt 
folgcn. 

Die  Durehfiihrbarkeit  solcher  Plane  hiingt  allerdings  stark  davon  ab, 
wie  sich  die  Rohstoffversorgung  im  allgemeinen  auf  dem  Weltmarkte  ge= 
staltet.  Es  ist  moglich,  daB  die  verfiigbare  Menge  der  Rohstoffe  weit  hinter 
dem  Bedarfe  zuiiickbleibt,  der  nach  dem  Kriege  auftreten  wird.  Die  im- 
geheuren  Materialzerstorungen,  die  der  lang  andauernde  Krieg  bewirkte,  die 
Liicken,  die  er  in  die  Vorriite  gerissen  hat,  machen  dies  nicht  unwahrscheinlich. 
Die  Folge  wiire  ein  Kampf  urn  den  Rohstoff,  der  sich  zuniiehst  in  ungeheuer= 
licher  Preistreiberei  auBern,  natiirlich  aber  auch  das  Aufkaufen  zur  Schiidi^ 
gung  des  Gegners  begunstigen  wiirde,  weil  man  die  aufgekaufte  Ware  nicht 
aufstapeln  und  halten  muB,  sondern  sie  glatt  im  eigenen  Land  absetzen  und 
der  Verarbeitung  zufiihren  kann.  Man  schadigt  dabei  die  Industrie  des  Geg= 
ners,  indem  man  Vorsorge  fiir  die  eigene  trifft,  wahrend  man  sonst  bei  einer 
Ringbildung  dem  spekulativen  Zwecke  zuliebe  Kapital  in  Vorraten  festlegen 
muB  und  schlieBlich  an  einen  Punkt  gelangt,  wo  man  an  der  GriiBe  des 
Unternehmens  und  dem  Umfange  des  erforderlichen  Kapitalaufwandes 
scheitert,  weil  man  die  immer  neu  produzierten  Warenmengen  nicht  mehr 
aufnehmen  kann.  Diese  Schwierigkeit  fiillt  giinzlich  weg,  wenn  ein  noch  dazu 
vom  Staate  geforderter  Rohstoffring  seine  Tiitigkeit  nur  gegen  das  Ausland 
richtet  und  in  der  Lage  ist,  die  aufgekaufte  Ware  dank  des  allgemeinen  Roh- 
stoffmangels  ohne  Verlust  oder  selbst  mit  Gewinn  an  die  Industrie  des  Heimat* 
landcs  abzusetzen. 

Zur  Moglichkeit  eines  naturlichen  oder  kiinstlichen  Mangels  an  Roh= 
stoffen  tritt  die  Wahrscheinlichkeit  auBergewohnlicher  Preisgestaltung,  die 
unsere  Versorgung  gleichfalls  erheblich  beengen  kann.  Die  meisten  und  wich- 
tigsten  Rohstoffe,  die  unsere  Industrie  aus  dem  Auslande  beziehen  muB,  haben 
wahrend  des  Krieges  eine  ganz  auBerordentliche  Verteuerung  erfahren,  und 
zwar  hat  sich  dies  nicht  etwa  nur  bei  Gegenstanden  unmittelbaren  Kriegs= 
bedarfes  vollzogen,  sondern  auch  bei  Rohstoffen,  wie  Baumwolle,  wo  der  Weg= 
fall  der  mitteleuropaisehen  Kaufer  eher  eine  Verbilligung  erwarten  lieB.  Es 
ist  nicht  anzunehmen,  daB  die  Preise  mit  Wiederkehr  des  Friedens  ohne- 
weiters  erheblich  zuriickgehen  werden;  denn  der  Wegfall  des  Kriegsbedarfes 
wird  durch  die  Nachfrage  der  solange  eingeschriinkten  Erzeugung  fiir  den 
Zivilverbrauch  sowie  durch  die  driingenden  Anspruche  der  Mittelliinder,  die 
alle  von  friiher  her  vorhandenen  Vorrate  aufgebraucht  haben  werden,  mehr 
als  aufgewogen.  Die  hohen  Weltmarktpreise  werden  sich  aber  fiir  uns  infolge 
der  Valutaentwertung  vielleicht  sogar  noch  verdoppeln,  so  daB  wir  uns  auch 
das  wenige,  das  zur  Verfiigung  stehen  wird,  nur  mit  besonderen  Anstrengungcn 
werden  verschaffen  kiinnen. 

Sollten  die  Dinge  sich  so  entwickeln,  so  konnte  von  einer  Beschriinkung 
der  Rohstoffzufuhr  allerdings  nicht  die  Rede  sein.  Alle  Bemiihungen  miiBten 
sich  dann  darauf  vereinigen,  den  erforderlichen  Rohstoffbedarf  in  moglichst 
weitem  Umfange  zu  sichern. 
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Inwieweit  dies  der  Tiitigkeit  des  einzelnen  zu  uberlassen  ware,  ob  eine 
staatliche  Organisierung  unter  AusschluB  jeder  Konkurrenz  Platz  zu  greifen 
luitte  oder  ob  eine  solche  nur  als  Erganzung  neben  die  private  Betatigung 
treten  soli,  mag  derzeit  noch  eine  offene  Frage  bleiben.  Soviel  ist  aber  jeden^ 
falls  sicher,  dafi  ein  durchaus  passives  Verhalten  des  Staates  schon  wegen  der 
engen  Beziehungen  zwischen  den  Fragen  der  Rohstoffversorgung  und  der 
Wahrung  ganz  unmoglich  sein  wird.  GewiB  wird  die  wirtschaftliche  Kraft 
jeder  einzelnen  Firma,  ihr  Bestand  an  personlichen  und  geschaftlichen  Be= 
ziehungen  zum  Ausland,  ihr  Besitz  an  international  giiltigen  Werten  bei  der 
Wiederherstellung  unserer  Wirtschaft  eine  wichtige  Rolle  spielen,  und  man 
wird  darauf  bedacht  sein  miissen,  diese  aufbauenden  Krafte  wirksam  werden 
zu  lassen;  aber  deshalb  diirfen  diejenigen,  die  sich  nicht  in  gleich  giinstiger 
Lage  befinden,  diejenigen,  die  ihr  Vermogen  ganz  oder  uberwiegend  in  heimi* 
schen  Werten,  in  Kriegsanleihe  oder  inliindischem  Gelde  festgelegt  haben  und 
sich  aus  diesem  Grunde  nicht  so  leicht  selbst  helfen  konnen  wie  die  Vor= 
sichtigeren,  die  sich  rechtzeitig  Auslandsguthaben  schufen,  nicht  ohne  Beistand 
gclassen  werden.  Sie  haben  ein  Recht  darauf,  daB  ihnen  iiber  die  ersten 
Schwierigkeitcn  hinweggeholfen  wird.  Die  staatlichen  Bemuhungen  zur  Fun= 
dierung  unseres  Papiergeldes  und  zur  Wiederherstellung  unserer  Wahrung  sind 
hier  von  hochster  Bedeutung.  Es  wird  weiter  unten  gezeigt  werden,  wie  die 
im  Ausland  aufzunehmenden  Anleihen  mit  den  Rohstoffbezugen  notwendig  in 
Zusammenhang  stehen.  Schon  hiedurch  wird  eine  mehr  oder  minder  weit= 
gchcnde  EinfluBnahme  der  Verwaltung  auf  die  Beschaffung  und  Verteilung  der 
Warenbeziige  gegeben  sein. 

Die  Mittel  werden  keinesfalls  unersehopflieh  sein.  Die  Sicherung  des 
Bedarfes  miiBte  in  der  Weise  stattfinden,  daB  alle  Industrien,  fur  die  sie  sich 
als  notwendig  herausstellen  sollte,  nach  Moglichkeit  beriicksichtigt  werden,  so 
daB  nicht  etwa  die  Deckung  des  Bedarfes  der  einen  Industrie  eine  andere  der 
Mittel  hiczu  beraubt.  Ebenso  miiBte  innerhalb  der  einzelnen  Industrien  fur 
cine  gercchtc  Aufteilung  des  bezogenen  Rohstoffes  unter  die  einzelnen  Unter* 
nehmungen  Sorge  getragen  werden. 

Eine  erhohte  Bedeutung  wiirde  unter  diesen  Umstiinden  die  Kontrolle 
unserer  Fabrikateneinfuhr  gewinnen.  Dem  Gegner  unsere  Markte  fiir  die  Er= 
zeugnisse  seiner  Industrie  offen  lassen,  hieBe  ihm  die  Moglichkeit  geben,  seinen 
Wettbewerb  auf  dem  Rohstoffmarkte  mit  verstiirkter  Kraft  durchzufiihren. 
Die  Frage  der  Rohstoffversorgung  HiBt  sich  eben  von  der  Regelung  der 
Fabrikateneinfuhr  nicht  trennen.  Beide  sind,  ebenso  wie  die  Organisation  der 
Erzeugung  und  des  Verbrauches  im  Innern  nur  verschiedene  Seiten  eincr 
groBen  Frage,  die  einheitlich  und  in  groBem  Stile  gelost  werden  muB,  wenn 
unserein  Vaterlande  das  Elcnd  wirtschaftlichen  Siechtums  und  finanziellen 
Zusammenbruches  erspart  werden  soli. 

Bei  den  Vorbereitungen,  die  gctroffen  werden  miissen,  darf  man  alien 
dings  auch  die  Moglichkeit  nicht  auBer  Auge  lassen,  daB  die  gefiirchteten  Be= 
engungen  in  der  Deckung  des  Rohstoffbedarfes  nicht  eintreten.  Je  reichlicher 
das  Angebot  an  Rohstoffen  auf  dem  Weltmarkt  ist,  desto  geringer  wird  die 
Gefahr  kiinstlicher  Erschwcrung  ihres  Bezuges  durch  Ringbildung  und  Auf* 
kauf  in  feindlichen  Staaten.   Trotzdem  wird  man  auch  in  diesem  Falle  die 
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rechtzeitige  Sicherung  der  Einfuhr  nicht  auBer  acht  lassen  diirfen.  Sie  tritt 
jedoch  unter  diesen  Umstiinden  gegen  eine  andere  Aufgabe  zuriick:  gegen  die 
Aufgabe  der  Regelung  des  Rohstoffimports  im  Sinne  der  Beschriinkung  auf 
das  Notwendige.  Schon  die  Riicksicht  auf  den  Stand  unserer  Valuta  und  auf 
die  beschriinkte  Menge  der  im  Zeitraume  des  Uberganges  zur  Verfiigung  ste= 
henden  internationalen  Zahlungsmittel  gebietet  es,  auch  hier  kluge  Beschran; 
kung  zu  iiben  und  entbehrliche  Einfuhren  hintanzuhalten.  Eine  einheitliche 
Regelung  ist  auch  notwendig,  um  zu  verhiiten,  daB  Devisenbestiinde  und 
Transportmittel  von  einer  Industrie  auf  Kosten  der  iibrigen  im  UbermaB  in 
Anspruch  genommen  werden.  Je  leichter  die  Beschaffung  des  Rohstoffes  als 
Ware  sich  vollzieht,  desto  sorgfaltiger  muB  im  Interesse  der  Volkswirtschaft 
als  ganzes  darauf  Bedacht  genommen  werden,  die  Versorgung  der  einzelnen 
Industriezweige  moglichst  gleichmiiBig  zu  gestalten,  eine  Uberdeckung  des 
einen  zum  Schaden  des  andern  zu  vermeiden  und  eine  gewisse  GleichmaBig; 
keit  in  der  Versorgung  der  einzelnen  Unternehmungen  ein  und  desselben  In= 
dustriezweiges  herbeizufiihren.  Eine  zweckentsprechende  Losung  dieser  Fragen, 
die  vom  industries  und  sozialpolitischen  Gesichtspunkt  aus  von  allergroBter 
Bedeutung  sind,  jedoch  in  ihrer  praktischen  Durchfiihrung  aufierordentlichen 
Schwierigkeiten  begegnen,  ist  ohne  eine  nach  einheitlichen  Gesichtspunkten 
geleitete  Organisation  des  Rohstoffbezuges  in  den  verschiedenen  Gewerbs* 
zweigen  unmoglich. 

Eine  solche  Organisation  vvird  aber  auch  nach  anderer  Richtung  hin  un= 
bedingt  notwendig.  Nach  AbschluB  des  Krieges  werden  wir  nicht  nur  vor 
der  Aufgabe  stehen,  unsere  Rohstoffbestande  zu  erganzen,  wir  werden  auch 
genotigt  sein,  Nahrungs*  und  Futtermittel  aus  dem  Auslande  zu  beziehen  und 
auf  die  entsprechende  Versorgung  unserer  Landwirtschaft  mit  Betriebsmitteln 
verschiedener  Art,  wie  landwirtschaftliche  Maschinen,  kiinstliche  Dungstoffe, 
Zucht*  und  Nutzvieh,  bedacht  sein  miisscn.  Die  Einfuhren,  die  zu  diesem 
Zwecke  bewerkstelligt  werden  miissen,  treten  hinsichtlich  der  Valutabeschaf* 
fung  und  der  Sicherung  des  Schiffsraumes  in  Konkurrenz  mit  den  Rohstoff* 
beziigen  der  Industrie.  So  wichtig  es  ist,  nach  den  Entbehrungen  und  MiBlich* 
keiten  der  Kriegszeit  eine  bessere  Versorgung  der  Bevolkerung  mit  Brot, 
Fleisch  und  Fett  zu  sichern  und  der  Landwirtschaft  die  notwendigen  Betriebs; 
mittel  zu  gewiihren,  muB  doch  auch  hiebei  das  richtige  MaS  gehalten  werden. 
Man  wird  fiir  reichlichere  Befriedigung  des  Bedarfes  Sorge.  tragen  miissen, 
aber  nicht  alle  Beschriinkungen  mit  einem  Schlage  beseitigen  zu  konnen.  Das 
MaB,  in  dem  sie  fortbestehen  miissen,  wird  bestimmt  durch  die  Riicksicht 
auf  den  Stand  unserer  Valuta  und  auf  den  Importbedarf  an  Rohstoffen  und 
Industriegutern. 

Die  Herstellung  eines  gerechten,  verniinftigen,  den  wahren  Interessen 
der  Volkswirtschaft  entsprechenden  Verhiiltnisses,  die  Abwehr  unberechtigter 
Anspriiche  und  die  Herbeifiihrung  eines  Ausgleiches  zwischen  den  widen 
streitenden  Interessen  ist  aber  nur  moglich  auf  Grundlage  einer  umfassenden 
Organisation.  Nur  mit  ihrer  Hilfe  wird  es  gelingen,  die  richtige  Mitte  zu 
haltcn  und  den  Fehler  einseitiger  Konsumentenpolitik  ebenso 
zu   vermeiden   wie   jenen   einseitiger  Produktionspolitik. 
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6.  Die  Wirkung  des  Krieges  auf  den  Export. 

Der  Krieg  hat  uns  nicht  nur  in  der  Einfuhr  auf  schmale  Kost  gesetzt, 
er  lieB  auch  unsere  Ausfuhr  auf  ein  MindestmaB  zusammenschrumpfen.  Je 
mehr  Staaten  in  die  Reihe  unserer  Gegner  traten,  desto  enger  begrenzt  wurde 
das  unserem  Handel  zugangliche  Gebiet  auf  dem  europaischen  Festland.  Die 
Seesperre  unterband  nicht  nur  unsere  eigene  Schiffahrt,  sondern  bereitete 
auch  der  durch  Neutrale  vermittelten  Ausfuhr  nach  der  Lbersee  steigende 
Schwierigkeiten.  Um  die  Deckung  unseres  eigenen,  durch  die  Heereserforder= 
nisse  auBerordentlich  gesteigerten  Bedarfes  zu  sichern,  muBten  wir  selbst  zur 
Erlassung  zahlreicher  Ausfuhr  verbote  schreiten,  deren  Kreis  wir  immer 
mehr  erweitertcn,  je  starker  die  Beschriinkungen  der  Einfuhr  an  Rohstoffen 
und  Nahrungsmitteln  sich  fiihlbar  machten.  Eine  zweite  Gruppe  von  Aus= 
fuhrverboten  betraf  Waren,  die  wir  zwar  trotz  des  Krieges  im  UberschuB 
erzeugten,  deren  Ausfuhr  wir  jedoch  gleichwohl  beschriinken  muBten,  weil 
sie  dem  Feinde  zugute  gekommen  wiire  oder  weil  die  Moglichkeit  geschaffen 
werden  muBte,  im  Verkehr  mit  neutralen  Liindern,  die  sich  unter  dem  Drucke 
der  Entente  und  mit  Rucksicht  auf  ihre  eigene  Bedarfsdeckung  gleichf alls  mehr 
und  mehr  mit  Ausfuhrverboten  umwallten,  eine  Ausfuhrerlaubnis  gegen  die 
a  n  d  e  r  e  zu  tauschen  und  auf  dicse  Weise  Warenbeziige  aus  dem  Auslande 
zu  bewerkstelligen,  die  ohne  solche  ZwangsmaBregeln  nicht  zu  erlangen  ge= 
wesen  waren. 

Innerhalb  des  verhaltnismaBig  kleinen  Kreises  von  Waren,  die  von 
Verboten  freiblieben,  litt  die  Exportfahigkeit  durch  die  Ruckwirkun^ 
gen  des  Kriegszustandes  auf  den  Gang  der  Erzeugung.  Wer  auslandische 
oder  fur  Kriegszwecke  beanspruchtc  Rohstoffe  verarbeitete.  wie  Metalle,  Wolle 
odcr  Baumwolle,  hatte  bald  Mangel  daran  zu  leiden.  Auch  die  Versorgung 
mit  inlandischen  Rohstoffen  war  Stockungcn  und  Schwierigkeiten  unter= 
worfen,  da  die  Produktion  zuriickging  und  Transportschwierigkeiten  sich 
einstelltcn.  Die  militarischen  Hinberufungen  und  das  Abstrtimen  der  Arbeiter 
in  die  Kriegsindustrien  bewirkte  eine  Herabminderung  des  Arbeiterstandes. 
Namentlich  trat  ein  Mangel  an  hochqualifizierten  und  infolgedessen  schwer 
zu  ersetzenden  Arbeitern  ein.  Der  Bezug  von  Maschinen  und  Werkzeugen, 
ja  sehon  die  Beschaffung  von  Krsatzstiicken  fiir  einzelne  stark  beanspruchte 
und  haufiger  Auswechslung  unterliegende  Maschinenteile  machte  immer 
grdBcrc  Schwierigkeiten  und  wurde  in  manehen  Fallen  ganz  unmoglich.  So 
bewirkte  der  Krieg  in  jenen  lndustrien,  die  nicht  unmittelbar  fiir  seinen  Bedarf 
arbeiteten,  cine  fortschreitende  Stoning  und  Lahmung  des  Betricbes. 

Unter  dem  Zusammenwirken  aller  dieser  Umstande  schrumpfte  der  Ex- 
port  ein.  Seine  Organisation  verfiel,  die  Verbindungen  mit  dem  Auslande 
rissen  ab.  Wir  miissen  uns  dariiber  klar  sein.  daB  sie  nicht  sofort  neu  ge= 
kniipft  sein  werden,  wenn  iler  Kriegszustand  aufhort  und,  was  noch  wichtiger 
ist,  auch  unsere  Industrie  braucht  eine  gewisse  Zeit,  bis  sie  wieder  zu  voller 
Produktions*  und  Exportfahigkeit  zuriickgekehrt  ist.  Xur  wenige  Zweige 
unserer  Volkswirtsehaf t  werden  imstande  sein,  gleich  nach  Eintritt  friedlicher 
V'erhiiltnisse  den  Export  in  groBerem  Stile  wieder  aufzunehmen.  L'nser  AuBen* 
handel  wird  daher  in  der  ersten  Zeit  nach  dem  Kriege  weniger  ein  Austausch 
von  Waren  m  i  t  dem  Ausland  als  ein  Bezug  von  Waren  a  u  s  dem  Auslande 


DIE  AUFGABEN  DER  UBERGANGSWIRTSCHAIT. 


161 


sein.  Wir  werden  auf  dem  Weltmarkt  in  ungleich  groBerem  Umfang  als 
Kaufer  denn  als  Verkaufer  auftreten  und  miissen  in  grofiem  MaBstab  impor= 
tieren,  ehe  wir  anfangen  konnen,  aus  den  Oberschiissen  unserer  eigenen  Pro* 
duktion  Gegenwerte  ins  Ausland  zu  schaffen. 

7.  Die  Finanzierung  der  Auslandsbeziige. 

a)  Aus  inlandischem  Vermogen. 

Dies  sind  die  Umstiinde,  unter  denen  Osterreich  an  die  Finanzierung 
seiner  Auslandsbeziige  herantreten  muB. 

An  einen  Ausgleich  durch  Ausfuhr  von  Gold  aus  unseren  eigenen 
Bestanden  kann  aus  dem  einfachen  Grunde  nieht  gedacht  werden,  weil  ver* 
fiigbares  Gold  nach  AbschluB  des  Krieges  bei  uns  nieht  vorhanden  sein  wird. 

Wir  miissen  daher  trachten,  Gold  aus  dem  Ausland  an  uns  zu  Ziehen 
oder  Goldguthaben  im  Auslande  zu  erlangen.  Das  niichstliegende  Mittel  zu 
diesem  Zweck  ist  der  Effektenexport.  Wir  sind  kein  Gliiubigerland, 
und  was  an  {Capital  jiihrlieh  bei  uns  neugebildet  wurde,  fand  reichliehe  An= 
lagemogliehkeit  im  Inland,  urn  so  mehr,  als  wir  auch  den  immer  regen  (Capitals* 
bedarf  Ungarns  zu  befriedigen  hatten.  Immerhin  wurde  der  iiste  x- 
reichische  Besitz  auslandischer  Werte  vor  dem  Kriege  auf 
ungefahr  eine  Milliarde  Kronen  geschatzt.  Der  Besitz  deutscher  Werte  er* 
reichte,  namentlich  in  industriellen  Kreisen,  einen  ziemlieh  bedeutenden  Um= 
fang,  und  auch  amerikanische  und  kanadische  Papiere  haben  in  groBeren 
Mengen  den  Weg  zu  uns  gefunden.  Eine  ziemliche  Rolle  spielten  auch  Balkan* 
und  Orientpapiere  (wie  Orientbahnaktien,  Tiirkenlose,  tiirkisehe  Tabakregie* 
aktien,  bulgarische  und  serbische  Staatswerte  und  Stadteanleihen),  die  aller* 
dings  im  internationalen  Vcrkehr  nur  schwer  und  meist  kaum  besser  als  unsere 
eigenen  vervvertbar  sein  werden,  abgesehen  davon,  daB  bei  manchen  dieser 
Papiere,  so  zum  Beispiel  bei  Orientbahnaktien,  ein  Verkauf  auch  aus  politic 
schen  Griinden  nieht  wiinschenswert  wiire. 

Der  Verkauf  auslandischer  Effekten  muB  um  so  lohnender 
erscheinen,  je  hoher  ihr  Kurs  im  Auslande  steht  und  je  schlechter  der  Kurs 
unserer  Valuta  ist.  Denn  bei  solchem  Zusammentreffen  winkt  ihrem  Eigner 
nieht  nur  ein  Kursgewinn,  sondern  auch  ein  Sondernutzen  aus  der  Valuta* 
differenz.  Die  Neigung,  solche  Papiere  zu  verkaufen,  wird  allerdings  durch  das 
MiBtrauen  in  die  Stabilitiit  unserer  Verhiiltnisse  stark  beeintriichtigt.  Vielfach 
wird  heute  der  Besitz  auslandischer  Werte  als  eine  Sicherung  gegen  die  Zu* 
falligkeiten  der  kiinftigen  Entwicklung  angesehen.  Man  betrachtet  ihn  als  den 
einzigen  gegen  eine  fortschreitende  Entwertung  unseres  Geldes  unbedingt  ge- 
sichcrten  Vermogensbestandteil,  und  es  ist  deshalb  wohl  zweifelhaft,  ob  in  der 
Bevolkerung  groBe  Neigung  dafiir  vorhanden  sein  wird,  diese  Sicherheit  gegen 
inliindische  Anlagewerte  zu  vertauschen.  Die  Bereitwilligkeit,  auslandischen 
Effektenbesitz  abzustoBen,  wird  daher  wohl  auf  der  einen  Seite  durch  das 
Disagio  unserer  Wahrung  und  die  hievon  bedingte  Gewinstaussicht  vermehrt, 
auf  der  anderen  Seite  setzt  sie  jedoch  voraus,  daB,  trotzdem  ein  gewisses  Ver= 
trauen  in  unserer  Wahrung  vorhanden  ist,  man  ihr  weiteres  Sinken  fur  un= 
wahrseheinlich  halt  und  die  Wiederherstellung  ihres  Wertes  erhofft. 

Kttdl.  11 
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Ein  erheblicher  Teil  unseres  auslandischen  Effektenbesitzes  wurde  iibri= 
gens  wiihrend  des  Krieges  realisiert,  zum  Teil  zwangsweise  infolge  der  wirt= 
schaftlichen  KriegsmaBnahmen,  die  vom  feindlichen  Auslande  gegen  6ster= 
reichischen  Besitz  ergriffen  wurden. 

Zu  beachten  ist  auch,  daB  ein  GroBteil  des  osterreichischen  Besitzes  an 
auslandischen  Werten  zum  Bestande  groBer  Vermogen  gehort,  die  ihrer  Natur 
nach  ihre  Anlagen  auf  verschiedene  Lander  zu  verteilen  trachten  und  weder 
Lust  noch  Notigung  zu  einer  VeriiuBerung  empfinden.  Man  wird  sich  also  hin- 
sichtlich  des  Betrages  ausliindischer  Zahlungsmittel,  der  durch  AbstoBung 
fremder  Effekten  zu  erlangen  ist,  keinen  allzu  groBen  Erwartungen  hingeben 
diirfen.  Als  vorbereitende  MaBnahme  wurde  bereits  durch  die  Verordnung 
vom  15.  Dezember  1916  cine  Aufnahme  des  osterreichischen  Besitzes  an  aus= 
liindischen  Effekten  durchgefiihrt. 

b)  Durch  langfristige  Verschuldung  (Export  intandischer  Effekten  und 
Aufnahme  auswartiger  Anlehen). 

Konimt  die  AbstoBung  auslandischen  Effektenbesitzes  in  ihrer  Wirkung 
auf  die  Volkswirtschaft  dem  glcich,  was  fur  eine  Privatwirtschaft  die  Ver= 
auBerung  von  Vermogensobjekten  zum  Zwecke  der  Beschaffung  von  Bar* 
mittcln  bedeutet,  so  ist  der  Export  heimischer  Effekten  ebenso  wie 
die  Unterbringung  von  Anlehen  oder  anderen  Neuemissionen  im  Auslande 
nichts  andcres  als  cine  Steigerung  unserer  auswartigen  Verschuldung  oder  der 
Beteiligung  fremden  Kapitals  an  osterreichischen  Unternehmungen.  Als  Kauf= 
preis  fiir  die  cxportierten  Effekten  oder  als  Anlehenserlos  fliefit  uns  fremdes 
Kapital  zu;  dafiir  wachst  die  Summe,  die  wir  jahrlich  in  Form  von  Zinsen= 
oder  Dividendcnzahlungen  ans  Ausland  zu  leisten  haben. 

Es  ist  fast  iiberfliissig  zu  sagen,  daB  die  Moglichkeit  des  Exports  heimi= 
scher  Effekten  vor  allcm  vom  Ausgang  des  Krieges  abhiingt.  Im  ubrigen  muB 
man  bei  der  Beurteilung  der  Aussichten,  die  sich  nach  dem  Kriege  fiir  diesen 
Export  bieten,  zunachst  zwischen  solchen  Effekten  untcrscheiden,  welche  die 
Verpflichtung  zur  Goldzahlung  (oder,  was  dem  gleichkommt,  zur  wahlweisen 
Zahlung  in  Kronenwahrung  und  in  auslandischen  Valuten  je  nach  Wunsch  des 
Inhabers)  cnthalten  und  zwischen  Papieren,  die  einfach  auf  Kronenwahrung 
lauten  und  infolgcdesscn  in  Papier  verzinslich  sind. 

Die  Moglichkeit,  in  Gold  vcrzinsliche  Werte  im  Ausland 
unterzubringen,  hangt  —  abgesehen  von  dem  Einflusse  politischcr  Verhaltnisse 
—  lediglich  davon  ab,  ob  die  Kapitalsanlage  in  solchen  Papieren  mit  Ruck* 
sicht  auf  ihren  Kurs  und  auf  die  Ilohc  ihrer  Verzinsung  eine  entsprechende 
Kentabilit.it  verspricht  und  ob  geniigendes  Vcrtrauen  in  die  Zahlungsfahigkeit 
des  Schuldners,  eventuell  in  die  Giite  des  gegebenen  Pfandes  vorhanden  ist. 
Dieses  Vcrtrauen  wird  auch  wesentlich  davon  bedingt  sein,  daB  wir  die 
Couponzahlung  in  Gold  nicht  nur  wiedcr  aufnehmen,  sondcrn  auch  die  durch 
Eestsetzung  von  Kricgskursen  hervorgcrufenen  Ruckstiinde  regeln.  Das  Disagio 
unserer  Valuta  kann  auf  den  Absatz  von  Goldpapieren  cine  Wirkung  nur 
auBcrn.  wenn  grolkre  Schwankungen  von  Tag  zu  Tag  der  Arbitrage  eincn 
Spielraum  gewahren. 
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Dagegen  ist  bei  Effekten,  die  auf  Kronenwahrung  lauten, 
der  Stand  unserer  Valuta  von  ausschlaggebender  Bedeutung  fur  ihre  Absatz* 
iiihigkeit  im  Auslande.  Der  A  n  k  a  u  f  des  Effekts  wird  dem  Ausliinder  um  so 
lohnender  erscheinen,  je  niedriger  unsere  Valuta  steht,  weil  der  Betrag  in 
auslandischer  Wahrung,  der  fiir  den  Erwerb  des  Papiers  angelegt  werden  muB, 
sich  dann  um  so  niedriger  stellt.  Auf  der  anderen  Seite  wird  die  R  e  n  t  a  b  i  1  u 
t  a  t  des  Papiers  fiir  den  Erwerber  entscheidend  davon  beeinfluBt,  ob  eine 
weitcre  Senkung  unserer  Valutakurse  zu  erwarten  ist  oder  ob  er  mit  ihrer 
Stabilitiit  und  allmahlichen  Besserung  rechnen  kann.  Der  Export  von  Kronen= 
werten  wird  daher  erst  in  dem  Augenblicke  beginnen,  in  dem  die  Kurse 
unserer  Wahrung  ihren  Tiefstand  iiberschritten  haben  und  das  Vertrauen 
wiederzukehren  anfangt.  Ehe  dies  der  Fall  ist,  mag  die  Notwendigkeit,  Kronen* 
guthaben  zu  realisieren,  die  aus  dem  Warenexporte  naeh  Osterreich  entstanden 
sind  und  ohne  neuerlichen  Druck  auf  die  Kurse  und  hieraus  drohende  Ver= 
luste  nieht  zuriickgezogen  werden  konnen,  zu  Effektenkaufen  des  Auslandes  in 
beschriinktem  Umfang  fuhren.  Wer  sich  dureh  den  Verkauf  gegen  Kronen  in 
eine  Valutenspekulation  eingelassen  hat  und  keine  Gelegenheit  zu  gewinn= 
bringender  oder  doch  verlustloser  Losung  seines  Engagements  hat,  findet  es 
natiirlich  vorteilhafter,  sein  Guthaben  in  Effekten  umzusetzen,  durch  deren 
Kursbewegung  er  den  Verlust  aus  der  Valutaschwankung  wettmachen  kann, 
statt  es  in  der  alleinigen  und  zumindest  fernliegenden  Hoffnung  einer  Bes* 
serung  des  Kronenkurses  stehen  zu  Iassen.  Tatsachlich  haben  solehe  Kaufe 
schon  wahrend  des  Krieges  stattgefunden.  Es  handelt  sich  dabei  um  eine  Art 
Konsolidierung  schwebender  Schulden  unserer  Volkswirtschaft  gegeniiber  dem 
Auslande,  iihnlich  wie  die  Kriegsanleihe  eine  Konsolidierung  der  inneren  Noten= 
schuld  ist.  Ein  Effektenexport  groBeren  Stils,  durch  den  verfiigbare  Guthaben 
im  Auslande  geschaffen  werden  sollen,  wird  jedoch  erst  dann  moglich,  wenn 
die  erwahnten  Voraussetzungen  geschaffen  sind. 

So  riickt  auch  hier  das  Vertrauen  auf  die  Leistungsfiihigkeit  unserer 
Volkswirtschaft,  auf  die  Tragkraft  unserer  Finanzen  und  auf  die  Wieder* 
herstellung  unserer  Wahrung  in  den  Mittelpunkt.  Die  Losung  der 
Valutafrage  wird  von  entscheidender  Bedeutung  dafiir  sein,  ob  und  in 
welchem  Umfang  es  gelingen  wird,  im  Auslande  die  Kapitalien  zu  finden,  die 
fiir  den  Wiederaufbau  unserer  Volkswirtschaft  notwendig  sind.  Je  kraftiger 
unser  Wille  sich  auBert,  die  finanzielle  Ordnung  wieder  herzustellen,  je  em* 
schneidendere  MaBnahmen  zu  diesem  Zweck  ergriffen  werden,  desto  rascher 
wird  das  Vertrauen  und  der  Kredit  wiederkehren.  Wir  miissen  jedoch  damit 
rechnen,  daB  wir  in  der  Zeit  des  (Jberganges  unmittelbar  naeh  Friedens* 
schluB  ungeachtet  aller  Anstrengungen  immer  noch  mit  einem  gewissen  MiB* 
trauen  zu  kampfen  haben  werden.  Wenn  man  uns  selbst  den  Willen  glaubt, 
man  wird  uns  den  Erfolg  nieht  glauben. 

Es  ist  aus  diesem  Grunde  fraglich,  ob  es  gelingen  wird,  sofort  naeh 
FriedensschluB  fiir  staatliche  Rentenanleihen  im  Ausland  einen 
Markt  zu  finden.  Eher  diirfte  an  die  Regelung  befristeter  Anlehen  in 
Form  von  Schatzscheinen  zu  denken  sein.  Unter  Umstiinden  wiirde  es 
die  Unterbringung  eines  staatlichen  Anlehens  der  einen  oder  anderen  Art  im 
Auslande   wesentlich   erleichtern,   wenn   ihm   die   Form   eines  Rohstoff* 
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a  n  1  e  h  e  n  s  gegeben  wiirde,  dessen  Erlos  nicht  in  Gold  abgezogen  werden 
kann,  sondern  lediglich  ein  zur  Bezahlung  von  Warenbeziigen  bestimmtes 
Guthaben  bildet.  Sovveit  der  Staat  nicht  selbst  als  Warenkaufer  auftritt,  wiirde 
dieses  Guthaben  fiir  die  Staatsfinanzen  durch  Abgabe  von  Devisen  fiir  Roh= 
storfbeziige  der  Industrie  nutzbar  gemacht  werden.  Die  Abgabe  konnte  leihs 
weise  gegen  die  Verpflichtung  zur  Kiickzahlung  in  Gold  oder  Goldforderungen 
auf  das  Ausland  erfolgen,  so  daB  der  Staat  nach  bestimmter  Zeit  nicht  nur 
das  Gcliehcne  in  Natur  zuriickerhielte,  sondern  nunmehr  iiber  sein  Gold; 
guthaben  auch  vollkommen  frei  verfiigen  konnte.  Fiir  die  Industrie  wiirde  die 
Verpflichtung  zur  Kiickzahlung  in  Gold  einen  starken  Anreiz  zur  Pflege  des 
Exports  bilden,  um  auf  diesem  Wege  in  Besitz  der  ausliindischen  Geld= 
fordcrungen  zu  gelangen,  deren  sie  zur  Begleichung  ihrer  Goldschuld  an  den 
Staat  bedarf.  Sollte  die  Einanzvcrwaltung  den  vorbehaltlosen  Verkauf  der 
Devisen  vorziehen,  so  wiirde  dem  Staate  der  Gegenwert  in  Form  heimischer 
Banknoten  zuflieBen  und  konnte  cbensowohl  zur  Deckung  irgendwelcher 
Ausgaben  wie  zur  Verringerung  des  Notenumlaufes  verwendet  werden,  so  daB 
das  R  o  h  s  t  o  f  f  a  n  1  e  h  e  n  auch  in  diesem  Falle  gleichzeitig  als  Valuta-- 
a  n  1  e  h  e  n  dicnen  konnte. 

Leichter  als  staatliche  Titrcs  diirften  im  Auslande  Kommunab 
anlehcn,  P  f  a  n  d  b  r  i  c  f  e  und  andere  Privateffekten  ein  Unter= 
kommen  finden.  Allzuschr  geneigt,  die  Gegenwart  nach  Analogie  der  Ver= 
gangenheit  zu  beurtcilen,  hat  man  als  hnanzielle  Folgen  des  Krieges  immer  nur 
die  Devalvation  der  Wahrung  und  die  Einstellung  oder  Kiirzung  der  Zinsen= 
zahlung  fiir  Staatspapiere  vor  Augen.  Von  dieser  Anschauung  ausgehend, 
ncigt  man  ziemlich  allgemein  zu  dem  Glauben,  daB  Aktien  und  Obligationcn 
privater  Unternehmungen  oder  auf  ciner  Hypothek  beruhende  Schuhb 
verschreibungen  in  derart  kritischen  Zeitliiuften  eine  hiihere  Sicherheit  bieten 
als  staatliche  Wcrte,  da  das  Geschiift  ja  auch  nach  einem  Zusammenbruch  der 
Staatsfinanzen  weitergehe,  ilcr  Grundbesitz,  die  Eabrik,  das  Bergwerk  und  die 
Eisenbahn  danach  nicht  weniger  wert  seien  wie  vorhcr  und  der  infolge  der 
Devalvation  gesunkene  Wert  der  Geldeinheit  in  nominell  hoheren  Umsiitzen, 
Ertragen  und  Kursen  seinen  Gegenhalt  finde.  Tatsiichlich  hatten  die  Effekten= 
kaufe  des  Auslandes  wahrend  ties  Krieges  neben  kurzfristigen  Titres  der 
Kricgsanleihc  hauptsachlich  Privateffekten  zum  Gegenstand,  und  wenn  man 
nach  dem  Krieg  an  die  systematische  Pflege  des  Effektenexports  geht,  wird 
man  gleichfalls  auf  dicse  Vorliebe  fur  Privateffekten  Bedacht  nchmen  miissen. 

Bei  der  Beurteilung  der  Aussichtcn,  die  sich  unscrem  Effcktenexport 
nach  FriedensschluB  eroffnen,  ist  auch  in  Betracht  zu  ziehen,  daB  im  f  c  i  n  d* 
lichen  A  u  s  1  a  n  d  ein  ziemlich  starker  Besitz  ostcrreichischer 
und  ungarischer  \Y  e  r  t  e,  namentlich  in  Gold  vcrzinslicher  Papiere  vor= 
handen  ist.  Ein  erheblicher  Teil  dieses  Besitzcs  ist  bereits  jetzt  nach  neutralen 
Platzen  abgeflossen.  Die  naturliche  Folge  war  cine  ungiinstige  Beeinflussung 
ties  Kursstandes  unserer  Effekten  auf  dicsen  Platzen.  Die  Effekten* 
arbitrage,  die  im  I'ricilen  jede  Verschiedenhcit  des  Kursstandes  unserer 
Effekten  aut  den  ausliindischen  und  hcimischen  Miirkten  sofort  ausglich,  ist 
wahrend  des  Krieges  grofitenteils  ausgeschaltet.  Denn  seit  der  Regelung  des 
Handels  mit  ausliindischen  Zahlungsmitteln  werden  Devisen  fur  Effekten* 
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importe  nur  gegeben,  wenn  dies  mit  Riicksicht  auf  den  Stand  des  Staats= 
kredits  unbedingt  erforderlich  ist.  AuBerdem  wird  der  Nachweis  verlangt,  daB 
die  zu  beziehenden  Effekten  aus  neutralem  Besitz  stammen,  und  Papiere  mit 
englischem  oder  franzosischem  Stempel  diirfen  iiberhaupt  nicht  bezogen  werden. 
Die  Hinderung  der  Arbitrage  durch  diese  Mafinahmen  bewirkte  eine  Dis= 
paritat  des  Kursstandes  unserer  Effekten  im  neutralen  Ausland  und  im  In* 
lande,  die  10  bis  15%  betragt  und  namentlich  bei  Goldrenten  ziemlich  stark 
ist.  Fur  jene  Effektenkategorien,  fur  die  diese  Verhaltnisse  zutreffen,  fehlen 
daher  gegenwartig  die  Voraussetzungen  eines  Exports.  Sie  sind  im  neutralen 
Auslande  billiger  zu  haben  als  auf  unseren  Borsen.  Wenn  nach  dem  Kriege 
die  Schranken  des  Verkehrs  wieder  fallen  und  Papiere  aus  feindlichem  Besitz 
wieder  lieferfahig  werden,  miissen  wir  mit  einem  Aufleben  der  A  r  b  i= 
trage  und  einem  ziemlich  starken  Riickstromen  unserer  im  A  u  s= 
land  untergebrachten  Effekten  rechnen,  da  ja  das  feindliche  Aus= 
land  wahrscheinlich  jede  Gelegenheit  ergreifen  wird,  sich  seines  Besitzes  an 
osterreichischen  und  ungarisehen  Papieren  zu  entledigen.  Es  muB  dahingestellt 
bleiben,  invvieweit  es  beim  Abschlusse  der  Friedensvertrage  moglich  sein  wird, 
gegen  dieses  fur  unsere  Zahlungsbilanz  hochst  unerwiinschte  Riickstromen 
unserer  Effekten  aus  den  feindlichen  Liindern  Vorsorge  zu  treffen.  Jedenfalls 
wird  man  bei  der  Regelung  unseres  Verkehrs  mit  ausliindischen  Zahlungs* 
mitteln  auf  die  Anforderungen  Bedacht  nehmen  miissen,  die  sich  unter  Urns 
stiinden  aus  dieser  Quelle  ergeben  konnen.  Sollte  die  bisherige  Praxis  aufrecht* 
erhalten  und  die  Beistellung  inlandischer  Devisen  fur  den  Effektenimport  nach 
wie  vor  in  alien  Fallen  verweigert  werden,  in  denen  sie  nicht  mit  Riicksicht 
auf  den  Stand  des  offentlichen  Kredits  unbedingt  erforderlich  ist,  so  wiirde 
die  Arbitrage  auch  nach  dem  Friedensschlusse  nur  einseitig  wirken  und  einen 
Ausgleich  der  Kurse  nur  bewirken  konnen,  wenn  diese  im  Inlande  niedriger 
stehen  als  im  Auslande.  An  sich  ware  dies  mit  Riicksicht  auf  unsere  Valuta 
gewiB  wiinschenswert.  Man  muB  jedoch  gleichzeitig  damit  rechnen,  daB  die 
fortgesetzte  AbstoBung  unserer  Effekten  aus  feindlichem  Besitz  nach  den 
neutralen  Pliitzen  diese  giinstige  Kursgestaltung  verhindern  und  damit  auch 
den  Effektenexport  aus  der  Monarchie  nach  dem  neutralen  Ausland  im  Wege 
der  Arbitrage  unmoglich  machen  kann.  Die  Schutzwehr  fur  unsere  Valuta,  die 
wir  durch  Verweigerung  der  Devisenabgabe  fur  Effektenimporte  aufrichten, 
wird  dann  gleichzeitig  zu  einem  Hindernisse  fur  die  Beschaffung  ausliindischer 
Zahlungsmittel  im  Wege  des  Effektenexports  nach  dem  neutralen  Auslande. 
Die  Aufnahmsfiihigkeit  seiner  Markte  fur  unsere  Effekten  wiirde  zuniichst 
von  unseren  Gegnern  fur  die  AbstoBung  ihres  Besitzes  an  osterreichischen  und 
ungarisehen  Werten  ausgeniitzt  werden,  und  wir  waren  vor  die  Notwendigkeit 
gestellt,  entweder  die  Kurse  im  Inlande  so  niedrig  zu  halten,  daB  der  Arbi* 
trageverkehr  nach  den  neutralen  Markten  und  damit  der  Export  moglich  bleibt 
oder  aber  uns  auf  die  Ausfuhr  von  Effektenkategorien  zu  beschranken,  die  im 
Auslande  noch  nicht  eingefuhrt  sind  und  infolgedessen  dem  Drucke  dieser 
ungiinstigen  Kursgestaltung  nicht  unterliegen. 

Auch  diese  Erwagungen  scheinen  dafiir  zu  sprechen,  daB  der  Export 
von  Privateffekten  die  giinstigsten  Aussichten  bietet.  Fur  die  Begebung 
staatlicher  Anleihen  im  neutralen  Ausland  und  fur  die  Bedingungen, 
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die  dabei  zu  erzielen  sind,  bleibt  es  ziemlich  gleichgiiltig,  ob  man  die  Dis= 
paritat  der  Kurse  bestehen  liiBt  oder  den  Druck,  den  das  von  den  feindlichen 
Landern  ausgehende  Angebot  iibt,  auf  dem  einen  oder  anderen  Wege  — 
durch  Zulassung  von  Effektenimporten  oder  durch  Niederhaltung  der  inlan= 
dischen  Kurse  —  auf  unsere  Miirkte  ubertragt.  MaBgebend  dafiir  bleibt  in 
jedem  Ealle  die  Kursentwicklung  auf  den  neutralen  Platzen. 

c)  Durch  kurzfiistige  Verschuldung. 

Neben  den  Effektenexport  tritt  als  zweite  Kreditquelle  die  kurz* 
fristige  Verschuldung  im  Warenhandel. 

Die  Deckung  unseres  Rohstoffbedarfs  erfolgte  vor  dem  Kriege  zum  Teil 
durch  direkten  Einkauf  in  iiberseeischen  Produktionsgebieten,  zum  Teil 
durch  Vermittlung  des  Importhandels  deutscher,  hollandischer  und  englischer 
Hafenplatze.  Der  Antcil  beider  an  der  Gesamteinfuhr  ist  nach  den  einzelnen 
Warengattungen  sehr  verschieden. 

Direkte  Beziige  aus  der  Cbersee  wurden  vor  dem  Kriege 
meist  durch  Vermittlung  von  Londoner  Akzepthiiusern  und  Auslandsbanken 
(Londoner  Niederlassungen  kontinentaler  Banken,  wie  Credit  Lyonnais, 
Schweizer  Bankverein,  Deutsche  Bank,  Anglo=Osterreichische  Bank,  Lander* 
bank)  finanziert.  Der  osterreichische  Handler  oder  Industrielle  lieB  sich  in  der 
Kegel  durch  Vermittlung  seiner  heimischen  Bankverbindung  bei  einem  solchen 
Londoner  Haus  einen  Rembourskredit  einraumen  und  erhielt  dadurch  die 
Mbgliehkcit,  fiir  seine  iiberseeischen  Rohstoffkiiufe  bis  zur  Hohe  des  ver= 
einbarten  Kredits  auf  London  Ziehen  zu  lassen.  Der  Rohstoffverkiiufer  in  der 
i'bersee,  der  fiir  Rechnung  des  osterreichischen  Kiiufers  verschiffte,  zog  fiir 
den  Betrag  seiner  Faktura  einen  Wechsel  auf  das  Londoner  Akzepthaus,  dem 
er  die  Verschiffungspapiere  anheftete.  Diese  Tratte  verkaufte  er  an  eine  Bank 
seines  Ueimatlandcs,  in  viclen  Fallen  an  die  dortige  Niederlassung  einer 
curopiiischen  Uberseebank,  empfing  die  Valuta  und  hatte  dann  weder  mit  dem 
Wechsel  noch  mit  der  weiteren  Abwicklung  des  Geschaftes  etwas  zu  tun,  es 
sci  denn  in  dem  unwahrscheinlichen  Ealle,  daB  das  Londoner  Akzepthaus  den 
Wechsel  nicht  einlosen  sollte  und  infolgedessen  seine  Haftung  als  Aussteller 
der  Tratte  in  Anspruch  genommen  wiirde.  Die  Bank  in  (Jbersec,  die  die  Tratte 
gekauft  hatte,  sendete  sie  an  ihren  Korrespondenten  in  London,  der  sie  dem 
bezogenen  Akzcpthause  zur  Annahme  priisentierte.  Nach  seiner  Akzeptierung 
wurde  der  Wechsel,  der  je  nach  Ubereinkunft  auf  3,  6  oder  9  Monate  nach 
Sicht  lautete,  in  London  durch  die  Billbroker  zum  Diskont  gehandelt.  W'urde 
er  iiillig,  so  hatte  ihn  das  Londoner  Akzepthaus  einzulbsen.  Es  fand  seiner* 
seits  seine  Deckung  zunachst  in  der  Ware,  dcren  Verschiffungsdokumente  es 
bei  der  Akzeptierung  des  W'echsels  iibernommen  hatte,  und  nach  deren 
VVeitergabe  an  den  osterreichischen  Kiiufer  bei  diesem  oder  seiner  bstcr= 
reichischen  Bankverbindung,  die  dem  Londoner  Hause  rechtzeitig  vor  Verfall 
des  W'echsels  die  Valuta  anzuschaffen  hatte. 

Die  F  u  n  k  t  i  o  n  d  e  s  L  o  n  d  o  n  e  r  A  k  z  e  p  t  h  a  u  s  c  s  bestand  somit 
in  der  Kredit=  und  Zahlungsvermittlung  zwischen  dem  curopiiischen  Kontinent 
und  der  Obcrscc.  Ohne  selbst  ein  nennenswertes  Risiko  zu  laufen,  ersetztc  es 
durch  seine  Untersehrift  und  durch  die  Bekanntschaft  seiner  Firma  in  tier 
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Ubersee  die  mangclnden  direkten  Kreditbeziehungen  zwischen  dem  libera 
seeischen  Verkiiufer  und  dem  osterreichischen  Kiiufer  der  Ware,  zwischen  dem 
uberseeischen  Bankinstitute,  das  den  Wechsel  zuerst  ubernahm,  und  der  oster* 
reichischen  Bank,  bei  der  der  Kaufer  akkreditiert  war.  Fur  diese  Miihewaltung 
erhielt  es  eine  Provision  von  Vs  bis  3/s  %  fiir  drei  Monate. 

Die  Rembourskredite,  welche  die  Londoner  Akzepthiiuser  und  Auslands= 
banken  ihren  osterreichischen  Kommitenten  einraumten,  wurden  zum  groBen 
Teil  in  offener  Rechnung,  zum  Teil  gegen  Deckung  in  Effekten 
gegeben.  Dabei  wurden  vor  dem  Krieg  auch  osterreichische  Effekten  als 
Deckung  anstandslos  genommen,  so  daB  beispielsweise  Kronenrente  in  groBem 
Umfange  zu  diesem  Zwecke  herangezogen  wurde.  In  der  Regel  blieben  dabei 
die  als  Deckung  gegebenen  Papiere  als  Sperrdepot  in  Verwahrung  der  Bank, 
welche  die  Sicherheit  ausgestellt  hatte.  Nach  England  ging  nur  ein  Nummern* 
verzeichnis.  Da  der  durch  Effekten  bedeckte  Kredit  billiger  war,  wurde  er 
auch  von  grofien  Banken  lieber  in  Anspruch  genommen  als  ein  unbedeckter 
(Credit.  Kleinere  und  im  Auslande  weniger  bekannte  Institute  konnten  sich 
selbstverstiindlich  unbedeckten  Kredit  iiberhaupt  nicht  verschaffen. 

Ahnlich  wickelte  sich  das  Geschiift  ab,  wenn  die  Ware  nicht  in  der 
Ubersee,  sondern  in  einem  europaischen  Hafenplatz  gekauft  wurde, 
nur  daB  an  Stelle  des  Londoner  Akzepthauses  deutsche  oder  holliindische 
Banken,  an  Stelle  des  uberseeischen  Verkiiufers  eine  Handelsfirma  des  Import- 
hafens  trat.  Auch  in  der  Hbhe  der  Spesen  bestand  kein  wesentlicher  Unter; 
schied.  Sie  betrugen  beispielsweise  bei  deutschen  Banken  1k  bis  1/\  %  fiir  Drei= 
monatswecbsel.  Selbstverstiindlich  wurde  der  osterreichische  Kaufer  in  alien 
Fallen  fremde  Wiihrung  schuldig:  beim  Rembours  iiber  London  Pfunde,  beim 
Kauf  in  kontinentalen  Hafen  Mark  oder  hollandische  Gulden.  Waren  groBere 
Valutaschwankungen  zu  befiirchten,  so  blieb  es  ihm  iiberlassen,  sich  dagegen 
zu  schiitzen,  indem  er  bei  AbschluB  des  Geschaftes  die  fremde  Devise,  lieferbar 
in  der  Zeit  des  Falligwerdens  seiner  Verpflichtung,  kaufte. 

Der  Verkehr,  der  von  den  Londoner  Akzepthiiusern  und  Auslands= 
banken  finanziert  wurde,  wurde  unmittelbar  vor  dem  Krieg  auf  nicht  weniger 
als  14  Milliarden  Mark  gcschiitzt.  Vom  deutschen  Uberseeimport  wurde  mehr 
als  die  Uiilfte  im  Werte  von  rund  2l/>  Milliarden  Mark  iiber  London  finanziert. 

Diese  uberragende  Stellung  Englands  im  Rembours* 
geschafte  hat  ihren  tieferen  Grund  in  der  internationalen  Gangbarkeit  des 
englischen  Wechsels,  der  iiberall  wie  Gold  genommen  wurde,  ja  in  manchen 
Handelspliitzen,  so  in  verschiedenen  sudamerikanischen  Staaten,  geradezu  den 
Rechnungsstandard  gegeniiber  der  eigenen  Papierwahrung  abgab.  Die  Ursache 
war  einerseits  die  seit  100  Jahren  bewiihrte  Sicherheit,  fiir  eine  Forderung  auf 
London  wirklich  Gold  zu  bekommen,  andrerseits  der  niedrige  Privatdiskont 
des  Londoner  Platzes  fiir  Bankwechsel.  Nichtsdestoweniger  hatten  sich  im 
Laufe  der  Zeit  neben  dem  Pfundwechsel  auch  andere  Devisen  eingebiirgert, 
vor  allem  die  Markdevise.  Im  Verkehr  mit  den  niederliindischen  Kolo= 
nien  und  Siidamerika  hat  Holland,  in  Siidamerika  und  im  Orient  der 
Francs  wechsel  Boden  gewonnen;  dagegen  vollzog  sich  der  Verkehr  der 
Vereinigten  Staaten  fast  durchwegs  iiber  London;  der  Dollar  wechsel 
war  vor  dem  Kriege  nahezu  unbekannt. 
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Der  Krieg  wird  aller  Voraussicht  nach  auch  hier  einen  Wendepunkt 
der  Entwicklung  bilden.  Denn  auch  die  finanzielle  Stellung  Englands  ist  nicht 
unerschiittert  geblieben.  Seine  Wahrung  hat  immerhin  ein  Disagio  von 
6  bis  1%  gehabt,  das  nur  durch  kiinstliche  Mittel,  mit  auBerster  Anstrengung 
und  bei  riicksichtslosestem  Vorgehen  gegeniiber  seinen  Bundesgenossen  auf 
2  bis  3%  heruntergedriickt  werden  konnte.  Auch  der  Stand  der  englischen 
Konsols  zeigt,  daB  die  Lage  der  englischen  Finanzen  keineswegs  befriedigend 
ist.  Die  Verschuldung  an  Amerika  hat  eine  solche  Hohe  erreicht,  daB  sie  auch 
nach  FriedensschluB  noch  gewaltige  Zahlungen  notwendig  machen  wird,  und 
endlich  wird  mit  einigem  Rechte  darauf  hingewiesen,  daB  die  zeitweise  Ver= 
hangung  des  Moratoriums  das  Vertrauen  in  die  stete  Zahlungsbereitschaft 
Englands  nicht  gerade  vermehrt  hat  und  daB  das  Verbot  der  Einlosung  von 
Wechseln  des  feindlichen  Auslandes  der  Devise  London  zumindest  vom 
Standpunkt  der  mitteleuropaischen  Reiche  den  Charakter  eines  bevorzugten 
internationalen  Zahlungsmittels  nimmt.  Damit  soil  nicht  geleugnet  werden, 
daB  England  finanziell  und  wahrungspolitisch  unter  alien  kriegfuhrenden 
Staaten  immer  noch  weitaus  am  besten  dasteht.  Als  einziges  unter  ihnen  hat 
es  die  Goldzahlung  gegeniiber  dem  Ausland  aufrechterhalten  und  damit  eine 
finanzielle  Kraftleistung  vollbracht,  die  den  alten  Ruf  der  britischen  Finanz- 
stellung  zu  rechtfertigen  scheint.  Hinter  dieser  Tatsache  treten  in  der  inters 
nationalen  Beurteilung  die  ungiinstigen  Eindriicke  aus  der  Zeit  des  Moratoriums 
je  liingcr  je  mehr  in  den  Hintergrund.  Aber  man  darf  nicht  vergessen,  daB 
es  sich  bei  der  ganzen  Frage  nicht  um  das  Kriifteverhaltnis  handelt,  das 
zwischen  England  und  den  iibrigen  kriegfuhrenden  Machten  besteht,  sondern 
um  das  absolute  Mafi  an  Kraft,  das  es  iibrig  behiilt,  und  um  seine  Fahigkeit, 
seine  Weltstellung  gegeniiber  jenen  Landern  zu  behaupten,  die  nicht  am 
Kriegc  beteiligt  sind,  vor  allem  gegeniiber  den  Yereinigten  Staaten  von 
Amerika. 

Das  wichtigste  finanzielle  Frgebnis  des  Krieges  wird  die  Schwiichung 
aller  kriegfuhrenden  Machte  und  das  Erstarken  der  Xeu= 
t  r  a  1  e  n  sein.  Ein  Strom  von  Gold  hat  sich  nach  den  neutralen  Landern 
crgossen.  Der  Krieg  hat  in  alien  darein  verwickelten  Staaten  eine  riesige 
Wertzerstorung,  einen  ungeheuercn  Verbrauch  an  Sachgiitern  mit  sich  ge* 
bracht.  Soweit  diese  Giiter  im  Inlande  beschafft  werden  konnten,  wurden 
dafiir  Schuldversprechungcn  • —  Notcn  oder  Kricgsanleihen  —  gegeben;  soweit 
der  Bczug  aus  dem  Auslandc  notwendig  und  nicht  durch  Gcgenforderungen 
aus  dem  Handels=  und  Effcktenvcrkehr  bedeckt  war,  muBte  der  Ausgleich  in 
Gold  erfolgen.  Mit  andcren  Worten:  Wir  haben  unsere  eigenen  Vorriite  an 
Verbrauclisgiitern  aufgezehrt  und  unser  Gold  hinausgegeben.  um  vom  Aus* 
lande  Sachgiiter  fur  ilcn  Kriegsverbrauch  zu  bekommen.  Da  gleiche  oder 
ahnlichc  Vcrhaltnisse  in  alien  kriegfuhrenden  Staaten  bestehen,  ist  die  Folge 
davon  ein  ZusammenflicBen  des  Goldes  in  den  neutralen  Liindern.  Sie  haben 
ObcrfluB  an  wirklichem,  wir  nur  an  scheinbarem  Kapital.  Sie  haben  ihre 
Waren  in  Gold  verwandelt,  wir  die  unseren  in  Papier. 

In  den  Vereinigten  Staaten  wurden  die  kolossalen  Gewinne, 
welche  die  Munitionslieferungen  und  die  gesteigcrte  Ausfuhr  verschiedencr 
Produkte  bei  wesentlich  erhohten  Preisen  ins  Land  brachtcn,  allerdings  durch 
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die  Tilgung  ihrer  sehr  bedeutenden  Verschuldung  an  Europa,  durch  das  Riick= 
strtimen  ihrer  Effekten,  dureh  die  Aufnahme  von  Kriegsanlehen  der  Entente, 
endlich  durch  Investitionen  und  industrielle  Griindungen  im  eigenen  Lande 
groBenteils  aufgezehrt.  Doch  ist  der  auBerordentliche  GoldzufluB  ein  Zeiehen, 
daB  trotzdem  eine  sehr  starke  Vermehrung  der  verfiigbaren  Kapitalien  und 
der  fliissigen  Mittel  stattgefunden  hat.  Es  sind  also  die  volkswirtschaftlichen 
Voraussetzungen  fur  eine  aktive  amerikanische  Kredit*  und  Finanzpolitik 
wohl  gegeben. 

Dabei  ist  es  von  auBerordentlicher  Wichtigkeit,  daB  die  Ausdehnung  des 
Finanzierungs=  und  Kreditgeschiiftes  auf  Kosten  Englands  den  Amerikanern 
durch  die  Bankreform,  die  kurz  nach  Kriegsausbruch  durchgcfiihrt  wurde, 
wesentlich  erleichtert  worden  ist.  Der  gezogene  Wechsel  war  bis 
dahin  in  der  Union  unbekannt.  Erst  die  Bankreform  hat  ihn  an  Stelle  des 
friiher  allein  iiblichen  Eigenwechsels  in  den  Verkehr  eingefiihrt,  das  ameri= 
kanische  Wechselrecht  nach  europaischem  Vorbild  umgestaltet  und  das 
Akzeptgeschaft,  das  friiher  den  Nationalbanken  (das  ist  den  Banken  mit 
Notenausgaberecht)  gesetzlich  untersagt  war,  alien  Banken  gestattet.  Hie* 
durch  wurde  fiir  Amerika  erst  moglich,  was  in  London  die  Regel  war.  In 
der  Tat  ist  das  Akzeptgeschaft  nunmehr  in  Aufnahme  gekommen;  im  Juni 
1916  hatten  die  Reservcbanken  etwa  65  Millionen  Dollars  derartiger  Akzepte 
im  Portefcuille,  die  sie  zum  ZinsfuB  von  2Vn  bis  2%%  diskontiert  hatten. 

Ferner  durften  die  Banken  bisher  im  Auslande  keine  Filialen  halten. 
Das  neue  System  gestattet  dies,  und  es  wird  davon  schon  Gebrauch  gemacht; 
insbesondere  hat  die  fiihrende  Notenbank  von  New  York  (The  National 
City  Bank  of  New  York  vom  Morgankonzern)  Filialen  in  Siidamerika  etabliert. 
Natiirlich  wird  dies  das  Trassieren  auf  New  York  und  das  Finanzieren  durch 
den  Dollarwechsel  erleichtern. 

Die  wichtigste  Neuerung  aber  ist  die  Erweiterung  des  Notenemissions; 
rcchtes  nach  europaischem  Muster.  Friiher  hatte  bekanntlich  jede  National 
bank  bloB  ein  festes  Kontingent  von  Noten  zur  Verfugung,  entsprechend 
clem  Betrage,  den  sie  beim  Schatzamt  in  Staatsobligationen  hinterlegt  hatte. 
Die  neuen  Reservenoten,  die  allmiihlich  die  Nationalbanknoten  im  Umlaut 
ersetzen  sollen,  brauchen  bloB  mit  40%  (bei  Besteuerung  auch  mit  weniger) 
in  Gold  bedeckt  zu  sein,  bilden  also  einen  sehr  elastischen  Notenumlauf,  der 
durch  Rediskontierung  der  von  den  einzelnen  Mitgliedsbanken  giriertcn 
Wechsel  und  Akzepte  vergroBert  werden  darf. 

Diese  Umstande  begunstigen  die  Finanzieiung  des  internationalen 
Warens  und  Transportgeschaftes  in  ganz  besonderem  MaBe.  Es  wird  sich 
nur  darum  handeln,  daB  entsprechende  Vereinbarungen  mit  amerikanischen 
Banken  wegen  Akzeptierung  der  von  den  Verschiffern  fur  unsere  Warem 
beziige  gezogenen  Wechsel  zustande  kommen.  K  a  p  i  t  a  1  brauchen  sie  zu 
diesem  Geschaft  n  i  c  h  t,  sie  legen  ihre  Mittel  darin  nicht  test,  denn  jene 
Akzepte  werden  vermoge  des  neuen  Reservebanksystems  ohneweiters  redis= 
kontierbar,  d.  h.  bei  den  Reservebanken  gegen  Noten  fliissig  zu  machen  sein. 

Die  weit  vor  den  Krieg  zuriickreichenden  Bestrebungen  Deutsch« 
lands,  einen  direkten  Rembours  nach  der  Ubersee  mit  Umgehung 
Londons  herzustellen,  erfahren  durch  diese  Entwicklung  der  Dinge  in  Ame- 
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rika  eine  auBerordentliche  Forderung.  Man  kann  sicher  sein,  daB  sie  nach 
dem  Kriege  mit  groBter  Kraft  und  Entschiedenheit  wieder  aufgenommen 
vvcrden. 

Ob  Deutschland  selbst  die  Finanzierung  seines  uberseeischen  Waren* 
verkehrs  zu  ubernehmen  vermag,  hangt  davon  ab,  ob  es  ihm  gelingt,  seine 
Wiihrung  mit  der  erforderlichen  Raschheit  wieder  herzustellen  und  ob  auf  den 
deutschen  Geldmarkten  fiir  Rembourszwecke  geniigend  fliissiges  Kapital  vor« 
handen  sein  wird.  Die  Ware  muB  bei  der  Verschiffung  bar  bezahlt  werden. 
Aufgabe  des  Rembourskredits  ist  es,  die  Mittel  hierfiir  zu  beschaffen,  bis  sie 
—  nach  3  oder  6  Monaten  —  aus  dem  Verkauf  der  Ware  an  den  Verbraucher 
(lurch  dessen  Zahlungen  wieder  hereinkommen. 

London  war  infolge  seines  Kapitaliiberflusses  ein  stets  aufnahmsfahiger 
Markt  fiir  solchc  YVechsel,  die  daselbst  bei  der  Giite  ihrer  Unterschriften  zum 
niedrigsten  Privatdiskont  untergebracht  werden  konnten.  Es  ist  die  Frage, 
ob  der  Berliner  Geldmarkt  kraf tig  genug  sein  wird,  diese  Funktion  zu  iiber* 
nehmen.  Giinstiger  liegen  jedenfalls  die  Aussichten  dafiir,  daB  Amerika, 
das  sich  wahrend  des  Krieges  mit  Kapital  gesattigt  hat,  die  Finanzierung 
seines  Exports  selbst  iibernimmt.  Reicht  die  finanzielle  Kraft  Deutschlands 
nieht  dazu  aus,  den  Rembourskredit  fiir  seine  Uberseebeziige  aus  eigenem  zu 
decken,  so  bietet  sich  ihm  der  Ausweg,  sich  von  der  Vermittlung  des  Lon* 
doner  Platzes  dadurch  zu  befreien,  daB  es  das  Remboursgeschaft  nach  Amerika 
hinuberlegt,  wenigstens  fiir  den  Verkehr  mit  der  Union. 

Von  den  neutralen  Staaten  Europas  kommt  fiir  das  iiberseeische 
Remboursgeschaft  namentlich  Holland  in  Betracht,  das  durch  Lage  und 
Herkommen,  durch  seinen  Handelsgeist  und  seine  Beziehungen  berufen  ist, 
aus  der  kommenden  Entwicklung  Vorteil  zu  Ziehen,  freiwerdende  Platze  in 
der  Vermittlung  und  Finanzierung  des  Uberseehandels  zu  besetzen.  In  erster 
Linie  wird  sich  seine  Tiitigkcit  naturgemiiB  auf  die  Forderung  des  Handels 
mit  seinen  eigcncn  Kolonien  erstrecken.  Holland  wird  jedoch  zweifellos  auch 
bemiiht  sein,  im  Handel  mit  andcren  Staaten  der  t)bersee  eine  Rolle  zu 
spielen  und  bei  seiner  Finanzierung  mit  Amerika  und  England  in  Kon= 
kurrenz  zu  treten.  Namentlich  kommen  dabei  die  siidamerikanischen  Miirkte 
in  Betracht,  fiir  die  in  den  lctztcn  Jahrcn  cine  cigene  Bank  geschaffen  wurde. 

Die  Aussichten  fiir  einen  Erfolg  dicscr  Bemiihungen  liegen  hier  aller» 
dings  weniger  gunstig  wie  in  den  Vereinigten  Staaten.  Die  eigene  Bedeutung 
der  Niederlande  und  ihrer  Kolonien  als  Produktionsgebiet,  ihre  wirtschaft= 
liche  und  politischc  Machtstellung  ist  mit  jener  der  Vereinigten  Staaten 
nicht  zu  vergleichen.  Auch  wird  darauf  hingewiesen,  daB  Holland  bereits 
zum  Rentncrstaate  geworden  sci  und  daB  dieser  Zug  sich  auch  im  Ge* 
schaftsleben  seiner  Banken  bemcrkbar  machc,  die  zu  wenig  regsam  und 
untcrnehmungslustig  scicn,  um  den  Wettbewcrb  im  internationalen  Rembours= 
geschaft  aufzunehmen.  Holland  werde  daher  wohl  —  iihnlich  wie  die  skandi- 
navischen  Staaten  und  die  Schwciz  —  vennoge  der  durch  den  Kricg  hervor* 
gcrufenen  Stcigerung  seines  Besitzcs  an  flussigeni  Kapital  als  Anlagemarkt  fiir 
den  Effektenhandel  cine  groBere  Rolle  wie  bisher  zu  spielen  berufen  sein,  auf 
seine  Teilnahme  an  der  Finanzierung  des  internationalen  Warengeschaftes 
diirfe  man  abcr  keine  besondercn  Hoffnungen  setzen. 
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Im  iibrigen  hangt  der  Erfolg  aller  dieser  Bestrebungen,  seien  sie  nun 
auf  die  Einrichtung  eines  direkten  Rembourses  von  Deutschland  nach  der 
Obersee  oder  auf  die  Ersetzung  des  Londoner  Wechsels  durch  die  Finanzierung 
iiber  Amerika  geriehtet,  stark  von  der  Haltung  Englands  ab.  Will 
England  die  Beschlusse  der  Pariser  Wirtschaftskonferenz  zur  Wahrheit  machen, 
will  es  den  Versuch  wirtschaftlicher  Erdrosselung  der  Zentralmiichte  wagen, 
so  ist  das  wichtigste  Mittel  dazu  die  Unterbindung  oder  doch  moglichste 
Erschwerung  des  Rohstoffbezuges  in  der  Obergangszeit,  und  damit  laBt  sich 
seine  Finanzierung  nicht  gut  verbinden. 

Bei  den  groBen  Geldinteressen,  die  fur  die  Londoner  City  auf  dem 
Spiele  stehen,  ist  es  mchr  als  zweifelhaft,  ob  man  sich  in  England  entschlieBen 
wird,  diesen  Weg  einzuschlagen  und  den  Kampf  zu  wiihlen.  England  liiuft 
dabei  Gefahr,  die  herrschende  Stellung  zu  verlieren,  die  ihm  seine  Ver= 
mittlerrolle  im  Welthandel  friiher  sicherte.  Und  diese  Gefahr  ist  urn  so  groBer, 
als  sich  nach  dem  Kriege  bei  der  Finanzierung  des  internationalen  Waren* 
geschiiftes  ein  ganz  neues  Moment  geltend  machen  wird. 

Was  wir  nach  dem  Kriege  brauchen  werden,  ist  namlich  nicht  mehr 
ein  reiner  Rembourskredit  iiber  die  kurze  Zeit  von  drei  bis  sechs 
Monaten,  sondern  ein  unterder  Flagge  des  Rembourskredits 
sich  verbergender  Betriebskredit  von  mehrjiihriger  Dauer.  Wer 
ihn  gewahrt,  bekommt  auch  die  ganze  Finanzierung  und  Vermittlung  des 
mitteleuropiiischen  Warengeschaftes  in  die  Hand.  Will  England  seine  alte  Steb 
lung  bchaupten,  so  ist  es  nicht  nur  gezwungen,  den  Rembours  kontinentaler 
Warenbeziige  zu  den  friiheren  Bedingungen  wieder  zu  iibernehmen:  es  muB 
seinen  Feinden  auch  das  Geld  zu  ihrer  Retablierung  borgen,  und  zwar  auf 
lange  Sicht.  Unsere  Schwiiche  wird  auf  diese  Weise  sein  N  a  c  h  t  e  i  1. 
Je  weniger  es  unser  Kreditbediirfnis  befriedigen  kann  und  will,  desto  mehr 
fordert  es  die  Emanzipation  Amerikas  von  der  Vorherrschaft  des  englischen 
Geldmarktes  und  die  Festsetzung  Hollands  im  iiberseeischen  Rembours* 
geschiifte.  Auf  der  andern  Seite  folgt  hieraus,  daB  diese  beiden  Staaten  ein 
weitreichendes  handelspolitisches  Interesse  daran  haben,  unsere  Kredit= 
anspriiche  wiihrend  der  Obergangszeit  zu  befriedigen.  Sie  erwerben  dadurch 
—  ganz  abgesehen  von  dem  Gewinne,  der  mit  der  Kreditgewahrung  un= 
mittelbar  verbunden  ist  —  auch  fur  die  Zukunft  den  GenuB  aller  Vorteile, 
die  sich  aus  der  Vermittlung  des  internationalen  Zahlungsverkehrs  fiir  ihr 
Nationaleinkommen  wie  fiir  ihre  Stellung  im  Welthandel  ergeben.  Fiir  uns 
ist  dieses  Eigeninteresse  der  Neutralen  der  stiirkste  und  wichtigste  Faktor, 
der  sich  zugunsten  unseres  Kredits  im  Auslande  geltend  macht. 

8.  Der  Umfang  des  Bedarfes  an  auslandischen  Zahlungsmitteln. 

Unser  Bedarf  an  auslandischen  Zahlungsmitteln 
setzt  sich  aus  folgenden  Hauptposten  zusammen: 

1.  Aus  dem  Bedarf  fiir  die  Einlosung  der  wiihrend  des  Krieges  unbezahlt 
gebliebenen  Coupons  der  in  Gold  oder  auslandischer  Valuta  zahlbaren  Effekten, 
die  sich  im  feindlichen  Besitz  befinden; 

2.  aus  den  Betriigen,  die  osterreichische  Firmen  bei  Ausbruch  des 
Krieges  nach  feindlichen  Liindern  fiir  dort  gekaufte  Waren  oder  aus  dem 
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Titel  des  Rembourses  fiir  iiberseeische  Warenbeziige  schuldeten,  soweit  sie 
nicht  mittlerweile  durch  gewaltsame  Liquidierung  osterreichischer  Unter< 
nehmungen  im  feindlichen  Ausland  oder  durch  die  zwangsweise  Verwertung 
im  Feindcsland  liegender  Effektendepots  ausgeglichen  wurden; 

3.  aus  dem  Bedarf,  der  sich  fiir  die  Riickzahlung  wahrend  des  Krieges 
aufgenommener  kurzfristiger  Auslandskredite  des  Staates  oder  Privater  ergibt; 

4.  aus  dem  Bedarf  fiir  die  Tilgungsraten  und  Coupons  osterreichischer, 
im  Auslande  (gleichgiiltig  ob  im  neutralen  oder  bisher  feindlichen)  unter* 
gebrachter,  in  Gold  oder  Auslandsvaluta  zahlbarer  Effekten  wahrend  der 
ersten  Jahre  nach  EriedensschluB  bis  zu  dem  Zeitpunkt,  in  dem  unsere  Zah= 
lungsbilanz  wieder  geregelt  und  ihre  Deckung  aus  den  laufenden  Eingangen 
der  Volkswirtschaft  moglich  ist; 

5.  aus  dem  Bedarf  fiir  neue  Warenbeziige,  namentlich  Rohstoffe,  wahrend 
derselben  Zeit. 

Die  Erage  der  Couponeinlosung  wird  in  den  Friedensvertragen  oder 
durch  grofiere  finanziellc  Transaktionen  gelost  werden  miissen,  deren  Er* 
orterung  nicht  zum  Gegenstande  diescr  Untersuchung  gehort.  Dagegen  bildet 
die  aus  der  Zeit  vor  dem  Kriege  herriihrende  und  wahrend 
des  Krieges  neu  angehiiufte  Warenschuld  eine  unmittelbare 
Belastung  unserer  Industrie  und  unseres  Handels.  Ihre  Regelung  ist  die  Vor- 
aussetzung  dafiir,  dali  wir  fiir  neue  Warenbeziige  Kredit  finden,  und  die  Mitt  el 
dazu  miissen  in  derselben  Weise  beschafft  werden,  wie  jene  zur  Bezahlung 
der  Einfuhren,  die  in  den  ersten  .lahren  nach  dem  Kriege  notwendig  werden. 

Wie  wiirde  sich  nun  die  Aufbringung  der  crforderlichen  Kredite  ge= 
stalten,  wenn  man  sic  ohne  jede  Regelung  der  freien  Tiitigkeit  der  einzelnen 
Firmen  und  Bankcn  ubcrliclic'r* 

9.  Die  private  Kreditbeschaffung. 

Jene  Firmen,  die  vor  dem  Kriege  direkte  Kreditbeziehungen  zur  L'bersce 
oder  dem  neutralen  Ausland  unterhielten,  wurden  suchen,  diese  wieder  in 
Tatigkeit  zu  setzen.  Soweit  die  Mbglichkeit  des  Rembourses  iiber  England 
oder  des  Warenbezugcs  aus  England  bestehen  sollte,  wiirde  man  auch  Be; 
ziehungen  zu  diesem  Lande  wieder  ankniipfen.  Die  Regcl  wiirde  jedoch  wie 
vor  dem  Kriege  die  Vermittlung  des  Kredits  durch  eine  inliindische  Bank 
bilden.  Diese  Vermittlung  diirfte  sogar  in  noch  groBerem  Umfange  Platz 
greifen  als  friiher,  vor  allem  wegen  der  Storung  der  gewohnten  Wcge  des 
Rembourses,  sodann  aber  auch  aus  dem  weiteren  Grunde,  dafi  die  durch  den 
Kricg  und  die  Unterbrechung  der  Handclsbezichungen  hcrvorgerufene  Un* 
sicherheit  in  der  Beurteilung  der  Kreditwiirdigkeit  den  ausliindischen  Kredit; 
gcber  zu  erhbhtcr  Vorsicht  veranlassen  und  mchr  als  je  dazu  bewegen  wird, 
sich  bei  der  Kreditgewahrung  auf  groBe  Bankinstitute  zu  beschriinken.  Man 
wird  ehcr  trachten,  die  Sicherheit  des  Geschiiftes  zu  verdoppeln,  als  sie  zu 
halbieren  und  wird  deshalb  bei  Einraumung  eines  Kredits  den  Weg  durch  die 
Bank  in  den  allermcisten  Fallen  direktcm  Verkehr  vorziehen. 

Was  unsere  Kredit  fa  higkeit  bctrifft,  so  ist  die  I. age  der  I  n= 
dustrie  durch  den  Kricg  im  allgemeinen  giinstig  beeinfluBt  worden.  Eine 
Ausnahme  gilt  nur  fiir  wenige  Zweige,  namentlich  fiir  ausgesprochene  Export* 
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industrien,  die  im  Inlande  keinen  Ersatz  fur  den  Entgang  der  auslandischen 
Markte  zu  finden  vermochten.  Dagegen  haben  nicht  nur  die  eigentlichen  Kriegs* 
industrien,  sondern  alle  fur  den  breiten  Konsum  und  den  inneren  Bedarf 
arbeitenden  Industriezweige,  sogar  die  ausgesprochenen  Luxusindustrien,  ge* 
winnreiche  Jahre  hinter  sich  trotz  der  mannigfachen  Storungen  des  Betriebes, 
die  der  Kriegszustand  mit  sich  brachte.  Selbst  Unternehmungen,  die  wegen 
Rohstoffmangel  zum  Erliegen  kamen,  sind  dadurch  grofienteils  in  die  Lage 
versetzt,  den  erzwungenen  Stillstand  ohne  innere  Erschiitterung  zu  iiberdauern, 
und  in  den  eigentlichen  Kriegsindustrien  wurden  riesige  Gewinne  erzielt.  An 
den  Betriebsanlagen  wurden  starke  Abschrcibungen  vorgenommen.  Vielfach 
wurden  Richtung  und  Grundlagen  des  Betriebes  durch  den  Krieg  derart  ver= 
schoben,  daB  das  Geschaft  nach  FriedensschluB  neu  aufgebaut  werden  muB 
und  die  Mdglichkeit  grbfiter  Rationalisierung  des  Betriebes  unter  Anpassung 
an  die  geanderten  Verhiiltnisse  des  Wirtschaftslebens  gegeben  ist.  Die  erzielten 
Gewinne  ermoglichten  vielen  Unternehmungen  die  AbstoBung  von  Schulilen 
und  die  Befreiung  von  der  Vormundschaft  der  Banken.  Gleichzeitig  wurde  das 
Bediirfnis  nach  Einriiumung  grofier  Betriebskredite  durch  die  inliindischen 
Banken  bedeutend  vermindert,  weil  der  Krieg  die  Mbglichkeit  einer  durch* 
greifenden  Anderung  und  Besserung  der  Zahlungskonditionen  schuf.  Durch  das 
Zusammenwirken  aller  dieser  Umstiinde  wurde  die  Kreditf iihigkcit  unscrer 
Industrie  auch  dem  Auslande  gegeniiber  zwcifellos  gesteigert.  Auf  der  anderen 
Scite  ist  allerdings  in  Betracht  zu  ziehen,  daB  ein  groBer  Teil  der  erzielten 
Gewinne  und  der  aus  dem  Aufbrauchen  aller  Vorriite  erzielten  Erlose  durch 
Zcichnung  von  Kriegsanleihe  immobilisiert  worden  ist.  Die  Industrie  wird 
ilahcr  nach  Schlufi  des  Krieges  vor  der  Notwendigkeit  stehen,  ihren  Besitz  an 
Kriegsanleihe  wieder  in  mobiles  Kapital  zuruckzuverwandeln,  sei  es  im  Wege 
des  Verkaufes,  sei  es  in  jenem  der  Verpfandung. 

Fur  die  Banken  ergab  sich  eine  durchgreifende  Entlastung  von  fest= 
gefahrenen  Krediten  als  Folge  der  Entschuldung  der  Industrie.  Die  eigenen 
Unternehmungen,  deren  Aktien  in  ihrem  Portefeuille  sich  befinden,  lieferten 
im  Kriege  fast  durchwegs  gute  Ertriige,  so  dafi  es  moglich  wurde,  solchen 
Effektenbesitz  mit  Nutzen  abzustoBen,  sofern  die  VeriiuBerung  wiinschenswert 
erschien.  Gleichzeitig  wuchs  der  Stand  der  Einlagen.  Durch  das  Zusammen= 
wirkcn  aller  dieser  Umstiinde  wurde  die  Mobilitiit  der  Banken  bedeutend  erhbht, 
und  in  manchen  Zeitpunkten  kurz  vor  der  Ausgabe  neuer  Kriegsanleihen 
bildete  der  OberfluB  verfiigbarer  Mittel,  denen  keine  entsprechenden  Anlage* 
moglichkeiten  gegeniiberstanden,  geradezu  eine  Verlegenheit.  Demgegeniiber 
steht  allerdings  auch  hier  eine  wenigstens  zeitweise  Immobilisierung  durch 
Obcrnahme  von  Kriegsanleihe  und  durch  Gewahrung  von  Vorschiissen  an  die 
Staatskasse. 

Die  Verhiiltnisse  wurden  daher  auch  bei  den  Banken  eine  Steigerung  der 
Kreditfahigkeit  gegeniiber  dem  Auslande  bedingen.  Man  miifite  erwarten,  daB 
es  ihnen  leicht  fallen  miifite,  wie  friiher  fiir  Zwecke  des  Rembourses  A  u  s= 
landskredite  ohne  Deckung  eingeriiumt  zu  erhalten.  Dem  wirkcn 
jedoch  gewichtige  Momente  entgegen:  der  schlechte  Stand  unserer  Wahrung, 
das  durch  den  Krieg  hervorgerufene  Gefiihl  der  Unsicherheit  und  das  MiB« 
traucn  in  unsere  wirtschaftliche  Leistungsfiihigkeit  und  in  die  Stabilitat  unserer 
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politischen  Verhaltnisse.  Es  ist  infolgedessen  wohl  anzunehmen,  daB  man  in 
hoherem  MaBe  als  friiher  auf  bedeckte  Kredite  angewiesen  sein  wird. 
Dabei  ist  es  eine  groBe  Frage,  was  fur  Effekten  zur  Deckung  angenommen 
werden.  Unser  Besitz  an  ausliindischen,  namentlich  neutralen 
Effekten  ist  —  wie  crwiihnt  —  gering.  Wir  miissen  es  daher  zu  erreichen 
trachten,  daB  inlandische  Werte  als  Deckung  zugelassen  werden. 
Bei  der  Auswahl  der  zu  dicsem  Zwecke  geeigneten  Effekten  kommen  dieselben 
Erwiigungen  in  Iietracht,  die  oben  bei  der  Besprechung  der  Aussichten  fur  den 
Effektenexport  ausfiihrliche  Darlegung  fanden.  Das  Mifitrauen  gegen  Staats= 
papiere  und  die  Bevorzugung  privater  Effekten  wird  bei  der  Verpfandung 
ebenso  cine  Rolle  spielen  wie  beim  Vcrkaufe.  Schon  wahrend  des  Krieges  zeigte 
sich  die  Erseheinung,  daB  als  Sicherheit  fiir  auswiirtige  Kredite  Pfandbriefe  oder 
Hypotheken  gegeben  werden  muBten.  Wir  miissen  unseren  Boden  verpfiinden, 
urn  Kredit  zu  erhalten.  Auf  der  anderen  Seite  wird  jedoch  bei  der  Industrie 
wie  bei  den  Banken  ein  starkes  Bediirfnis  vorhanden  sein,  Kriegsanleihe 
und  R  e  n  t  e  n  als  Deckung  zu  geben  und  auf  diese  Weise  ihre  Riickverwand= 
lung  in  Waren  durchzufiihren.  Dies  bedingt  die  G  e  f  a  h  r  eines  regellosen  Aus= 
gebotes  solcher  Papiere  zum  Verkauf  und  zur  Verpfiindung  im  Ausland  und 
eines  dauernden  Dm  ekes  auf  ihren  Kurs,  der  im  Interesse  des 
Staatskredits  hintangehalten  werden  muB. 

Weiters  bestcht  auch  noch  die  Gefahr,  daB  man  Kriegsanleihe,  die 
man  im  Auslande  nicht  als  Deckung  von  Warenkrediten  verwerten  kann,  im 
I  n  1  a  n  d  e  1  o  in  b  a  r  d  i  e  r  t  oder  verkauf  t,  und  den  Erlos  dazu  ver* 
wendet,  im  Auslande  Kronen  auszubieten  und  sich  auf  diese  Weise 
auslandische  Zahlungsmittel  zu  verschaffen.  Die  naturgemaBe  Folge  eines 
solchen  Vorgehens  wiire  cine  weitgreifende  Desorganisation  des  De= 
viscngeschaftcs  und  die  fortgesetzte  Entwertung  unserer  Valuta.  Man 
muB  sich  eben  bei  Bcurtcilung  der  Sachlage  vor  Augen  halten,  daB  die  Erlose 
unserer  Industrie  fiir  ihre  Waren  und  infolgedessen  auch  die  wahrend  des 
Krieges  angehauften  flussigcn  Barmittel  und  Gewinne  nicht  in  international 
gultigen  Zahlungsmitteln,  sondern  in  Schuldverschreibungen  des  Staates  — 
Noten  oiler  Kriegsanleihe  —  bestehen.  Greift  nun  der  Staat,  um  seine  Wahrung 
zu  schutzen,  zu  strengster  Regulicrung  des  Devisenhandels,  ohnc  gleichzeitig 
den  Warenbezug  aus  dem  Auslande  zu  regeln,  so  kann  sehr  wohl  der  Fall 
eintreten,  daB  ein  Unternehmen  uber  reichliche  Mittel  verfiigt,  aber  auBer- 
stande  ist,  ins  Ausland  zu  zahlen  und  seine  Auslandsverpflichtungen  einzulosen. 
Es  hat  wohl  Noten  in  CberfluB,  aber  keine  international  gultigen  Zahlungs- 
mittel. 

Eine  weitere  Schwicrigkeit  ergibt  sich  bei  der  Verteilung  der 
Falligkeiten.  Es  handelt  sich  nicht  u  m  e  i  n  e  n  bloBen  Rcmbours* 
kredit,  dessen  Riickzahlung  aus  einem  im  Gange  befindlichen  internationalen 
Austauschvcrkehr  gesichert  ist,  sondern  um  Betriebskredite,  die  alb 
mahlich  aus  dem  Ertrage  der  Wirtschaft  getilgt  werden  miissen.  Wir  werden 
in  den  crsten  Jahren  mit  starkein  Einfuhrbedarf  bei  wenig  entwickelter  Ausfuhr 
und  daher  mit  einem  groBcn  Passivuin  unserer  Bilanz  rcchnen  miissen.  Wenn 
unser  Auslandsverkehr  wiedcr  voll  in  Liang  gekommcn  sein  wird,  miissen  diese 
in  Form  von  Betricbsschulden  angehauften  Passiven  allmahlich  getilgt  werden. 
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unbeschadet  der  Bczahlung  unserer  laufenden  Auslandsbeziige.  Die  ent= 
sprechende  Verteilung  der  Riickzahlung  auf  liingere  Perioden  und  die  Siche= 
rung  rechtzcitiger  Prolongationsmoglichkeit  ist  daher  eine  Sache  von  aller* 
grdBter  Bedeutung.  Allerdings  lauft  hier  das  Privatinteresse  der  einzelnen 
Unternehmungen  so  sehr  dem  offentlichen  Interesse  parallel,  daB  diese  Ver= 
teilung  mit  einer  gewissen  Beruhigung  dem  Ermessen  des  einzelnen  iiberlassen 
werden  kcinnte,  wenn  nicht  auf  storendes  Eingreifen  spekulativer  Bewegungen 
im  Warenhandel  wie  auf  dem  Geldmarkte  Bedaeht  genommen  werden  miifite. 

10.  Die  zentralisierte  Kreditbeschaffung. 

Um  die  Gefahren  und  Nachteile  zu  vermeiden,  die  sich  aus  der  regeF 
losen  Zersplitterung  des  Kredits  ergeben,  sind  eine  Reihe  von  Vorschliigen 
aufgetaucht,  die  seine  Zentralisierung  bezwecken. 

Die  ersten  Vorschiage  gingen  von  dem  Gedanken  aus,  daB  die 
Beschaffung  der  Rohstoffe  zur  Vermeidung  regelloser  Konkurrenz  der  Kiiufer 
und  wilder  Preistreiberei  auf  den  Auslandsmiirkten  in  die  Hiinde  von  Rohstoff* 
organisationen  der  einzelnen  Industrien  gelegt  werden  miisse,  die  wahrend  der 
Ubergangszeit  allein  das  Recht  hiitten,  den  betreffenden  Rohstoff  cinzufiihrcn, 
und  verpflichtet  wiiren,  den  beschafften  Rohstoff  nach  einem  bcstimmten 
Schliissel  auf  ihre  Mitglieder  aufzuteilen.  In  Form  von  Aktiengesellschaften 
organisiert,  wiiren  diese  Rohstoffbezugsgemeinschaften  natur- 
gemiiB  auch  die  T  r  a  g  e  r  des  Kredits.  Sie  hiitten  dafiir  Sorge  zu  tragen, 
daB  die  notwendigen  ausliindisehen  Zahlungsmittel  rechtzeitig  beschafft  werden 
und  hiitten  die  weitere  Aufgabe,  zu  diesem  Zweck  eigenen  Kredit  im  Ausland 
in  Anspruch  zu  nehmen,  falls  die  zum  Bezuge  der  Rohstoffe  notwendigen 
Devisen  nicht  etwa  durch  ein  staatliches  Rohstoffanlehen  oder  durch  eine 
andere  Finanztransaktion  des  Staates  beschafft  werden  sollten. 

Auf  diesen  Vorschlag  baut  ein  zweiter,  weitergehender  auf. 
Er  fuBt  auf  der  Erwagung,  daB  fiir  die  Gesundung  unserer  Wiihrung  nichts 
gewonnen  sei,  wenn  die  Rohstofforganisationen  ihre  Bezuge  in  derselben  Weise 
wie  bisher  bezahlen.  Sie  wiirden  es  mit  den  Mitteln  tun  miissen,  die  ihnen  die 
bestellenden  Fabriken  ihrerseits  in  Zahlung  geben.  Die  Besteller  aber  wiirden 
diese  Mittel  entweder  ihren  Bardepots  bei  Finanzinstituten  zum  Schaden  der 
Liquiditiit  dieser  Stellen  entnehmen  oder  durch  Belehrungen  bei  der  Notenbank 
beschaffcn.  wodurch  der  Notenumlauf  weiter  gesteigert  wurde,  oder  endlich 
gegen  hohe  Zinsen  ihren  Bankverbindungen  auf  Kontokorrent  schuldig  bleiben. 
In  alien  Fallen  wiirden  der  Notenbank  Golddevisen  entzogen  und  die  Sanierung 
der  Wiihrung  beeintriichtigt  werden.  Es  sei  daher  nach  einer  Zahlungsmethode 
zu  suchen,  in  der  die  VergroBerung  des  Notenumlaufes  und  die  Verringerung 
des  Goldschatzes  der  Bank  vermieden  werden  konne.  Zu  diesem  Zwecke  wird 
vorgesehlagen,  daB  in  Form  von  Aktiengesellschaften  errichtete  Rohstoff* 
organisationen,  denen  alle  Firmen  eines  Industriezweiges  angehoren  muBten, 
auf  der  Basis  ihrer  Forderungen  fiir  gelieferte  Rohstoffe  Obligationen  ausgeben 
sollen.  Diese  wiirden  sie  alle  in  eine  Hand  legen  und  zur  finanziellen  Basis 
einer  alien  Rohstofforganisationen  wirtschaftlich  uber= 
geordneten  Finanzgriindung  machen,  einer  holding  company,  die  als 
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gemeinsame  Griindung  und  zentrale  Kreditorganisation  der  GroB* 
banken  und  industriellen  Syndikate  gcdacht  ware.  Diese  «Z  e  n  t  r  a  1  b  a  n  k» 
wiirde  sich  demnach  nicht  bloB  auf  den  Kredit  der  im  Konzern  stehenden 
GroBbanken  und  Syndikate  stutzen,  sondern  durch  ihren  Portefeuillebestand 
an  Obligationen  der  Rohstofforganisationen  auf  der  breiten  Basis  der  gesamten 
osterreichischen  Industrie  ruhen.  Kraft  dieser  unanfechtbaren,  in  der  ganzen 
Volksvvirtschaft  verankerten  Machtstellung  werde  die  «Zentralbank»  fiir  die 
von  ihr  auszugebenden  Obligationen  iiberall  offenen  Markt  finden.  Sie  werde 
sie  insbesondere  dort  verwerten  konnen,  wo  die  Rohstoffe  zu  kaufen  und  zu 
zahlen  seien.  Indem  sie  etwa  in  den  Vereinigten  Staaten  ihre  Obligationen 
belehnen  lieBe,  wiirde  sie  amerikanische  Zahlungsmittel  zur  Bezahlung  der  dort 
gekauften  Rohstoffe  erwerben.  Diese  Konstruktion  wirke  hiedurch  als  ein  von 
der  gesamten  osterreichischen  Industrie  durch  das  Medium  der  «Zentralbank » 
aufgenommenes  und  garantiertes  Valutaanlehen  zwecks  Rohstoffdeckung.  Der 
Goldbcstand  der  Notenbank  werde  dabei  nicht  in  Anspruch  genommen.  Ebenso 
entfalle  bei  ciner  solehen  Organisation  des  Kredits  auch  fiir  den  Staat,  der 
ohnchin  fiir  Zwccke  der  Wahrungsreform  sich  mit  Auslandsschulden  belasten 
miisse,  die  Notwendigkeit,  auch  noch  fiir  den  Devisenbcdarf  der  Industrie 
durch  ein  staatliches  Kohstoffanlehen  Vorsorge  zu  treffen. 

Bedeutet  dieser  Vorschlag  eine  Zentralisation  der  Nachfrage 
nach  ausliindischcn  Krediten  in  Osterreich,  so  gehen  verschiedene 
ausliindische  I'rojekte  noch  um  eincn  Schritt  weiter,  indem  sie  auch  die 
Kreditgcwahrung  i  m  Auslandc  zcntralisieren  wollen.  Der 
gemeinsame  Grundzug  soldier  Vorschliige  ist,  daB  eine  ausliindische 
Finanzgr  u  p  p  e  ■ —  mcist  wird,  da  die  Vorschliige  aus  der  Zeit  vor  der 
amerikanischen  Kricgscrkliirung  stammen,  an  Amerika  gcdacht  —  die  Auf= 
bringung  eincs  Kredits  von  solchcr  Hohe  zu  iibernehmen  hatte,  daB  dadurch 
tier  grofite  Teil  des  G  e  1  d  b  e  d  a  r  f  e  s  fiir  unsere  uberseeische  Waren* 
cinfuhr  mindestens  im  crstcn  Jahrc  nach  FriedensschluB,  unter  Um* 
stiinden  fiir  mchrerc  aufeinandcrfolgcnde  Jahrc  gedcckt  wird. 

Trager  des  Kredits  auf  osterreichischer  S  e  i  t  e  wiirde 
ein  Syndikat  von  Banken  odcr  Rohstofforganisationen  der  Industrie  sein,  das 
sich  selbst  wieder  — ■  wenn  crforderlich  —  auf  eine  Garanticerkliirung  der 
osterreichischen  Kcgicrung  stutzen  wiirde.  Die  gewiihrtcn  Kredite  diirften 
nicht  zur  Abhcbung  in  bare  m,  sondern  nur  zum  Warenbezuge  ver= 
wendet  werden.  In  fast  alien  I'rojekten  ist  dabei  vorgesehen,  daB  der  E  i  n- 
k  a  u  f  kommissionsweise  durch  die  Gruppe  crfolgen  soil,  die  das  Darlehen  ge= 
wahrt.  Einzelne  gehen  dabei  bis  zu  der  Forderung  eines  formlichen  Einkaufs= 
nionopols  fiir  allc  iibersecischen  Rohstoffe,  mindestens  abcr  sollen  die  aus  dem 
Darlehen  bestrittcnen  Kaufe  durch  das  Konsortium  gehen,  so  daB  sich  sein 
Gewinn  aus  dem  Vcrdienst  an  Darlchcnsgcschiiften  und  aus  ciner  Einkaufs* 
provision  odcr  ciner  Beteiligung  an  dem  Nutzen  des  Warengeschaftes  zu* 
sammensetzen  wiirde.  Das  Vorbild  dieser  Konstruktion  bildet  offenbar  der 
Vertrag  der  englischen  Regierung  mit  dem  Hause  Morgan  iiber  die  Muni' 
tionslieferung.  Die  Erfahrungen,  die  in  England  mit  diesem  Yertrage  gemacht 
wurden,  sind  nicht  ohne  Bedeutung  fiir  die  Beurteilung  der  vorlicgcnden 
I'rojekte. 
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In  einem  Artikel  der  «Times»  vom  9.  September  1916  wird  im  AnschluB 
an  eine  Rede  des  Munitionsministers  Montagu  ausgefiihrt,  daB  der  Vertrag 
ebensogut  fiir  England  und  seine  Alliierten  wie  vorteilhaft  fur  die  Vereinigten 
Staaten  gewesen  sei. 

«In  den  ersten  Monaten  des  Krieges»,  heiBt  es  weiter,  «haben  sich  die 
Regierungen  der  Alliierten  beim  Einkauf  amerikanischer  Waren  gegenseitig 
iiberhalten.   Nicht  nur  das,  aueh  die  Marine*  und  Militarattaches  haben  sich 
gegenseitig  iiberboten.   AuBerdem  waren  die  Hauptstadte  der  Alliierten  von 
ainerikanischen  Agenten  auf  der  Jagd  nach  Kriegsbestellungen  iiberschwemmt. 
Das  Ergebnis  kann  man  sich  leicht  denken.  Die  Preise  stiegen  zu  einer  wahn* 
sinnigen  Hiihe,  es  wurden  Vertrage  mit  unverliifilichen  Personen  und  mit 
leistungsunfiihigen  Firmen  abgeschlossen.  Es  bestand  die  grofie  Gefahr,  sich  an 
die  falschen  Leute  zu  wenden,  schlecht  bedient  zu  werden  und  dadurch  ein 
unangenehmes  Nachspiel  von  Erbitterung  und  Prozessen  heraufzubeschworen. 
Das  ware  fiir  England  und  nicht  weniger  fiir  Amerika  recht  iibel  gewesen. 
In  der  zweiten  Halfte  des  Jahres  1914  gab  es  in  Amerika  nur  Kriegsgeschiifte. 
Der  ganze  wirtschaftliche  Aufschwung,  den  wir  in  den  Vereinigten  Staaten 
finden,  hat  seine  Wurzeln  in  den  Auftragen,  die  es  auf  die  ainerikanischen 
Fabrikanten  zu  Kriegsbeginn  seitens  der  Alliierten  regnete.    Es  war  fiir  das 
amerikanische  Volk  von  groBer  Wichtigkeit  —  jetzt  wissen  es  alle,  damals  aber 
erkannten  es  nur  wenige  — ,  daB  diese  Flut  von  Auftragen  richtig  kontrolliert 
wurde.  damit,  wenn  moglich,  das  ganze  Land  davon  Vorteil  ziehe  und  Zwi= 
schenhandler  und  Spekulanten  ausgeschaltet  werden.  Eben  dies  hat  der  Ko:v 
trakt  mit  Morgan  erreicht.  Er  hat  die  Strohmanner  und  Spieler  ausgeschaltet. 
Er  hat  die  Auftrkge  fiir  Kriegsmaterial  in  die  Hande  einiger  der  besten  und 
groBten  Firmen  des  Landes  gelegt.  Er  hat  System  und  Zusammenarbeit,  LokaF 
kenntnis  und  Erfahrung  in  die  Verteilung  der  Auftrkge  und  in  die  Feststellung 
der  Termine  gebracht  und  ebenso  fiir  die  sofortige  Entscheidung  in  den  un= 
ziihligen   komplizierten   Detailfragen,   die   es  bei   alien   industriellen  Unter= 
nchmungen  gibt,  Sorge  getragen.   Lloyd  George  sagte  voriges  Jahr  im  Parla= 
ment,  daB  der  Kontrakt  mit  der  Firma  Morgan  den  Alliierten  Millionen  erspart 
habe.   Er  hatte  ganz  recht.  Wie  viele  Millionen  weifi  ich  nicht,  glaube  aber, 
daB  die  englische  Regierung  die  Kommissionsgelder  an  die  Firma  durch  deren 
Tatigkeit  zwolfmal   wieder   hereingebracht  hat.    Andererseits  hat  Amerika 
ebenso  Vorteil  daraus  gezogen.  Die  ungeschaftsmkBige  Art  und  Weise,  in  der 
zu  Beginn  des  Krieges  Auftrkge  erteilt  wurden,  war  fiir  die  Amerikaner  ebenso 
nachteilig  wie  fiir  die  Alliierten.    Ware  sie  fortgesetzt  worden,  wiirde  der 
wirtschaftliche  Aufschwung  der  Vereinigten  Staaten  ungleichmafiig  und  krank* 
haft  gewesen  sein,  wahrend  die  Alliierten  das  Gefiihl  gehabt  hatten,  betrogen 
worden  zu  sein.  Es  war  fiir  die  Amerikaner  ebenso  wichtig  wie  fiir  uns,  daB  eine 
zentrale  und  geeignete  Organisation  mit  der  Aufgabe  betraut  wurde,  Vertrage 
abzuschlieBen  und  Einkiiiife  vorzunehmen,  die  sich  auf  mehrere  hundert  MiL 
lionen  Pfund  Sterling  bcliefen.   Eine  solche  Organisation  gab  es  erst,  als  der 
Kontrakt  mit  der  Firma  Morgan  abgeschlossen  worden  war.» 

Bei  diesen  anscheinend  giinstigen  Erfahrungen,  die  man  in  England  mit 
dem  Morgan* Vertrage  machte,  darf  man  jedoch  nicht  iibersehen,  daB  es  einen 
groBen  Unterschied  ausmacht,  ob  es  sich  um  Kriegslieferungen  handelt,  bei 
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denen  der  Preis  gegeniiber  der  Sicherung  des  Bedarfes  vollig  zuriicktritt,  oder 
um  Rohstofflieferungen  fur  den  Friedensbetrieb  der  Industrie,  bei  denen  der 
Preis  eine  ganz  andere  Rolle  spielt  und  die  technischen  Schwierigkeiten  des 
Geschaftes  sich  durch  die  Verschiedenartigkeit  der  Artikel,  die  Qualitiits* 
unterschiedc  und  Besonderheiten  des  Bedarfes  auBerordentlich  vermehren.  Auf 
der  anderen  Seite  muB  man  sich  vor  Augen  halten,  daB  —  abgesehen  von  der 
Beteiligung  am  Gewinn  des  Warengeschaftes  —  auch  noch  andere  wichtige 
Griinde  zur  Stellung  gerade  dieser  Bedingung  zu  fiihren  scheinen.  Sie  erleich= 
tert  vor  allem  der  amerikanischen  Gruppe  die  Aufbringung  der  erforderlichen 
Gelder.  Dies  hiingt  damit  zusammen,  daB  ausliindische  Schuldverschreibungen 
bei  den  amerikanischen  Notenbanken  nur  dann  diskontfahig  sind,  wenn  die 
Diskontierung  dein  Interesse  des  amerikanischen  AuBenhandels  dient.  Diese 
Bedingung  gilt  nach  der  lierrschenden  Praxis  schon  dann  als  erfiillt,  wenn  ein 
Interesse  des  amerikanischen  Kommissionshandels  vorliegt.  Ein  zweiter  Grund 
ist  das  Bestrebcn,  durch  die  Bindung  solcher  groBer  Geschafte  an  die  Ver- 
mittlung  des  amerikanischen  Handels  das  uberseeische  Remboursgeschaft  nach 
New  York  zu  gewdhncn.  Beide  Griinde  sind  schwerwiegend  genug,  daB  sie 
bei  der  Lage,  in  der  wir  uns  nach  dem  Kriege  befinden  werden,  unter  Urn* 
standen  einen  Zwang  zum  Eingehen  auf  derartige  Bedingungen  begriinden 
kdnnen. 

Die  Laufzeit  derKredite  erstreckt  sich  bei  alien  Projekten  liber 
eine  Reihe  von  Jahrcn  bis  zu  einem  Jahrzehnt.  Was  die  Ruckzahlung 
anlangt,  so  bildet  die  wichtigste  Frage  die  Beschaffung  der  ausliindischen 
Valuta.  Um  sie  zu  erlcichtern,  wird  in  mehreren  Projekten  die  Konzen: 
trie  rung  des  amerikanischen  Zah  lungs  verkehrs,  namentlich 
des  Verkehrs  mit  Auswanderergeldern,  vorgeschlagen.  Es  handelt  sich  dabei 
um  sehr  bedeutende  Betrage.  AUein  die  Geldsendungcn  der  Auswanderer  nach 
beiden  Staaten  der  Monarchic  werden  von  sachverstiindiger  Seite  auf  jiihrlich 
etwa  100,000.000  Dollar  oder  eine  halbe  Milliarde  Kronen  (nach  der  Munz= 
paritiit  bcrechnct)  geschiitzt. 

Im  iibrigen  ist  offenbar  auch  diese  Konzentration  des  amerikaniscb 
ostcrreichischcn  Zahlungs  verkehrs,  die  in  den  Hiinden  des 
amerikanischen  Syndikats  zcitweise  bedeutende  Barmittcl  vereinigen  wurde, 
nur  eines  der  Mittel,  die  dazu  diencn  sollen,  das  ganze  Geschiift  verlockender 
zu  gestalten.  Denn  wie  die  Erfahrungen  mit  den  Kriegsanleihen  der  Entente 
zeigen,  ist  der  amerikanische  Markt  fiir  Unterbringung  langfristiger  Kredite 
oiler  fiir  groBe  Emissionen  fix  verzinslicher  Werte,  die  keine  Aussichten  auf 
auBcrordentlichc  Kursgewinnc  bicten,  wenig  geeignet.  Es  miiBten  besondcre 
Vorteile  dazu  kommen,  um  amerikanische  Finanzgruppen  zu  ihrcr  Cbernahnie 
zu  bewegen.  Bei  den  englisch-f ranzdsischen  Kriegsanleihen  spielten  die  gewinn' 
bringenden  Munitionslieferungen  diese  Rolle.  An  ihrc  Stelle  soil  in  dem  vor* 
liegenden  Projekt  das  Einkaufsmonopol  oder  mindestens  die  Beteiligung  am 
Einkaufe  der  Rohstoffe  und  die  Konzentration  des  Zahlungsverkehrs  nach 
Europa  tretcn.  Ob  man  auf  derartige  Bedingungen  eingehen  kann,  wird  wesent* 
lich  davon  abhangen,  wie  sich  die  Aussichten  fiir  anderweitige  Deckung  unseres 
Kreditbedarfes  gestalten.  Es  wird  sorgfiiltig  zu  erwiigen  sein,  ob  die  Zcntralisa* 
tion  in  der  einen  oder  anderen  Form  die  Sicherung  der  erforderlichen  Betrage 
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in  hoherem  MaBe  gewahrleistet  und  in  ihrer  Endwirkung  zu  vorteilhafteren 
Ergebnissen  fiihrt  wie  die  Oberlassung  der  Initiative  an  die  freie  Tatigkeit 
der  einzelnen  Banken  und  Firmen. 

11.  Einwendungen  gegen  die  Zentralisierung  des  Kredits. 

Gegen  die  Zentralisation  des  Kredits  und  gegen  die  damit  in  vielen 
Fallen  eng  zusammenhiingende  Zentralisation  des  Einkaufes  der  Rohstoffe 
wird  vor  allem  eingewendet,  daB  sie  die  personliche  Initiative  des 
Unternehmers  beim  Aufsuchen  der  giinstigsten  Bezugs=  und  Kreditquellen 
unterbindet,  wahrend  auf  der  anderen  Seite  die  Tragweite  eines  uns 
gunstigen  Abschlusses  und  die  Gefahr  schwerer  Schiidigung  der 
Konkurrenzfiihigkeit  unserer  Industrie  gegenuber  dem  Auslande  naturgemaB 
ins  ungeheure  vergroBert  wird,  wenn  es  sich  nicht  nur  um  die  Versorgung 
einzelner  Unternehmungen,  sondern  um  die  Deckung  des  Kredit*  und  Roh= 
stoffbedarfes  einer  ganzen  Industrie  handelt.  Die  Schwierigkeiten  erhohen  sich 
noch  bei  Industricn,  die  Rohstoffe  von  wechselnder  und  ungleichmaBiger 
Qualitat  verarbeiten  und  groBe  Verschiedenheiten  in  den  Bediirfnissen  der 
einzelnen  Betriebe  aufweisen.  Was  im  besonderen  die  Kreditbeschaffung 
betrifft,  so  wird  als  einer  der  Hauptnachteile  der  Zentralisierung  hervor* 
gehoben,  daB  sie  die  Ausnutzung  alt  eingelebter  Beziehungen 
einzelner  Firmen  im  Ausland  unmoglich  macht  und  iiberkommene  Verbindun= 
gen,  die  den  Krieg  liberdauert  haben  oder  nach  dessen  AbschluB  wieder  auf= 
leben  wiirden,  zu  volliger  Losung  bringen  muB. 

Die  Kreditfiihigkeit  monopolistischer  E  i  n  k  a  u  f  s= 
organisationen  oder  eines  zentralen  Kreditinstituts  vverde  doch  immer 
nur  nach  der  cigenen  Kapitalskraft  und  Vertrauenswiirdigkeit  und  nicht 
nach  jener  der  angeschlossenen  Industrieunternehmungen  oder  Banken  beur= 
teilt.  Jede  solche  neue  Zentralorganisation  trete  dem  Ausland  als  eine  selb* 
stiindige  juristische  Personlichkeit  gegenuber,  die  nur  mit  dem  eigenen  Ver* 
mogen  fiir  ihre  Verbindlichkeit  haften  und  daher  nur  einen  nach  ihrer  eigenen 
Kapitalskraft  bemessenen  Kredit  finden  konne,  und  zwar  um  so  mehr,  als  sie 
nicht  wie  iiltere  Unternehmungen  einen  fest  begriindeten  Ruf  und  ausgebreitete 
Beziehungen  besitze,  sondern  als  giinzlich  unbekanntes  neues  Unternehmen  auf- 
trete,  das  beides  erst  erwerben  miisse  und  gerade  durch  seinen  offiziellen 
Charakter  und  seine  engen  Beziehungen  zur  Staatsverwaltung  in  kritischen 
Zeiten,  wie  es  die  unseren  sind,  im  Ausland  ein  gewisses  MiBtrauen  wachrufe. 
Der  Kredit,  iiber  den  es  zu  verfiigen  vermoge,  werde  daher  wesentlich  niedriger 
sein  als  die  Summe  der  Einzelkredite,  die  von  den  durch  die  Organisation 
vertretenen  Betrieben  unter  Anspannung  ihrer  alten  Beziehungen  aufgebracht 
werden  konnten.  Die  Eskomptegesellschaft  oder  die  Kreditanstalt  werde  eher 
und  zu  besseren  Bedingungen  im  Auslande  Kredit  finden  als  eine  neu  ge* 
griindete  Zentralbank,  die  Siemens=Schuckert=Werke  oder  die  Berndorfer  Me* 
tallwarenfabrik  leichter  als  eine  Metallzentrale. 

Endlich  miisse  man  auch  mit  der  Gefahr  rechnen,  daB  derart  weit* 
gehende  Beschriinkungen  der  Freiheit  des  Handels  im  Auslande  schwere  Ver= 
stimmungen  hervorrufen  konnen,  die  eine  ungiinstige  Riickwirkung  auf  den 
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Stand  unseres  Kredits  iiben  wiirden.  Man  konne  derartige  Beschrankungen 
wohl  im  Inlande  durchfiihren,  sie  aber  nicht  dem  Ausland  aufzwingen. 

Diesen  Einvvendungen  ist  entgegenzuhalten,  daB  die  Zentralisierung  der 
Kreditbeschaffung  gerade  vom  Ausland  aus,  und  zwar  von  ernst  zu  nehmenden 
Seiten,  angeregt  wurdc;  daB  sie  von  unseren  Gegnern  wahrend  des  Krieges  mit 
Erfolg  durchgefiihrt  worden  ist,  ohne  die  befiirchteten  Verstimmungen  zu 
zeitigen;  daB  die  gewiB  uberaus  wertvollen  eingelebten  Kreditbeziehungen 
unserer  Banken  und  GroBunternehmer  trotz  der  Zentralisation  des  Kredits 
nicht  nur  erhalten,  sondern  geradezu  in  den  Dienst  der  gemeinsamen  Sache 
gestellt  werden  konnen,  wenn  die  Zentralisation  in  einer  Form  erfolgt,  die  den 
Syndikatseharakter  triigt  und  das  einzelne  Unternehmen  in  der  neuen  Or= 
ganisation  nicht  vollig  verschwinden  liifit;  daB  auch  die  befiirchteten  Schwierig* 
keiten  beim  Einkaufe  sich  durch  entsprechende  Ausgestaltung  der  Organisation 
groBenteils  vermeiden  lassen  und  daB  endlich  gewisse  Nachteile,  die  nicht  zu 
beseitigen  sind,  mit  in  den  Kauf  genommen  werden  miissen,  um  die  oben 
angefiihrten  Vorteile  der  Zentralisation  fur  die  Gesamtheit  zu  sichern. 

Eine  zweifelfrcie  Entscheidung  der  Frage  ist  zurzeit  kaum  moglich.  Sie 
hangt  von  den  verschiedensten,  heute  noch  unbekannnten  Faktoren  ab:  von  dem 
Ausgange  des  Krieges,  vom  Stande  des  offentlichen  Kredits,  von  der  Fahig= 
keit  des  Staates,  kreditvermittelnd  einzugreifen,  vor  allem  auch  von  der  Ge= 
staltung  der  Verhiiltnisse  im  Auslande.  Man  muB  auch,  insbesondere  bei 
langerer  Uauer  des  Krieges,  mit  der  Moglichkeit  rechnen,  daB  wir  genotigt 
werden,  die  Kredithilte  des  verbiindeten  Deutschen  Reiches  noch  in  weit 
hdherem  MaBe  in  Anspruch  zu  nehmen  als  bisher  und  daB  unsere  \Viihrungs= 
verhiiltnisse  eine  Entwicklung  nehmen,  die  uns  zwingt,  unsere  Wahrung  ganz 
auf  die  des  Deutschen  Reiches,  unseren  Kredit  auf  den  seinen  zu  stiitzen. 

12.  Die  kreditpolitischen  Aufgaben  der  staatlichen  Organisation 

der  tibergangswirtschaft. 

Fur  die  Organisation  der  Obergangswirtschaft  ergibt 
sich  aus  diesen  kreditpolitischen  Erwiigungen  die  F  o  1  g  e  r  u  n  g.  daB  sie 
d  a  r  a  u  f  eingerichtet  werden  muli,  in  alien  Fallen,  wie  immer 
die  Verhiiltnisse  sich  gestaltcn  mogen,  i  h  r  e  n  Dienst  zu  tun,  g  1  e  i  C  h« 
viel,  (>b  man  zur  straff  en  Zentralisation  zu  greifen  g  c= 
n  o  t  i  g  t  ist  o  d  e  r  t  r  e  i  e  r  Betatigung  des  cinzelnen  wcitcren 
S  p  i  e  1  r  a  u  m  lassen  k  a  n  n. 

Die  Entscheidung  der  Frage,  i  n  w  i  c  w  c  i  t  eine  Zentralisierung 
P  1  a  t  z  greifen  soil,  wird  wesentlich  davon  abhiingen,  ob  sich  auf  diesem 
Wege  die  Aussicht  eroffnet,  unseren  Bedarf  an  auslandischen  Zahlungsmittcln 
fiir  die  Zweeke  der  staatlichen  Verwaltung  wie  fiir  jene  der  Privatwirtschaf t 
in  groBem  S  t  i  1  e  zu  decken.  Bedenklich  und  wenn  irgend  moglich  zu 
vermeiden  ware  die  Schaffungein  e  s  f  6  r  m  1  i  c  hen  Einkaufsmon  o= 
p  o  1  s  f  ii  r  auslandische  Organisationen  schon  mit  Riicksicht  auf 
die  daraus  sich  ergebende  Abhiingigkeit. 

Dagegcn  miifite  die  Heranziehung  auslandischen  K a p v 
t  a  1  s  und  U  n  t  e  r  n  ehmungsgcistes  zur  Betatigung  in  unserer  Volks* 
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vvirtschaft  angestrebt  und  gefordert  werden.  Auch  die  Erreichung  dieses 
Zieles  setzt  organisatorisehe  MaBnahmen  voraus.  Unsere  inneren  Verhaltnisse 
sind  im  Auslande  wenig  bekannt.  Die  Beteiligung  auslandischen  Kapitals  an 
6sterreichisch.cn  Unternehmungen  oder  die  Durehfiihrung  neuer  Griindungen 
mit  Hilfe  auslandischen  Kapitals  erfordert  jedoch  genaue  Kenntnis  der  inneren 
Verhaltnisse  des  zu  finanzierenden  Unternehmens  und  fortdauernde  Verfolgung 
seiner  Entwicklung.  Von  auBen  her,  dureh  ein  in  Holland  oder  Amerika 
sitzendes  Bankinstitut  oder  Konsortium,  ist  diese  eindringende  Kenntnis  der 
Verhaltnisse  nicht  zu  gewinnen,  und  zwar  urn  so  weniger,  je  schwieriger  und 
unklarer  die  Verhaltnisse  im  allgemeinen  sich  gestalten.  Daher  miissen  fiir 
die  Tiitigkeit  fremden  Kapitals  in  Osterreich  teste  Ausgangsstellungen  geschaffen 
werden,  Organisationen,  von  denen  aus  die  Verhaltnisse  riehtig  beurteilt  und 
die  Interessen  des  investierten  Kapitals  mit  Nachdruck  wahrgenommen  werden 
konnen.  Kapitalsorganisationen  solcher  Art  wiiren  Auslandsbanken,  die 
in  verschiedener  Form  geschaffen  werden  konnen,  sei  es  dadurch,  daB  a  u  s= 
landische  Institute  Filialen  oderTochterunternehmun- 
g  e  n  in  Osterreich  errichten,  sei  es  dadurch,  daB  eine  Beteiligung  aus* 
landischen  Kapitals  an  in  landischen  B  a  n  k  u  n  t  e  r  n  e  h  m  u  n  -- 
gen  in  groBerem  MaBstab  stattfindet.  Solche  Kapitalsbewegungen  zu  fordern 
oder  herbeizufuhren  wird  eine  der  wichtigsten  Aufgaben  unserer  Wirtschafts: 
politik  in  der  Ubergangszeit  bilden.  Und  wcnn  dabei  auch  fremdes  Unter= 
nehmertum  und  fremde  Intelligenz  bei  uns  eine  Stiitte  des  Wirkens  sucht  und 
findet,  wiirde  es  unser  Schaden  nicht  sein. 

Anleihe*  wie  Wahrungspolitik  des  Staates  werden  kiinftighin  jedenfalls 
nicht  nach  ausschlieBlich  staatsfinanziellen  Gesichtspunkten  gefiihrt  werden 
konnen.  Sie  miissen  vielmehr  in  engster  Fuhlungnahme  mit  den  Bediirfnissen 
der  Volksversorgung,  der  gewerblichen  Fertigkeit  und  des  Wiederaufbaues 
unserer  Volkswirtschaft  stehen.  Die  Kreditoperationen  des  Staates  werden 
ihre  niichsten  Zwecke,  die  Herstellung  budgetaren  Gleichgewichtes  und  die 
Besserung  des  Valutastandes,  am  besten  erreichen,  wenn  sie  mit  den  inter; 
nationalen  Zahlungsbedurfnissen  unserer  in  der  Wiederherstellung  begriffenen 
Volkswirtschaft  in  Verbindung  gebracht  werden,  so  wie  umgekchrt  Wahrung 
und  Kredit  des  Staates  empfindlich  leiden  miiBten,  wenn  er,  sich  auf  seine 
niichsten  Budgetinteressen  beschninkend,  passiv  zusehen  wollte,  wie  sich  In* 
dustrie  und  Konsum  mit  dem  unfundierten  Papiergelde  international  helfen 
mogen. 

13.  Sozialpolitische  Aufgaben. 

a)  Lohnfragen. 

Der  (  bergang  zur  Friedenswirtschaft  wird  auf  dem  Arbeitsmarkt 
Bewegungen  hervorrufen,  wie  sie  vordem  nie  erlebt  wurden.  Yor  allem  miissen 
die  Schwankungen  des  Geldwertes  und  der  Warenpreise,  die  uns  bevor; 
stehen,  ihre  Wirkung  auch  auf  die  Liihne  iiuBcm  und  zu  Lohnstreitigkeiten 
fuhren,  die  —  das  eine  Mai  vom  Unternehmer,  das  andere  Mai  vom  Arbeiter 
ausgehend  -  ■  darauf  hinauslaufen,  den  Stand  der  Lohne  den  Kosten  der 
Lebenshaltung  und  den  Konkurrenzverhaltnissen  anzupassen.  In  einer  Zeit 
des  Uberganges,  in  der  die  Anspannung  aller  produktiven  Krafte  notwendig 
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ist,  kann  die  lahmende  Wirkung  solcher  Streitigkeiten  zu  einer  schweren 
Gefahr  werden,  und  es  ist  dringend  geboten,  Vorkehrungen  zu  treffen,  die 
ihren  Ausbruch  zu  verhindern,  ihre  Schlichtung  zu  erleichtern  geeignet  sind. 
Im  Deutschen  Reiche  hat  man  zu  diesem  Zwecke  die  Errichtung  staatlicher 
Schieds*  und  Einigungsiimter  vorgeschlagen.  Jedenfalls  setzen  alle 
MaBnahmen  auf  diesem  Gebiete  das  Vorhandensein  und  die  Mitwirkung 
starker  Organisationen  der  Arbcitgeber  vie  der  Arbeitnehmer  voraus. 

b)  Umstellung  auf  Friedensarbeit  und  Abriistung  in  ihrer  Wirkung  auf 

den  Arbeitsmarkt. 

Der  riesige  Umfang,  den  die  Kriegsindustrie  im  engsten  Sinne  ge= 
wonnen  hat  und  infolge  der  bevorstehenden  aufiersten  Anspannung  aller 
Krafte  in  nachster  Zeit  noch  gewinnen  wird,  kann  im  Frieden  unmoglich 
aufrechterhalten  werden.  Und  wie  die  Kriegsbetriebe  jetzt  die  Arbeiter  an 
sich  Ziehen,  wird  spiiter  ein  ebenso  pltitzliches  Abstromen  einsetzen. 

Dieses  Hinuberwechseln  der  Arbeiter  aus  den  Kriegsbetrieben  in  die 
Friedensbeschaftigung  wird  noch  dadurch  kompliziert,  daB  gleichzeitig  auch 
in  den  industriellcn  Anlagen  vielfach  Umgestaltungen  vorgenommen  werden 
mussen.  Die  Betriebe,  die  unmittelbar  fur  Kriegszwecke  arbeiten,  muBten  zum 
Teil  Veriinderungen  in  ihren  Einrichtungen  vornehmen,  die  nach  Wegfall  der 
militarischen  Auftrage  fiir  die  Friedensarbeit  nicht  mehr  verwendbar  sind. 
Auf  der  anderen  Seite  wurden  Unternehmungen,  die  nicht  selbst  mit  Kriegs^ 
arbeit  beschaftigt  waren,  durch  Rcquisitionen  zugunsten  von  Kriegsbetrieben 
eines  Teiles  ihrer  Maschinen  beraubt,  so  daB  sie  ihre  Einrichtung  erst  wieder 
vervollstandigen  mussen,  ehe  sie  mit  dem  regelmiiBigen  Friedensbetrieb  be* 
ginnen  konnen.  In  vielen  Betrieben,  die  ohne  Veranderung  ihrer  Einrichtungen 
fiir  militarische  Lieferungcn  tiitig  waren,  hat  L'beranstrengung  und  mangelnde 
Wartung  der  Maschinen  Schaden  hervorgerufen,  die  weitergreifende  Er= 
neuerungen  notwendig  machen.  Dazu  kommen  fiir  Unternehmungen,  die 
uberseeische  Rohstoffe  verarbeiten,  unter  Umstiinden  noch  Storungen,  die 
dadurch  hervorgerufen  werden,  dafi  der  aus  der  t'bersee  erst  zu  beschaffende 
Rohstoff  nicht  rechtzeitig  eintrifft. 

Man  muB  infolgedessen  damit  rechncn,  daB  schon  die  durch  die  U  m= 
schaltung  der  Industrie  von  der  Kriegsarbeit  auf  die  Friedensarbeit 
bedingten  Verschiebungen  in  tier  Arbeiterschaft  nicht  glatt  und  ohne  Stockun= 
gen  vor  sich  gehen.  Fine  weiterc  Schwierigkeit  crgibt  sich  daraus,  daB  zahl* 
reiche  Arbeitsstellen  wahrend  des  Krieges  durch  Frauen  besetzt  wurden, 
dercn  unvermittelte  Verdrangung  aus  dem  neuen  Beruf  nicht  durchfiihrbar  ist. 
Fndlich  bringt  die  A  b  r  u  s  t  u  n  g  der  Millionenheere  mit  einem  plotzlichen 
Wurf  Massen  von  Arbeitern  in  die  Heimat  zuriick,  die,  regelmaBiger  Arbeit 
entwohnt  und  aus  der  ortlichen  Gebundenheit  gelost,  wieder  in  die  \Virt= 
schaft  eingereiht  werden  mussen.  Fine  bis  jetzt  unerhorte  Neigung  zu  Berufs= 
verschiebungen  und  zum  Wechsel  des  Arbeitsortes  wird  sich  geltend  machen. 
und  dabei  finden  diese  Massen  in  der  Heimat  einen  Arbeitsmarkt,  dessen 
innere  Struktur  teilweise  verandert  ist,  und  cine  Industrie,  die,  mitten  in  der 
Umbihlung  und  Neugestaltung  begriffen,  in  manehen  Zweigen  auBcrstande 
scin  wird,  die  gewiinschtc  Arbeitsgelegenheit  sofort  zu  gewahren. 
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c)  Organisation  des  Arbeitsnachweises. 

Sollen  nicht  die  argsten  MiBstande  heraufbeschworcn  werden,  so  muB 
durch  eintrachtiges  Zusammenwirken  und  einheitliches  Z  u  s  a  m  m  e  n= 
fassen  aller  Organisation  en,  die  sich  mit  dem  Arbeitsnachweis 
befassen,  fur  eine  geregelte  Arbeitsvermittlung  Sorge  getragen 
werden. 

Die  Organisationen  der  Industrie,  die  fur  die  Zwecke  ge* 
regelter  Rohstoffbeschaffung  und  planmiiBiger  Uberfiihrung  in  die  Friedens* 
wirtschaft  ins  Leben  gerufen  werden,  miissen  im  eigensten  Interesse  ihre 
Tiitigkeit  auf  dieses  Gebiet  erstrecken.  Sie  allein  haben  die  niitige  Ubersicht 
iiber  die  Entwicklung  der  Nachfrage  auf  dem  Arbeitsmarkt.  Sie  allein  ver= 
mogen  mit  Sieherheit  anzugeben,  in  welehen  Industriezweigen  den  aus  dem 
Felde  Zuriickkehrenden  Arbeit  winkt  und  von  welehen  vorlaufig  noch  * Zuzug 
fernzuhalten»  ist,  und  mit  ihnen  miissen  die  gewerkschaftlichen 
Organisationen  der  Arbeiter  zusammenwirken,  die  in  gleicher  Weise 
das  Angebot  iiberblicken. 

d)  Planmafiige  Abriistung  des  Heeres. 

Soli  eine  derartige  Organisation  des  Arbeitsmarktes  voile  Frucht 
bringen,  so  bedarf  sie  ihrer  Ergiinzung  durch  verstiindnisvolles  Entgegenkommen 
der  militarischen  Behorden  bei  der  Durchfiihrung  der  A  b= 
r  ii  s  t  u  n  g.  Die  Entlassung  der  Mannschaften  in  die  Heimat  wird  ja  schon 
aus  militarischen  Griinden  nicht  mit  einem  Schlage  stattfinden.  Ein  groBer 
Teil  der  Truppen  wird  in  der  ersten  Zeit  nach  FriedensschluB  noch  unter  den 
Fahnen  behalten  werden  miissen.  Infolgedessen  wird  nur  eine  allmahliche 
Verringerung  der  Kriegsstiinde  eintreten.  Hiebei  miiBte  so  vorgegangen  wer- 
den, daB,  soweit  dies  mit  gebotener  Riicksicht  auf  militiirische  Interessen 
und  andere  Umstiinde,  wie  Familienstand  und  Alter  der  zu  Entlassenden,  ver= 
einbar  ist,  zuniichst  Personen,  denen  die  Riickkehr  in  ihre  Friedensstellung 
gesichert  ist,  und  Angehorige  solcher  Berufsgruppen  entlassen  werden,  fur 
die  in  der  Heimat  Beschiiftigung  im  allgemeinen  reichlich  vorhanden  ist.  Die 
Demobilisierung  der  Heere  und  die  Mobilisierung  der 
Industrie  miissen  soweit  als  moglich  in  gegenseitigen  Zusammenhang  gc- 
bracht  und  derart  planmaBig  durchgefiihrt  werden,  daB  die  auf  beiden  Ge= 
bieten  ergriffenen  MaBnahmen  sich  gegenseitig  ergiinzen  und  einheitlich  auf 
die  Milderung  entstehender  Hiirten  und  Reibungen  hinarbeiten. 

14.  Die  Aufriistung  der  Industrie  (Riickfiihrung  zum  Vollbetrieb). 

a)  Industrien  mit  inlandischem  Rohstoff. 

Am  gunstigsten  liegen  die  Verhiiltnisse  fur  die  Riickkehr  zum 
Vollbetrieb  bei  jenen  Industrien,  die  inlandischen  Rohstoff 
verarbeiten  oder  sich  auch  wiihrend  des  Krieges  aus  dem  neutralen  und 
verbiindeten  Ausland  fortgesetzt  mit  Rohstoff  versorgen  konnten.  Beispiele 
hiefiir  sind  die  landwirtschaftlichen  Industrien,  die  Petroleumindustrie,  die 
Eisenindustrie  und  die  eisenverarbeitenden  Gewerbe,  die  Glass  und  keramische 
Industrie,  die  Holz-  und  Papierindustrie,  die  Erzeugung  von  Drechslers  und 
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Schnitzwaren  und  andere  mehr.  hn  Kriege  hat  allerdings  auch  die  Rohstorf= 
versorgung  dieser  Industrien  manche  Beeintrachtigung  und  Unterbrechung  cr- 
fahren.  Ungeniigende  Ernten  bewirkten,  daB  wichtigen  landwirtschaftlichen 
Industrien  —  der  Malzfabrikation,  Brauerei  und  Brennerei  —  ihr  Rohmaterial 
groBtenteils  entzogen  werden  muBte,  um  nur  den  drangenden  Bedarf  an 
Nahrungs*  und  Futtermitteln  decken  zu  konnen.  Fur  die  Holzversorgung 
wichtige  Landstriche  im  Osten  %vie  im  Siidwesten  der  Monarchic  sind  der 
Ausbeutung  dadurch  entriickt,  daB  sic  unmittelbarcs  Kriegsgebiet  bilden.  Ganz 
allgemein  wird  die  Schlagerung  und  Bringung  des  Holzes  durch  Mangel  an 
Arbeitskraf ten  und  Gespannen  erschwert.  Mit  ahnliehen  Hindernissen  hat  der 
Bergbau  zu  kampfen,  und  wie  bei  der  Rohstoffgewinnung  macht  sich  auch  in 
alien  Zweigen  der  Eabrikation  bis  in  das  stadtische  Kunst=  und  Luxusgewerbe 
hinein  der  Mangel  an  Arbeitskraften,  namentlich  an  geschulten,  schwer  zu 
ersetzenden  Arbeitern,  storend  geltend. 

N  a  C  h  d  e  m  Kriege  wird  es  die  erste  Sorge  der  Cbergangswirtschaft 
sein,  gerade  diese  Industrien  wieder  moglichst  rasch  zum  Vollbetrieb  zu 
bringcn  und  sic  von  der  Rohstoffgewinnung  angefangen  wieder  so  aufzubauen, 
daB  sic  nicht  nur  ihrcn  alten  Platz  in  der  Versorgung  des  Inlandsmarktes 
wie  im  Export  einzunchmen  vermdgen,  sondern  vermehrte  L  bcrschiisse  fiir 
die  Ausfuhr  ins  Ausland  liefern.  Es  wird  auch  zu  erwagen  sein,  ob  es  nicht 
moglich  ist,  die  Wiederaufnahme  des  Exports  in  groBem  Stil  schon  wahrend 
des  Krieges  dadurch  vorzubereiten,  daB  man  ihnen,  namentlich  durch  ent= 
sprcchciule  Kreditgewahrung,  die  Erzeugung  auf  Vorrat  und  die  Anhaufung 
von  Lagern  versandbercitcr  Ware  ennoglicht,  die  sofort  nach  Eroffnung  des 
Verkchrs  ihren  Weg  ins  Ausland  nehmen  kann.  XaturgemaB  werden  diese 
Industrien  auch  dicjenigen  sein,  die  als  die  ersten  bereit  sind,  den  aus  dem 
Pelde  ruckstrdmenden  Arbeiterscharen  Beschaftigung  und  Verdienst  zu  ge* 
wahrcn  uiul  die  andererscits  am  dringendsten  der  Auffullung  ihrer  Arbeiter= 
stande  bediirfen. 

b)  Surrogatindustrien. 

Eine  weitcre  Aufgabc  von  groBter  Bedcutung  ist  die  Erhaltung  und 
\\  eiterentwicklung  der  Surrogatindustrien.  Wie  die  Kontinentalsperre 
der  napoleonischen  Zcit,  hat  auch  ihre  modcrne  Wiederholung  ncuc  Industrien 
zum  Zwecke  des  Ersatzes  der  Einfuhr  durch  inlandische  lirzeugung  entstehen 
lasscn.  An  Stelle  des  Ghilisalpcters  ist  der  aus  der  Luft  gewonnene  Stickstoff 
getreten.  Der  Mangel  iiberseeischer  Gerbstoffe  brachte  unsere  Eederindustne 
dazu,  sich  auf  die  nahezu  ausschlieBlichc  Verwendung  inlandischer  Gerber- 
rinden  einzurichten.  Kupfer,  Nickel  und  Zinn  sind  in  vielen  \7erwendungen 
durch  Eisen,  Zink  oder  Aluminium  ersetzt  worden.  Das  Aufhoren  der 
Bauxiteinfuhr  aus  Prankreich  fiihrte  zur  ErschlieBung  und  Ausbeutung  der 
istrianischen,  dalmatinischen  und  siebenbiirgischen  Bauxitlager,  Der  Mangel 
an  Baumwolle  und  .lute  zwang  zur  Verwertung  der  verschiedenartigsten 
heimischen  Spinnfasern,  aus  Brennesseln  und  I  lopfenranken,  aus  Weidcn= 
rinde  und  Ciinster.  Zellstoffwatte  trat  an  die  Stelle  von  Baumwolle  bei  der 
1  lerstellung  von  Verbandstoff  und  von  Nitrozellulose,  die  Erzeugung  von 
L'apiergarn    entwickcltc    sich    rasch    zu    iinmcr    grtiBerer    technischer  Voll* 
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kommenheit  und  verlieh  ihrerseits  der  durch  das  Sulfitverfahren  fast  vollstandig 
verdrangten  Erzeugung  von  Natronzellulose  neue  Bedeutung.  Zum  Teil 
handelt  es  sich  bei  diesen  Industrial  um  Anlagen  groBen  Stils,  die  nur  der 
notwendigen  Unterstiitzung  wahrend  der  (jbergangszeit  bediirfen,  um  auch 
im  Erieden  sieh  zu  behaupten,  zum  Teil  erst  um  Ansatze  einer  Entwicklung, 
die  noch  systematische  Pflege  und  Ausgestaltung  erfordert.  In  jedem  Ealle 
ist  die  Eiirderung  dieser  Surrogatindustrien  schon  aus  dem  Grunde  eine  wich« 
tige  Aufgabe  der  Ubergangswirtschaft,  weil  jeder  dauernde  Ersatz  der  aus= 
Iiindisehen  Einfuhr  durch  inlandische  Erzeugung  eine  willkommene  Ver= 
besserung  unserer  Handelsbilanz  mit  sich  bringt. 

c)  Industrien  mit  auslandischem  Rohstoff. 

Langsamer  als  bei  den  mit  inlandischem  Rohstoff  arbeitenden  Industrien 
wird  sich  die  Wiederherstellung  normaler  Verhiiltnisse  bei  denen  vollziehen, 
die  auslandische  Rohstoffe  verarbeiten  und  durch  den  Krieg  von 
ihren  Bezugsquellen  abgeschnitten  wurden.  Bei  ihnen  ist  der  (Jbergang  zum 
Vollbetrieb  abhiingig  von  dem  AusmaBe,  in  dem  ihre  Rohstoffversorgung 
gesichert  werden  kann,  und  von  der  Zeit,  die  notwendig  ist,  um  die  im  Aus* 
lande  gekauften  Rohstoffe  heranzubringen.  Diese  erzwungene  Wartezeit  kann 
dadurch  verkiirzt  werden,  daB  man  in  neutralen  Liindern  Europas  Ware  ein« 
lagert  oder  dort  befindliche  Warenvorrate  kauft.  Wahrend  des  Krieges  sind 
solchen  Vorkehrungen  durch  den  schlechten  Stand  unserer  Valuta,  den 
Mangel  an  auslandischen  Zahlungsmitteln  und  die  Unmoglichkeit,  groBere 
Kredite  im  Auslande  zu  beschaffen,  enge  Grenzen  gezogen.  Auch  wurden 
von  Seite  der  Entente  bereits  MaBnahmen  ergriffen,  um  eine  derartige 
Zwischenlagerung  zu  erschweren  oder  zu  verhindern.  In  Holland  machte  eine 
Verlautbarung  der  N.  O.  T.  die  Interessenten  darauf  aufmerksam,  daB  untcr 
den  N.  O.  T.-Bedingungen  eingefiihrte  Waren  ausschlieBlich  fur  den  ho\- 
landischen  Konsum  bestimmt  seien,  daB  ihre  langere  Einlagerung  daher  un> 
zuliissig  sei  und  die  Verhangung  einer  Geldstrafe  nach  sich  Ziehen  werde. 
Auch  wurde  darauf  aufmerksam  gemacht,  daB  die  N.  O.  T.=Kontrakte  nicht 
mit  FriedensschluB,  sondern  erst  mit  der  statutengemaB  am  31.  Dezember  1919, 
eventuell  noch  spater  erfolgenden  Liquidierung  des  Trusts  aufgelost  und 
durch  wegfallende  staatliche  Ausfuhrverbote  nicht  beriihrt  werden. 

Wenn  es  auch  Wege  gibt,  diese  Schwierigkeiten  zu  umgehen  und  sich 
schon  wahrend  des  Krieges  in  neutralen  europaischen  Staaten  in  gewissem 
Umfange  Rohstoffvorriite  fiir  den  Bezug  nach  FriedensschluB  zu  sichern,  darf 
man  sich  doch  in  dieser  Beziehung  keinen  ubertriebenen  Hoffnungen  hin= 
geben  und  muB  sich  darauf  gefaBt  machen,  daB  die  auf  iiberseeische  Roh= 
stoffe  angewiesenen  Industrien  nur  schrittweise  und  nach  Uberwindung  einer 
langcren  oder  kiirzeren  Wartezeit  in  Vollbetrieb  gesetzt  werden  konnen. 

15.  Die  Einfuhrregelung  fiir  Rohstoffe  und  Halbfabrikate. 

Hinsichtlich  der  Einfuhr  von  Rohstoffen  und  Halbfabrikaten  ergibt  sich 
ein  innerer  Interessengegensatz  zwischen  jenen  Indu* 
s  t  r  i  e  z  w  e  i  g  e  n,  die  unmittelbar  vom  Rohstoffe  weg  arbeiten  und  H  a  1  b= 
fabrikate  daraus  erzeugen  (so  zum  Beispiel  die  Woll=  und  Baumwoll- 
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spinnereien,  die  Metallwalzwerke  und  Drahtziehereien  u.  a.  m.)  und  den 
Fertigindustrien,  die  das  von  jenen  hergestellte  Halbfabrikat  weiter 
veredeln  und  zu  Fertigwaren  verarbeiten.  Der  ersten  Gruppe  muB  daran 
gelegen  sein,  sich  moglichst  rasch  und  vollstandig  mit  Rohstoffen  zu  vers 
sorgen.  Sie  werden  trachten,  die  vorhandenen  Zahlungsmittel  und  den  ver* 
fiigbaren  Schiffsraum  in  moglichst  weitem  Umfange  ihren  Rohstoffbeziigen  vors 
zubehalten  und  sich  gleichzeitig  die  Absatzmoglichkeit  fiir  ihre  Erzeugnisse 
zu  sichern.  Aus  beiden  Grunden  werden  sie  darauf  hinarbeiten,  den  Bezug 
von  Halbfabrikaten  durch  die  Vollendungsindustrien  nach  Moglichkeit  zu 
beschranken,  wiihrend  diese  begreiflicherweise  nicht  dazu  verurteilt  sein  wollen, 
mit  der  Aufnahme  des  Bctriebes  warten  zu  miissen,  bis  aus  den  von  der 
Obersee  herangebrachtcn  Rohstoffen  im  Inlande  die  notwendigen  Halbfabrikate 
erzeugt  und  geliefert  werden  kcinnen.  Sie  werden  mit  Recht  darauf  Anspruch 
crhebcn,  daB  auch  ihnen  sofort  nach  Eintritt  des  Friedens  der  Betrieb  und 
zu  diesem  Zwecke  die  Einfuhr  von  Halbfabrikaten  aus  dem  Auslande  ermog= 
licht  wird.  Ebenso  berechtigt  ist  jedoch  die  Forderung  der  inliindischen  Er* 
zcuger  des  I  Ialbfabrikates,  daB  diese  Einfuhr  nicht  iiber  das  MaB  dessen 
hinausgehen  darf,  was  notwendig  ist,  um  den  Vollendungsindustrien  den 
Betrieb  auch  wiihrend  des  Zeitraumes  zu  ermoglichen,  der  verstreichen  muB, 
bis  die  Erzeuger  von  Halbfabrikaten  wieder  in  der  Lage  sind,  den  inliindischen 
Bedarf  regelmaBig  zu  vcrsorgen,  die  Konkurrenz  mit  dem  Ausland  aufzu= 
nehmen.  lis  wiire  nicht  gcrechtfertigt,  fiir  solche  Beziige  Schiffsraum  und 
Zahlungsmittel,  soweit  bcide  nur  in  beschriinktem  Umfange  vorhanden  sind, 
in  groBerem  Umfange  zur  Vcrfiigung  zu  stcllcn,  als  zur  Erreichung  dieses 
Zweckes  unbedingt  crfordcrlich  ist,  und  ebensowenig  kann  es  zugelassen  werden, 
daB  die  ausliindischc  Konkurrenz  die  Zeit,  in  der  unsere  eigene  Halbfabrikaten^ 
industrie  infolge  der  durch  den  Kricg  hervorgcrufenen  Storungen  noch  nicht 
lieferfahig  und  infolgedessen  auBerstande  ist,  den  Wettbewerb  unter  gleichen 
Bedingungen  aufzunchmcn,  dazu  ausnutzt,  sich  des  inliindischen  Marktes  zu 
bemiichtigen. 

Abcr  auch  innerhalb  j  e  d  e  s  e  i  n  z  e  1  n  e  n  I  n  d  u  s  t  r  i  e  z  w  e  i  g  e  s 
treten  a  fa  n  1  i  c  h  e  1  ntercssengegensiitze  auf.  W'enn  in  einer  Indu= 
strie  die  Versorgung  mit  Rohstoffen  oder  Halbfabrikaten  wesentlich  hinter  dem 
Bedarfe  zuriickbleibt,  wiinlc  sich  bei  gleichmiiBiger  Verteilung  etwa  nach  Ma& 
gabc  der  Leistungsfahigkeit  der  einzelnen  Betriebe  die  Notwendigkeit  einer 
allgemeinen  Betriebseinschriinkung  im  gleichen  Verhaltnisse  ergeben.  Die 
Folge  ware  unvollstandige  Ausnutzung  der  Anlagcn,  irrationeller  Betrieb,  Ver= 
tcuerung  der  Erzeugung  und  Beeintrachtigung  der  Konkurrenzfiihigkeit  gegen* 
iiber  dem  Auslande  gerade  in  einer  Zeit.  in  der  auf  die  Erhaltung  und  \Vieder= 
gewinnung  dicser  letzteren  das  hochste  Gewicht  gelegt  werden  muB.  Teilt 
man,  um  diese  Gefahr  zu  vermeiden,  die  eingefiihrten  Rohstoffmengen  ein= 
zelnen  Betrieben  in  solchem  AusmaBe  zu,  daB  ihnen  der  Vollbctrieb  ermog= 
licht  wird,  so  bedcutet  dies  notwendigerweise  die  vollstandige  Stillcgung 
anderer,  was  nur  moglich  ist,  wenn  fiir  cine  entsprcchende  Entschadigung  der 
stillgelegten  Betriebe  Sorgc  getragen  wird. 

AuBcrdcm  muBten  in  einem  solchen  Falle  Burgschaftcn  dafiir  geboten 
werden,  daB  die  zeitweiligc  Ausschaltung  cinzclner  Betriebe  nicht  zu  einer 
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dauernden  wird.  Derm  es  liegt  nahe,  daB  die  begiinstigten  Unternehmungen 
ihren  Vorsprung  dazu  ausnutzen,  die  Kundschaft  an  sich  zu  Ziehen  und  sich 
dauernii  eine  giinstigcre  Stellung  beim  Absatze  ihrer  Erzeugnisse  gegeniiber 
jencn  Unternehmungen  zu  sichern,  die  erst  spater  mit  Rohstoffen  versorgt 
werden  und  infolgedessen  auch  spater  wieder  mit  ihren  Waren  auf  dem 
Markt  erscheinen  konnen.  So  kann  cs  kommen,  daB  die  Sorge  fiir  eine  ge= 
rechte  und  verniinftige  Verteilung  der  Rohstoffmenge  in  manchen  Industrie* 
zweigen,  bei  denen  die  Deckung  hinter  dem  Bedarfe  fiirs  erste  stark  zuriiek* 
bleibt,  auch  zu  einer  Regelung  des  Absatzes  zwingt. 

Die  Entscheidung  dariiber,  welches  System  der  Verteilung  die 
gleichmiiBige  Aufteilung  und  Betriebseinschriinkung  oder  die  Konzentrierung 
der  Versorgung  auf  einzelne  Betriebe  —  gevviihlt  werden  soil,  noch  mehr  aber 
die  Durehfiihrung  des  Beschlossenen  erfordert  eine  kraftige  und  1  ii  c  k  e  n> 
lose  Organisation  der  Industrie.  Vom  griinen  Tisch  aus  und 
dureh  die  Mittel  rein  bureaukratischer  Verwaltung  konnen  Fragen  von  so  tief 
einschneidender  Wirkung  nicht  gelost  werden.  Ebensowenig  aber  ist  es  an* 
gangig,  von  ihrer  Schwierigkeit  die  SehluBfolgerung  abzuleiten,  daB  es  am 
besten  sei,  von  einem  Eingreifen  iiberhaupt  abzusehen  und  alles  der  freien 
Entwicklung  zu  uberlassen.  Sie  wiirde  mit  Notwendigkeit  dazu  fiihren,  daB 
die  grofien,  kapitalskriiftigen  Unternehmungen  eine  natiirliche  Vorzugsstellung 
gewinnen  und  daB  eine  formliehe  Expropriation  der  kleineren 
Betriebe  Platz  greift,  die  nicht  iiber  das  Kapital,  den  Kredit  und  die 
auswiirtigen  Beziehungen  verfiigen,  um  ihren  Rohstoffbezug  selbstandig  zu 
organisieren.  In  verschiirftem  MaBe  trifft  diese  Ungleichheit  jene  Unter* 
nehmer,  die  ihrer  Dienstpflicht  im  Felde  geniigten,  die  Leitung  ihres  Betriebes 
in  der  Zwischenzeit  oft  minder  geeigneten  Kraften  uberlassen  muBten  und 
jedenfalls  nicht  in  der  Lage  waren,  persimlich  die  notwendigen  Vorkehrungen 
fiir  die  Versorgung  ihres  Betriebes  in  der  Periode  der  Ubergangswirtschaft  zu 
treffen.  Man  kann  iiber  alle  diese  Verhiiltnisse  nicht  kaltherzig  hinweggehen. 
Man  kann  die  Augen  nicht  vor  der  Gefahr  verschlieBen,  daB  der  Krieg  zu 
einer  cbenso  ungercchten  wie  unerwiinschten  Umwiilzung  der  Besitzverhiiltnisse 
in  der  Industrie  fiihrt  und  in  seinen  Folgen  gerade  jene  Schichte  des  Enter* 
nehmertums  am  schwerstcn  trifft,  die  fiir  die  weitere  Entwicklung  am  wert  = 
vollsten  ist:  die  breite  Schichte  der  Mittelindustrie,  der  auf  die 
personlichen  Eigenschaf ten  des  Inhabers  gebauten  Unternehmungen.  Die  Fin* 
buBe  an  wirtschaftlicher  Kraft,  die  uns  hier  droht,  wird  keineswegs  dureh  die 
Vorteile  aufgewogen,  die  theoretisierende  Betrachtung  in  der  dureh  den 
Krieg  bewirkten  Konzentration  des  Kapitals  und  der  Unternehmungen  erblickt. 


16.  Die  Rationalisierung  der  Industrie. 

Auf  der  anderen  Seite  kann  es  gewiB  nicht  Aufgabe  der  zu  schaffenden 
(Organisation  sein,  veraltete,  schlecht  eingerichtete  und  leistungsunfiihige  Be* 
triebe  kiinstlich  am  Leben  zu  erhalten  und  ihnen  eine  Art  Versicherung  gegen 
die  Wirkungen  iiberlegenen  Wettbewerbes  zu  gewahren.  Die  moglichste  R  a* 
tionalisierung  des  industriellen  Betriebes  bildet  im  Gegenteil 
eine  der  wichtigsten  Aufgaben  der  fiir  die  Zwecke  der  Ubergangswirtschaft 
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zu  schaffenden  Organisationen.  Zersplitterung  des  Bedarfes  auf  der 
einen,  der  Mangel  an  Spezialisierung  der  Industrie  auf  der 
anderen  Seite  bildet  seit  jeher  einen  der  schwersten  Nachteile  unserer 
industriellen  Entwieklung.  Die  tief  einschneidende  Wirkung  des  jahrelangen 
Kriegszustandes  auf  unsere  ganze  Wirtschaft,  auf  Verbrauch  und  Erzeugung 
bringt  eine  niemals  wiederkehrende  Gelegenheit  zu  grundlegender  Anderung 
und  Hesserung. 

Ira  Fricden  bestimmte  der  Wunsch  des  Verbrauchers  Art  und 
Riehtung  der  Erzeugung.  Nationale  und  landschaftliche  Verschiedenheiten, 
Herkommen  und  gedankenloses  Belieben  verlangten  ihre  Befriedigung.  Nach 
dem  Kriege  wird  es  bei  dem  herrschenden  Warenhunger  die  erste  Sorge 
sein,  iiberhaupt  Ware  zu  bekommen.  Es  wird  nieht  mehr  darauf  ankommen, 
ob  Eorm  und  Earbe  der  Gewohnheit  oder  dem  Wunsche  entspricht,  wenn 
nur  dem  Gebrauchszwecke  gedient  ist.  Der  Erzeuger  ist  mit  einem  Male 
starker  geworden  als  der  Verbraucher.  Was  er  bietet,  wird  bereitwilligst  ge= 
nommen  werden,  und  wenn  er  nieht  selbst  in  alte  Gewohnheiten  zuriickfallt, 
hat  er  die  Gelegenheit,  den  Verbraueh  in  western  Umfang  an  normalisierte 
Typen  zu  binden  und  sich  auf  diese  Weise  den  Boden  fur  spezialisierte 
Massenerzeugung  zu  bereiten. 

In  gleieher  Weise  hat  der  Krieg  auch  in  der  Industrie  selbst  die  Voraus= 
setzungen  der  Rationalisierung  gesehatfen.  Die  alten  Geschaftsverbindungen 
wurden  zerrissen,  der  Bann  des  Hcrkommens  gebrochen.  Das  Arbeiten  fiir 
den  mittelbaren  und  unmittelbaren  Kriegsbedarf,  der  Zwang,  an  Stelle  der 
gewohnten  Rohstoffe  in  mehr  oder  weniger  weitem  Umfange  Ersatzstoffe  zu 
verwenden,  die  vorgeschriebenen  SparmaBnahmen  und  Normalisierungen  haben 
zahllose  Betriebe  gezwungen,  ihre  Erzeugung  auf  ganz  veriinderte  Grundlagen 
zu  stellen.  Die  dureh  den  Kricg  hervorgerufenen  Schaden  und  Yeriinderungen 
der  maschinellen  Einrichtung  machen  in  vielen  Betrieben  vor  t'bergang  zur 
Friedensarbeit  Neuherstellungen  und  Umgestaltungen  notwendig,  und  all  dies 
bewirkt,  daB  haufig  die  Riickkehr  zur  alten  Betriebsweise  mit  nieht  viel 
geringerer,  ja  mit  groBerer  Sthwierigkeit  verbunden  ist  als  der  Neuaufbau 
des  Unternehmens  auf  der  rationellen  Grundlage  spezialisierter  Massen= 
erzeugung.  Auch  nach  dieser  Riehtung  hin  bringt  der  Krieg  eine  niemals 
wiederkehrende  Gelegenheit,  Yersiiumtes  nachzuholen,  mit  den  belastenden 
Uberlieferungen  der  Vergangenheit  zu  breehen  und  eine  lndustrieentwicklung 
auf  moderner  Grundlage  anzubahnen.  Ob  diese  Gelegenheit  benutzt  wird, 
hangt  groBentcils  davon  ab,  daB  es  gelingt,  mit  Hilfe  planmaBiger  Organisation 
eine  fortschreitende  Arbeitsteilung  zu  bewirken,  den  Cbergang 
zur  Erzeugung  moglichst  allgemein  verwendbarer  N  o  r  m  a  1 1  y  p  e  n  zu  for* 
dern  und  die  Spezialisierung  der  Betriebe  auf  die  M  a  s  s  e  n  h  e  r  s  t  e  1 1  u  n  g 
solcher  Typen  in  moglichst  weitem  Umfange  herbeizufuhren. 

Wenn  auch  die  Ausiibung  staatlichen  Zwanges  nach  dieser  Riehtung 
hin  nieht  in  Frage  kommt,  wird  man  doch  alles  tun  miisscn,  urn  die  fiir  die 
Obergangswirtschaft  geschaffenen  Organisationen  auch  zu  diesesn  Zwecke  aus= 
zunutzen  und  der  mit  den  besonderen  Verhaltnissen  unseres  Wirtschafts= 
lebens  verkniipften  Neigung  zur  Kiickkehr  in  altgewohnte  Bahnen  entgegen= 
zuwirken. 
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Man  bliebe  dainit  iibrigens  im  Rahmen  der  Ubergangswirtschaft,  inner* 
halb  dessen  ein  solches  Vorgehen  nach  doppelter  Richtung  hin  geboten  ware: 
mit  Riicksicht  auf  die  Ersparung  von  Rohstoffbeziigen  wie  aucli 
zur  Sicherung  der  Konkurrenzfahigkeit  unserer  Industrie  gegen= 
iiber  dem  Auslande. 

Wie  sehon  erwahnt,  wird  unter  Umstanden  schon  die  Schwierigkeit 
der  Beschaffung  einc  erhebliche  Beschrankung  der  Versorgung  mit  ausliiiv 
disehen  Rohstoffen  mit  sich  bringen.  Jedenfalls  zwingt  uns  der  Stand  unserer 
Valuta  und  unseres  auswiirtigen  Kredits,  beim  Bezuge  die  gn'iBte  Sparsamkeit 
vvalten  zu  Iassen.  Dies  bedingt  gleiche  Sparsamkeit  bei  der  Verwendung.  Die 
spezialisierte  Massenerzeugung  bietet  nicht  nur  die  groGte  Gewahr  fiir 
rationelle  Ausnutzung  der  Rohstoffe,  fiir  die  sorgfaltige  Gewinnung  und  Ver* 
wertung  der  Abfalb  und  Nebenprodukte,  sondern  ermoglicht  es  auch  in 
vielen  Fallen,  durch  Anwendung  vervollkommneter  Eabrikationsmethoden  mit 
billigeren  Rohstoffen  oder  Ersatzmitteln  das  Auslangen  zu  finden,  ohne  daB 
die  Qualitat  des  Erzeugnisses  darunter  leidet. 

Fiir  die  inter  nationale  Konkurrenzfahigkeit  unserer 
Industrie  ist  die  Spezialisierung  von  groBter  Bedeutung,  weil  sie  der  wiehtigste 
Faktor  fiir  die  Verbilligung  der  industriellcn  Produktion  ist,  weil  die  Ent= 
wieklung  in  alien  Landern  nach  derselben  Richtung  geht  und  weil  die  VA\\ 
holung  des  Vorsprunges,  den  andere  auf  diesem  Gebiete  gewonnen  haben,  fiir 
uns  von  um  so  griiBerer  Bedeutung  ist,  je  schwerer  die  finanziellen  Lasten  sind, 
die  unserer  Wirtschaft  durch  den  Krieg  auferlegt  werden.  . 

17.  Die  Exportforderung. 

Wir  konnen  diese  Lasten  nur  bei  hochster  Steigerung  unserer  Produk- 
tivitat  tragen  und  wir  konnen  im  besonderen  unsere  Zahlungsfiihigkeit  gegem 
uber  dem  Auslande  nur  aufrechterhalten,  wenn  wir  aus  dem  regelmafiigcn 
Betriebe  unserer  Wirtschaft  die  Mittel  gewinnen,  um  unsere  auswartigen 
Sehuldverpflichtungen  und  die  notwendigen  fortdauernden  Auslandsbeziige  zu 
decken.  Zur  Erreichung  dieses  Zieles  ist  nicht  nur  die  Erhaltung,  sondern  eine 
aufierordentliche  Steigerung  unserer  Ausfuhr  unbedingt  notwendig,  und  die 
unerlaBliche  Voraussetzung  hiefiir  bildet  die  Erhohung  unserer  Konkurrenz^ 
fahigkeit  gegeniiber  dem  Ausland.  Wir  stehen  hier  vor  einer  Art  Wechseb 
beziehung.  Die  Rationalisicrung  unserer  Produktion  und  die  Ausdehnung 
unseres  Exports  bedingen  sich  gegenseitig.  Ist  die  Steigerung  der  Konkurrenz* 
fahigkeit  durch  die  Spezialisierung  der  Industrie  und  den  Ubergang  zur  ratio- 
nellsten  Erzeugungsmethode  die  Voraussetzung  fiir  die  Ausdehnung  unseres 
auslandischen  Absatzes,  so  ist  die  Erweiterung  des  Marktes  notwendig,  um 
die  breite  Basis  fiir  die  Durchfuhrung  der  Spezialisierung  zu  gewinnen.  Mit 
Recht  wird  daher  die  Ausbreitung  des  Exports  als  die  Kardinalfrage  der 
osterreichischen  Industrieentwieklung  bezeichnet,  und  im  gegenwiirtigen  Augen* 
blicke  driingt  uns  in  diese  Richtung  nicht  nur  verniinftige  Oberlegung,  sondern 
der  harte  Zwang  finanzieller  Not. 

Daher  miissen  auch  bei  der  Forderung  unseres  auslandischen  Absatzes 
neue  Bahnen  eingeschlagen  werden. 


190 


ALLGEMEINER  TEIL. 


Wir  stehen  vor  der  zwingenden  Xotwendigkeit,  unseren  Export  so  zu 
entwickeln,  daB  er  mit  seinem  Ertragc  die  Liicke  in  unserer  Zahlungsbilanz 
auszufiillen  vermag.  Mit  dem  System  der  kleinen  Mittel  und  halben  MaB= 
regeln  ist  angesichts  dieser  Aufgabe  das  Auslangen  nicht  mehr  zu  finden.  Auf 
der  anderen  Seite  geben  die  Wirtschaftsverbande  und  sonstigen  Organisationen, 
die  zur  Durchfiihrung  der  iibrigen  mit  der  Obergangswirtschaft  zusammen* 
hangcnden  Verwaltungsaufgaben  ohnehin  geschaffen  werden  mussen,  die  M6g= 
lichkeit,  auch  die  Exportfdrderung  auf  breite,  bisher  fehlende  O  r  g  a  n  v- 
sationsgrundlagen  zu  stellen.  Ihre  Vermittlung  konnte  dazu  benutzt 
werden,  die  aus  dem  Ausland  einlangenden  Nachrichten  und  Anfragen  besser 
und  mit  groBerer  Aussicht  auf  Erfolg  wie  bisher  zu  verwerten;  neue  Industrie^ 
zweige  und  Untcmehmungen  zum  Exporte  heranzuziehen ;  die  fur  den  Export 
in  Betracht  kommenden  Betriebe  zu  gemeinsamem  oder  doch  einverstandlichem 
Vorgehen  in  besondere  Vereinigungen  oder  Syndikate  zusammen? 
zufassen;  durch  Einfiihrung  von  Exportvergiitungen  die  bei  Erstellung 
von  konkurrenzfahigen  Exportpreisen  sich  ergebenden  Ausfalle  auf  die  Ge= 
samtheit  der  Unternehmungen  zu  verteilen  und  eine  vorzugsweise  Heram 
ziehung  jener  Betriebe  fur  den  Export  zu  bewirken,  die  durch  ihre  Lage  oder 
durch  andere  Verhaltnisse  besonders  hiefiir  geeignet  scheinen.  Mit  Hilfe  dieser 
Organisationen  konnen  auch  die  Nachteile,  die  sich  aus  den  verschicdenen 
Reibungen  und  Hemmungen  der  Ubergangswirtschaft  fiir  den  Export  ergeben, 
beseitigt  oder  doch  gemildert  werden.  Insbesondere  handelt  es  sich  dabci  um 
die  rechtzeitige  Deckung  des  Arbcitcrbedarfes  und  um  die  Vorsorge  dafur, 
daB  ctwa  notwendig  werdende  Beschriinkungen  der  Einfuhr  die  Erzeugung  fiir 
den  Export  nicht  behindern. 

Die  im  Kalimen  der  industriellen  Organisationen  gebildeten  Exports 
vereinigungen  oder  Syndikate  konnten  unter  Umstanden  selbst 
den  Export  in  die  Hand  nehmen  und  zu  diesem  Zweck  entweder  Xieder* 
lassungen  im  Auslande  griinden  oiler  den  unmittelbaren  Verkehr  mit  fremden 
Importhausern  herstellen.  In  der  Kegel  wird  es  fiir  sie  allerdings  vorteilhafter 
sein,  die  Vermittlung  des  inlandischen  Exporthandels  in  Anspruch  zu  nehmcn. 
dessen  Erfahrungen,  Geschiiftskenntnissc  und  Beziehungen  durch  keine  Or* 
ganisation  olmeweiters  zu  ersctzen  sind. 

Was  die  Bestrebungcn  zur  Schaffung  einer  Handelsorganisation 
i  m  A  u  s  I  a  n  d  anlangt,  so  geniigt  es  nicht,  eine  Anzahl  kiirglich  subventionicr- 
ter  Sendlinge  als  Agenten  ins  Ausland  zu  schicken:  zuglcich  mit  den  Menschen 
muB  auch  K  a  p  i  t  a  1  in  die  I'remde  hinausgchen,  um  dort  im  Intcrcsse  der 
I  leimat  zu  arbeiten. 

Der  K  a  p  i  t  a  1  c  x  p  o  r  t  in  groBcm  Stile,  die  Cbernahme  offentlicher 
Anlehen,  die  Finanzierung  von  Bahnbauten  und  industriellen  L'nternehmungen 
vcrbietet  sich  uns  allerdings  aus  Griinden  unserer  Kapitalsarmut.  Doch  reicht 
unsere  Kraft  dazu  aus,  Kapitalexport  in  einem  ahnlichen  Sinne  zu  betreiben, 
wie  dies  seitens  anderer  kapitalsschwacher  Staaten  haufig  zu  dem  Zwccke 
geschieht,  sich  im  Auslande  durch  die  Ilaltung  eines  Reportfonds  einen  Markt 
fiir  ihre  Papiere  zu  schaffen.  Die  Anwendung  dieses  \7crfahrens  auf  den 
Warenhandel  wiirde  die  Finanzierung  von  Importhausern  an  groBcn  Handels* 
pliitzen  des  Auslandes,  namentlich  in  der  ('bersec,  bedeuten,  um  daselbst 
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kapitalskriiftige  Vertretungen  des  osterreichischen  Handels  zu  schaffen,  die  den 
Schwerpunkt  ihrer  Tatigkeit  in  der  Einfuhr  dsterreichischer  Waren  erblicken 
und  ein  Interesse  an  der  Erhaltung  und  Entwicklung  dauernder  Beziehungen 
zur  Heimat  besitzen.  Derartige  Grundungen  waren  vielleicht  geeignet,  die  oft 
beklagte  Liicke  in  der  Gliederung  unseres  Handels  zu  schlieBen  und  das  aus* 
landische  Gegenstiick  der  Organisationen  zu  bilden,  die  im  Inlande  zur  Forde* 
rung  des  Exports  ins  Leben  gerufen  werden  sollen.  In  manchen  Fallen  konnte 
an  Stelle  soleher  Neugriindungen  wohl  auch  die  Beteiligung  osterreichischen 
Kapitals  an  bestehenden  Importhiiusern  des  Auslandes  treten. 

Im  Zusammenhang  mit  diesen  Bestrebungen  wiirde  das  alte  Projekt  einer 
osterreichischen  Export'  oder  Uberseebank  unter  Umstanden 
neue  Bedeutung  gewinnen.  Seine  bisherige  Ablehnung  griindete  sich  darauf, 
dafi  die  Voraussetzungen  fiir  die  Beteiligung  an  dem  groBen  Kommissions* 
geschiift  bei  uns  wegen  unsercr  Kapitalsarmut  nicht  vorhanden  sind  und  das 
reine  Remboursgeschaft  ein  solches  Unternehinen  bei  der  geringen  Entwick* 
lung  unseres  (Jberseehandels  nicht  zu  alimentieren  vermag.  Dagegen  wiirde 
eine  Exportbank,  die  ihrcn  Beruf  darin  erblickt,  osterreichische  Handelss 
niederlassungen  im  Auslande  zu  errichten,  die  Beteiligung  osterreichischen 
Kapitals  an  ausliindischen  Handelsunternehmungen  durchzufiihren,  den  Verkehr 
dieser  Unternehmungen  mit  dem  Mutterlande  zu  finanzieren  und  als  Ver; 
treterin  ihrer  Interessen  in  der  Heimat  zu  dienen,  einen  ausreichenden  Wir« 
kungskreis  vor  sich  haben.  Sie  ware  am  besten  als  Syndikatsunter* 
n  eh  men  einer  osterreichischen  Bankengruppe  zu  Icon* 
struicren,  wobei  eine  allfallige  Staatsunterstutzung  ebensowohl  in  der 
Form  der  Subvention  wie  in  jener  einer  Beteiligung  an  der  Kapitalsbeschaffung 
gewahrt  werden  konnte.  Fiir  die  Beurteilung  der  geschaftlichen  Aussichten 
eines  solchen  Unternehmens  kommt  auch  noch  wesentlich  in  Betracht,  daB 
es  seine  Tatigkeit  gleichzeitig  auch  auf  den  Import  von  Rohstoffen  und 
anderen  Waren  nach  der  Monarchic  erstrecken  konnte.  Da  beim  Import* 
geschiift  von  Anfang  an  auf  groBe  Umsiitze  in  bestimmten  Waren  mit  Sicher; 
heit  gerechnet  werden  kann,  wiirde  das  Unternehmen  hiedurch  auf  eine 
brcitcre  Grundlage  gestellt  und  leichter  in  die  Lage  gesetzt,  die  bei  der  Ent* 
wicklung  des  Exportgeschiiftes  voraussichtlich  gerade  im  Anfang  sich  er« 
gebenden  Schwierigkeiten  zu  iiberwinden.  AuBerdem  vcrmochte  es  unsercr 
Volkswirtschaft  bei  der  Organisation  des  Rohstoffbczuges  in  der  t)bergangs« 
zeit  wertvolle  Dienste  zu  leisten. 

Eine  besondere  Bedeutung  gewinnt  endlich  die  Beteiligung  osterreichi* 
schen  Kapitals  an  fremdliindischen  Handelsunternehmungen,  die  ja  auch  unter 
der  Flagge  ihres  Standortes  gehen  kcinnen,  im  Hinblick  auf  die  naheliegende 
Moglichkeit,  daB  unserem  Handel  mit  feindlichen  Liindern  und  ihren  Kolonien 
auch  nach  FriedensschluB  durch  einen  formlichen  Handelskrieg  oder  mindestens 
durch  eine  feindselige  Agitation  und  Schikanen  der  Verwaltung  Hindernisse 
und  Schwierigkeiten  bereitet  werden.  Fiir  diesen  Fall  kann  der  Bestand  soleher 
von  osterreichischem  Kapital  kontrollierter  Handelshauser  in  neutralen  Liin- 
dern, so  in  Holland,  in  der  Schweiz,  in  Spanien  und  in  den  Vereinigten  Staaten, 
von  groBter  Wichtigkeit  werden. 
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18.  Die  angeblich  exportfordernde  Wirkung  des  Agios. 

Gegeniiber  den  Bestrebungen,  die  auf  den  Wiederaufbau  und  die  Ent* 
wicklung  des  Exports  durch  organisatorische  MaBnahmen  gerichtet  sind,  wird 
von  mancher  Seite  darauf  hingewiesen,  daB  sich  die  Hebung  unserer  Ausfuhr 
automatiseh  und  ohne  jedes  Zutun  von  seiten  der  staatlichen  Verwaltung 
unter  dem  Einflusse  der  exportf  ordernden  Wirkung  des  Agios 
einstellen  werde.  Man  fiihrt  zur  Unterstiitzung  dieser  Meinung  die  Erfah* 
rungen  an,  die  in  Osterreich  und  anderen  Staaten  nach  vergangenen  Kriegcn 
wahrend  der  darauffolgenden  Perioden  zerriitteter  Valuta  gemacht  wurden. 
Man  ubersieht  jedoch  dabei,  daB  die  Verhiiltnisse  gegenwartig  wesentlich 
anders  liegen.  Die  sogenannte  exportfordernde  Wirkung  des  Agios  beruht 
darauf,  daB  sich  die  Kaufkraft  des  Geldes  im  inneren  Verkehr  nicht  in  dem- 
selbcn  MaBe  vermindert  wie  sein  Wert  im  Verhiiltnis  zu  fremden  Valuten. 
Die  Folge  davon  ist,  daB  die  Produktionskosten  der  Ware,  soweit  sie  in  den 
Anschaffungskosten  fiir  Roh=  und  Hilfsstoffe  inlandischer  Erzeugung  oder  in 
Arbeitslohnen  bestehen,  unveriindert  bleiben  oder  sich  doch  nicht  in  dem 
MaBe  erhohen,  in  dem  das  Agio  wachst.  Der  Erlos  in  feindlicher  Valuta,  der 
beim  Vcrkauf  der  Ware  ins  Ausland  erzielt  wird,  liefert  daher  auBer  dem  ge= 
wohnlichen  Handels;  und  Eabrikationsgcwinn  einen  L'berschuB  iiber  die  Pro* 
duktionskosten,  der  durch  die  Hiihe  des  Agios  bedingt  ist.  Nun  hat  jedoch 
unter  den  gegenwartigen  Verhaltnissen  infolge  der  langen  Dauer  des  Krieges 
und  der  englischen  Handelssperre  die  Teuerung  der  Waren  auf  dem  inlands 
schen  Markte  solche  Fortschritte  gemacht,  dafi  sie  weit  groBer  ist,  als  der  Ent- 
wertung  unseres  Papiergeldes  gegeniiber  den  ausliindischen  Valuten  entsprechen 
wurde. 

Zurzeit  gelten  100  k  in  Amsterdam  2575  fl.,  in  Zurich  52*25  Franken, 
was  einer  Steigerung  des  Preises  der  auslandischcn  Valuten  auf  etwa  das 
Doppelte  der  Munzparitat  entspricht.  Diese  Verteuerung  der  Valuten  ist  von 
den  Warcnpreisen  nur  bei  wenigen  Artikeln  nicht  oder  bloB  wenig  iiberholt 
worden,  so  bei  Zucker,  der  von  78  K  im  Juli  1914  auf  100  K  im  Dezember  1916 
stieg,  fiir  Braunkohle  ab  Schacht  (0'84  gegen  1*09  K),  preuBische  Kohle  (3'96 
gegen  5*58  K),  Brennholz  (11  bis  13  K  gegen  22  bis  34  K.).  Dagegen  ist  der  Preis 
fiir  feines  Weizenmehl  (Nr.  0,  bzw.  Backmehl)  von  0'42  K.  im  Juli  1914 
auf  1*20  K  im  Dezember  1916  gestiegen,  also  auf  fast  das  Dreifache;  jencr 
fiir  vordercs  Rindfleisch  von  1  "85  K  auf  9*30  K,  fur  hintcres  von  2*25  bis  2*35  K 
auf  10*60  bis  14  K,  also  auf  das  Vier*  bis  Funffache:  fiir  Schweinefett  von 
135  50  auf  875  K,  also  auf  das  Siebenfache;  fiir  Kernseife  von  80  auf  420  K, 
also  auf  das  Funffache;  fur  Militarwaschekalikot  15X15  aus  Gam  Nr.  18/20 
von  0*28  auf  1*32  K,  fiir  gewohnliche  bedruckte  Molinos  von  0*40  auf  2'20  K, 
also  auf  das  Funffache;  fiir  Wollengewebe  glcichfalls  auf  das  Vier=  bis  Fiinfs 
fache;  fur  dreifach  eingesetzte  Terzen  (Sohlcnleder)  von  430  bis  447  auf 
1200  bis  1218  K. 

W'enn  nun  —  wie  aus  diesen  Bcispielen  hervorgeht  —  die  Steigerung 
der  Warenpreise  im  Inlande  groBer  ist  als  die  Steigerung  des  Preises  der 
fremden  Valuten,  so  kann  von  einer  exportfordcrnden  Wirkung  des  Agios 
nicht  mehr  die  Rede  sein.    Im  Gegenteii,  die  lnlandspreise  und  infolgedessen 


DIE  AUFGABEN  DER  UBERGANGSWIRTSCHAFT.  193 


auch  die  Gestehungskosten  der  im  Inland  erzeugten  Ware  sind  hoher,  als  dem 
Stande  des  Agios  entsprechen  wiirde,  und  infolgedessen  miiBte  bei  den  heutigen 
Preisverhiiltnissen  der  Export  sogar  schwieriger  geworden  sein.  Es  ist  nun 
wohl  zu  erwarten,  dafi  nach  dem  Krieg  ein  Abbau  der  Preise  eintreten  wird. 
Die  staatliche  Verwaltung  wird  auch  alles  tun  miissen,  diesen  ProzeB  zu 
unterstiitzen  und  zu  beschleunigen.  Es  ist  jedoch  mehr  als  fraglich,  ob  der 
Preisriickgang  so  stark  sein  wird,  dafi  die  Verteuerung  der  Ware  auf  die 
Hohe  des  Agios  unserer  Wahrung  zuriickgeschraubt  oder  noch  weiter  herunter* 
gedriickt  werden  wird.  Eine  allfallige  Verringerung  des  Agio?,  wie  wir  sie 
erhoffen,  wiirde  die  Anpassung  des  Preisniveaus  an  den  Geldwert  noch  er* 
schweren.  Die  Hoffnungen,  die  zugunsten  unseres  Exports  auf  die  Wirkungen 
des  Agios  gesetzt  werden,  kiinnten  sich  hochstens  erfiillen,  wenn  nach  Friedens* 
schlufi  und  nach  Eroffnung  des  internationalen  Verkehrs  ein  weiterer  Sturz 
unserer  Wahrung  erfolgt.  Alles  in  allem  genommen  hat  man  eher  Grund  zu 
der  Befiirchtung,  dafi  die  Steigerung  der  lnlandspreise  ein  ernstes  Hindernis 
fur  die  Entwicklung  unseres  Exports  bilden  wird,  als  zu  der  landliiufigen  (Jber= 
schiitzung  der  sogenannten  exportfordernden  Wirkung  des  Agios. 


19.  Die  Beschaffung  des  Schiffsraumes. 

Eine  der  wichtigsten  Eragen  der  (Jbergangswirtschaft  ist  die  Sicherung  des 
Schiffsraumes  fiir  die  iiberseeischen  Warenbeziige.  Bei  der  ungunstigen  Lage 
unserer  wichtigsten  Produktionsgebiete  zu  den  heimischen  Hafen  spielt  die 
unmittelbare  Einfuhr  auf  dem  Seewege  bisher  in  unserem  Aufienhandel  eine 
verhaltnismaBig  geringe  Rolle.  Im  Jahre  1913  wurden  bei  einer  Gesamtmenge 
der  Einfuhr  von  22'9  Millionen  Tonnen  nur  27  Millionen  Tonnen  (11'8%)  zur 
See  uber  unsere  eigenen  Hafen  eingefiihrt.  Davon  entfielen  1*5  Millionen 
Tonnen  oder  54'9%  auf  Triest,  705.000  Tonnen  oder  26%  auf  Fiume,  der  Rest 
auf  die  kleineren  Hafen. 

Eine  Ergiinzung  des  Seeverkehrs  bildet  in  gewissem  Sinne  die  Einfuhr 
auf  dem  Elbe=  und  Donauwege.  Die  Donau  tritt  fiir  den  Verkehr  mit  den 
Landern,  die  sie  auf  ihrem  unteren  Laufe  durchstromt  (Rumiinien  und  Bulga= 
rien)  und  mit  den  russischcn  Hafen  des  Schwarzen  Meeres  in  unmittelbaren 
Wcttbewerb  mit  dem  Seewege.  Fiir  die  Bedcutung,  die  sie  in  diesem  Verkehr 
besitzt,  bilden  die  Angaben  der  ungarischen  Statistik  iiber  die  Frachtbewegung 
auf  der  regulierten  Stromstrecke  im  Eisernen  Tor  einen  MaBstab.  Hienach 
gingen  im  Jahre  1913  462.808  Tonnen  bergwarts  durch  die  Stromschnellen, 
wahrend  zur  See  aus  dem  Gebiete  des  Schwarzen  Meeres  und  der  unteren 
Donau  nur  83.200  Tonnen  nach  osterreichischen  oder  ungarischen  Hafen  kamen. 
Insgesamt  wurden  nach  der  Monarchic  aus  Rumanien  796.700  Tonnen,  aus 
dem  europaischen  RuBland  753.900  Tonnen,  aus  Bulgarien  44.500  Tonnen,  zu= 
sammen  aus  alien  drei  Landern  1,568.100  Tonnen  eingefiihrt.  Somit  entf alien 
auf  den  Donauweg  nahezu  30%,  auf  den  Seeweg  nur  5'3%  des  Gesamtverkehrs 
mit  den  genannten  Landern.  Setzt  man  die  Einfuhr  auf  der  Donau  in  Vergleich 
zur  Gesamteinfuhr  auf  dem  Seewege,  so  ergibt  sich,  dafi  sie  rund  ein  Drittel 
der  Einfuhr  von  Triest,  mehr  als  die  Halfte  des  Verkehrs  von  Fiume  und  ein 
Sechstel  des  ganzen  Importverkehrs  unserer  Seehafen  ausmacht. 

Kiedl.  13 
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Von  noch  groBerer  Bedeutung  ist  die  WasserstraBe  der  Elbe.  Sie  ist 
nicht  wie  die  Donau  nur  ein  Weg  zu  einem  in  sich  geschlossenen,  natiirlich 
abgegrenzten  Verkehrsgebiete;  vor  ihrer  Miindung  liegt  das  freie  Meer,  und 
indem  sie  die  Vcrbindung  unseres  wichtigsten  Industriegebietes  mit  dem  Welt= 
hafen  von  Hamburg  herstellt,  offnet  sie  unserem  Handel  einen  unmittelbaren 
Zugang  zu  den  HochstraBen  des  Secverkehrs.  1m  Jahre  1913  wurden  auf  der 
Elbe  783.789  Tonnen  ausliindischer  Giiter  eingefiihrt.  Davon  sind  nach  der  Art 
der  beforderten  Waren  etwa  150.000  Tonnen  fur  den  Verkehr  mit  Deutschland 
abzuziehen.  Der  Rest  von  rund  630.000  Tonnen  stellt  die  durch  die  Elbe= 
sehiffahrt  und  den  Hamburger  Hafen  vermittelte  Einfuhr  aus  der  L'bersee  dar. 

AuBer  Hamburg  sind  auch  noch  die  iibrigen  Hiifen  der  Nord*  und  Ost= 
see,  auBer  dem  Elbevcrkehr  auch  noch  die  Giitermengen  in  Betracht  zu 
zichen,  die  von  diesen  Hiifen  mit  der  Eisenbahn  zu  uns  gelangen. 

Im  ganzen  bctrug  nach  einer  auf  die  Statistik  des  AuBenhandels  auf= 
gebauten  Schiitzung  die  Warenmenge,  die  aus  der  (Jbersee  oder  aus  europii* 
ischen  Landern  unter  Beniitzung  des  Seeweges  —  sei  es  iiber  unsere  eigenen 
Hafen,  sei  es  iiber  solche  der  Nord*  und  Ostsee  —  in  die  Monarchic  ein* 
gefiihrt  wurde,  rund  4*55  Millionen  Tonnen.  In  dieser  Hochstziffer  unseres 
Secverkehrs  sind  nicht  nur  die  Waren  enthalten,  fur  die  unsere  Statistik  die 
ubcrsceische  Herkunft  oder  die  Einfuhr  auf  dem  Seewege  nachweist,  sondern 
auch  die  mittelbaren  Beziige,  die  unter  Verwischung  ihres  iiberseeischen 
Ursprungcs  durch  Vermittlung  f remdliindischen,  in  erster  Linie  deutschen 
llandels  zu  uns  gelangen.  Scheidet  man  diese  indirekte  Einfuhr,  die  ungefahr 
159.600  Tonnen  betriigt,  sowie  den  adriatischen  (zirka  235.000  Tonnen),  skan= 
dinavischen  (833.000  Tonnen)  und  afrikanischen  (57.400  Tonnen)  Verkehr  aus, 
so  ergibt  sich  eine  Summe  von  rund  3'28  Millionen  Tonnen  als  die  \vahrschein= 
liche  Mengc  jener  Warenbezuge,  fiir  die  Schiffsraum  sichergestellt  werden 
miiBte,  wenn  sich  die  Beziige  wahrend  des  ersten  Friedensjahres  auf  der  Hdhe 
jener  halten,  die  im  Jahre  1913  bewerkstelligt  wurden. 

Um  cine  Einfuhr  gleichen  Umfanges  wie  im  Jahre  1913  (d.  i.  also  rund 
3K  Millionen  Tonnen)  innerhalb  eincs  Jahres  zu  bewiiltigen,  ware  nach  saclv 
verstandiger  Schiitzung,  welche  die  Verteilung  unserer  Einfuhr  auf  die  ein< 
zclnen  Bezugslander  und  ihrc  wichtigsten  Hafen,  die  wechselnde  Beschaffen* 
licit  der  Ladungen  und  die  Reisedauer  einschlieBlich  des  Aufenthaltes  in 
Zwischenhafen  und  der  erforderlichen  Licgezeit  im  Ausgangs*  und  Endpunkte 
der  Fahrten  in  Rechnung  zielit,  Schiffe  mit  einer  Gesamtladefahigkeit  von  rund 
1  Million  Raumtonnen  (zu  40  englische  KubikfuB  oder  l',7  Kubikmeter)  er» 
forderlich.  MiiBte  auch  noch  der  Verkehr  von  Skandinavien  nach  den  deut< 
schen  Ostseehafen  mit  Schiffcn  heimischer  Flagge  besorgt  werden,  so  wurde 
sich  diese  Summe  um  etwa  60.000  Raumtonnen  erhdhen.  Der  adriatisehe  Ver- 
kehr wiirde  Schiffe  mit  einer  Ladefahigkeit  von  etwa  35.000  Raumtonnen  er= 
fordern.  Somit  bewegen  sich  die  Schatzungen  unseres  Bedarfes  an  Schiffsraum 
zwischen  1  Million  und  11  Millionen  Raumtonnen. 

Gegeniiber  diesem  Bedarfe  wies  die  osterreichische  Handelsflotte  im 
Janner  1917  einen  Stand  von  1S7  Dampfern  weiter  Fahrt  mit  zusammen 
703.072  Bruttoregistertonnen  und  einer  Ladefiihigkeit  von  1,129.946  Raumtonnen 
aus.   Die  ungarische  Handelsflotte  ziihltc  zu  gleicher  Zeit  68  Dampfer  weiter 
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Fahrt  mit  207.348  Bruttoregistertonnen  und  einer  Ladefahigkeit  von  384.300 
Raumtonnen.  Beidc  Flottcn  zusammen  ergeben  somit  eine  Ladefahigkeit  von 
1,514.246  Raumtonnen,  die  den  geschatzten  Bedarf  um  rund  eine  halbe  Million 
Raumtonnen  iibersteigen  viirde.  Nun  ist  jedoch  keineswegs  dieser  ganze 
Tonnengehalt  unmittelbar  nach  Friedensschlufi  verfiigbar.  Vorerst  miissen  die; 
jenigen  Schiffe  in  Abzug  gebraeht  werden,  die  sieh  im  feindlichen  Auslande 
befinden,  da  es  bei  ihnen  hoehst  ungewiB  ist,  ob,  wann  und  in  welehem  Zu- 
stande  sie  wieder  in  den  Besitz  ihrer  Eigentiimer  gelangen.  Ebenso  miissen 
mit  Kiieksicht  auf  die  gegenwiirtige  Lage  die  Schiffe  ausgeschieden  werden,  die 
in  den  Hafen  Nord=  und  Siidamerikas  oder  Chinas  liegen.  Es  bleiben  somit  als 
verfiigbarer  Schiffsbesitz:  fiir  Osterreieh  132  Dampfer  mit  465.433  Brutto- 
registertonnen und  einer  Ladefahigkeit  von  717.088  Raumtonnen,  fiir  Ungarn 
48  Dampfer  mit  136.030  Bruttoregistertonnen  und  einer  Ladefahigkeit  von 
248.925  Raumtonnen,  fur  beide  Staaten  zusammen  180  Dampfer  mit  601.463 
Bruttoregistertonnen  und  einer  Ladefahigkeit  von  966.013  Raumtonnen.  Auch 
dies  stellt  jedoeh  noeh  nicht  die  im  Zeitpunkte  des  Friedensschlusses  wirklich 
verwendbare  Tonnage  dar. 

Wir  miissen  weiterhin,  wenn  auch  vielleicht  nur  fiir  eine  kurz  begrenzte 
Zeit,  die  Schiffe  in  Abrcchnung  bringen,  die  in  Verwendung  der  Heeres* 
verwaltung  oder  der  Kriegsmarine  stehen.  Dies  sind  im  ganzen  50  Dampfer  mit 
126.665  Bruttoregistertonnen  und  einer  Ladefahigkeit  von  198.393  Raumtonnen. 
Das  Ergebnis  der  ganzen  Reehnung  ist,  daB  einem  Bedarf e  von  etwa  1  bis 
11  Millionen  Raumtonnen  Ladefahigkeit  im  Zeitpunkte  des  Friedensschlusses 
cine  unmittelbar  verfiigbare  Tonnage  von  767.620  Raumtonnen  gegeniibersteht, 
die  sich  nach  dem  binnen  weniger  Wochen  oder  Monate  zu  gewiirtigenden 
Frciwerden  der  militarisierten  Dampfer  auf  966.013  Raumtonnen  erhohen  wird. 
Dabei  ist  noch  zu  berucksichtigen,  daB  die  Berechnung  des  erforderlichen 
Frachtraumes  unter  der  Annahme  einer  gleichmiiBigen  Verteilung  der  Frachtcn 
und  infolgedessen  auch  der  Fahrten  iibcr  das  ganze  Jahr  vorgenommen  wurde. 
Diese  Annahme  trifft  schon  mitten  im  Frieden  nicht  zu.  Noch  weniger  un- 
mittelbar nach  dem  Kriege,  wo  der  Bedarf  gerade  im  Anfang  auBerordentlich 
dringend  sein,  unter  Umstiinden  ein  formlicher  Wettlauf  nach  dem  Rohstoffe 
sicli  entspinnen  und  infolgedessen  die  Notwendigkeit  eintreten  wird,  in  den 
erstcn  Wochen  und  Monaten  sich  hiiufenden  Anspruchen  auf  Beistellung  von 
Schiffsraum  gerecht  zu  werden. 

Ein  weiteres  ungiinstiges  Moment  bildet  der  Erhaltungszustand  unserer 
im  Inlande  stilliegenden  Flotte.  In  den  einsamen  dalmatinischen  Buchten,  die 
wiihrend  des  Krieges  als  Zufluchtshiifen  benutzt  wurden,  konnten  ihre  Schiffe 
bei  dem  vollstandigen  Fehlen  der  erforderlichen  Werkstiitten  und  Anlagen  nicht 
gehorig  instand  gehalten  werden,  so  daB  sie  erst  zur  Dockung  und  Aus* 
besserung  nach  Triest  gehen  miissen,  ehe  sie  wieder  in  Dienst  gestellt  werden 
konnen.  Alles  in  allem  genommen  gelangt  man  zu  dem  Schlusse,  daB  unsere 
eigene  Tonnage  zur  Bewaltigung  eines  Verkehrs  gleichen  Umfanges  wie  im 
Jahre  1913  im  besten  Falle,  das  heiBt  unter  Einrechnung  der  militarisierten 
Dampfer  in  den  verfiigbaren  Bestand  der  Flotte  und  bei  Vernachliissigung  des 
skandinavischen  und  adriatischen  Verkehrs,  mit  einem  kleinen  Defizit  von 
3'4%  knapp  ausreicht.   Sollten  diese  beiden  Verkehre  durch  unsere  eigenen 
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Schiffe  besorgt  werden  miissen,  so  vergroBert  sich  das  Defizit  auf  12%,  und 
es  steigt  weiter  auf  23,  bzw.  33%,  wenn  man  annimmt,  daB  die  militarisch  ver* 
wendetcn  Dampfer  dem  Giiterverkehr  durch  langere  Zeit  entzogen  bleiben,  was 
wenigstens  teihveise  zutreffen  diirfte. 

Es  muB  hervorgehoben  werden,  daB  diese  Ziffern  nur  ein  ganz  rohes,  in 
den  allgemeinsten  Umrissen  gehaltenes  Bild  zu  geben  vermogen  und  daB  die 
Entwicklung  nach  der  einen  wie  nach  der  anderen  Richtung  hin  im  giinstigen 
oder  im  ungiinstigen  Sinne  Uberraschungen  bringen  kann.  Jedenfalls  ist  jedoch 
die  Folgerung  gerechtfertigt,  daB  wir  alle  Ursache  haben,  auf  die  Sicherung 
und  rationelle  Verwertung  unseres  Schiffsraumes  mit  alien  Mitteln  bedacht 
zu  sein. 

Vor  allem  war  es  daher  notwendig,  Sicherheit  dagegen  zu  schaffen,  daB 
der  verfiigbare  Schiffsraum  durch  private  Geschafte  eine  unkontrollierbare 
Verminderung  erfahrt.  Zu  diesem  Zwecke  wurden  bereits  eine  Reihe  von 
MaBregeln  ergriffen. 

Durch  Verordnung  des  Handelsministers  vom  27.  August  1915, 
RGB1.  Nr.  255,  wurde  die  VerauBerung  osterreichischer  Seehandelsschiffe  an 
das  Ausland  an  eine  besondere  Bewilligung  des  Handelsministeriums  gebunden 
und  ohne  eine  solche  fur  verboten  und  ungiiltig  erklart. 

Eine  weitere  Verordnung  vom  5.  August  1916,  RGB1.  Nr.  246,  verbot 
den  AbschluB  von  Erachtvertragen,  welche  die  Beftirderung  von  Giitern  zwi* 
schen  ausliindischen  Hafen  zum  Gegenstand  haben,  sowie  jede  Vergebung  von 
Schiffsraum  an  Ausliinder  durch  Vercharterung  oder  Schiffsmiete  auBer  im 
Falle  ausnahmsweiser  Bewilligung  seitens  des  Handelsministeriums.  Frei  blieb 
nur  die  Obernahme  von  Erachten  im  Verkehr  mit  osterreichischen  oder  ungari* 
schen  Hiifen  und  die  Vercharterung  fur  Rechnung  osterreichischer  oder  ungari= 
scher  Vcrfriichter.  Fiir  die  Vermietung  von  Schiffsraum  an  Ausliinder  zum 
Zwecke  des  Warenverkehrs  mit  Osterreich=Ungarn  wurde  die  Erteilung  der 
uotweiuligen  Bewilligung  in  der  Verordnung  selbst  ausdriicklich  zugesichert. 
In  alien  anderen  Fallen  hat  die  Staatsverwaltung  vollkommen  freie  Hand,  die 
Bewilligung  zu  crtcilen  oder  zu  verweigcrn. 

Durch  diese  MaBnahmen  ist  in  wcitestem  Umfange  dafiir  Vorsorge  ge= 
troffen,  daB  der  Schiffsraum  dem  heimischen  Verkehr  nicht  entzogen  werden 
kann.  Doch  reichen  dicsc  negativen  Verfiigungcn  fur  sich  allein  noch  keines* 
wegs  aus.  Denn  sic  bicten  kcincrlci  Gewiihr  dafiir,  daB  der  Schiffsraum  im 
heimischen  Verkehr  audi  zweckentsprechend  vcrwendet  wird  und  daB  er 
jewcils  in  jenen  Verkehrsrichtungen  und  fiir  jene  Waren  audi  wirklich  zur 
Verliigung  stcht,  fiir  die  er  am  notwendigsten  gebraucht  wird.  Urn  dieses  Ziel 
zu  erreichen,  sind  positive  MaBnahmen  organisatorischer  Natur  erforderlich, 
die  ihrerseits  wieder  zur  Voraussetzung  haben,  daB  die  Staatsverwaltung  die 
rechtliche  Moglichkeit  erhalt,  iiber  den  Schiffsraum  zu  vcrfiigen  und  ihn  durch 
Vermittlung  der  von  ihr  geschaffenen  Organisationen  jener  Verwendung  zu< 
zufiihren,  die  im  Interesse  der  Allgemeinheit  geboten  ist.  Zu  diesem  Zwecke 
waren  die  angcfiihrten  Verordnungen  durch  eine  solche  iiber  S  c  h  i  f  f  s= 
requisitionen  zu  erganzen,  wobei  man  nur  dem  gegebenen  Beispiel  aus- 
landischer  Staaten,  sowohl  kriegluhrcnder  als  neutraler,  folgen  wiirde.  Eine 
Verwendung  der  requirierten  Schiffe  fiir  staatliche  Rechnung  kiimc  dabci  nicht 
in  Frage.   Finer  solchen  Aufgabe  ware  die  Verwaltung  ihrer  ganzen  Einrich' 
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tung  nach  nicht  gewachsen.  Die  Moglichkeit  einer  Requisition  soli  lediglich  das 
Mittel  bieten,  eine  auf  das  Einvernehmen  aller  Beteiligten  und  den  gerechten 
Ausgleich  der  verschiedenen  Interessen  aufgebaute  Organisation  herbeizufuh= 
ren  und  Widerstiinde  zu  brechen,  die  aus  eigensiichtigen  Beweggriinden  oder 
mangelnder  Einsicht  hervorgehen. 

Bei  den  organisatorischen  MaBnahmen  handelt  es  sich  zunachst  urn  die 
Organisation  der  Naehfrage  nach  Frachtrau  in.  Durch  die 
staatlichen  Verfiigungen,  welche  die  Sicherung  unseres  Schiffsraumes  fiir  den 
heimischen  Verkehr  bezwecken,  wird  dem  Reeder  die  Moglichkeit  entzogen, 
sich  auf  offenem  Frachtenmarkte  frei  zu  bctiitigen  und  sein  Schiff  dort  zu 
verwenden,  wo  die  beste  Beschaftigung  und  die  hochsten  Frachtsatze  zu 
linden  sind. 

Als  Ersatz  dafiir  muli  ihm  zumindest  eine  gewisse  Gewahr  geboten 
werden,  daB  er  in  erster  Linie  zur  Deckung  des  inliindischen  Frachtenbedarfes 
herangezogen  wird  und  dabei  einen  Vorzug  vor  fremden  Flaggen  genieBt.  Am 
einfachsten  liegt  die  Sache  bei  Waren,  die  fob  des  uberseeischen  Verschiffungs< 
hafens  gekauft  werden,  bei  denen  also  die  Verschiffung  Sache  des  Kiiufers  ist. 

Fur  derartige  Frachtauftriigc  konnte  die  gewiinschte  Zusammenfassung 
ohne  Schwierigkeiten  dadurch  crzielt  werden,  daB  ihre  Anmeldung  bei  einer 
zu  diesem  Zwecke  zu  errichtenden  Sammclstelle  vorgeschrieben  wird,  welche 
die  Aufgabe  hiitte,  sic  bei  inliindischen  Reedereien  unterzubringen.  Nun  bilden 
jedoch  die  fob*Geschiifte  den  allergeringsten  Teil  unserer  uberseeischen  Einfuhr. 
Die  Regel  ist  vielmehr  der  Kauf  cif  eines  europaischen  Hafens.  Dabci  crfolgt 
die  Vergebung  der  Frachten  nicht  im  Bezugslande,  sondern  im  Verschiffungsj 
lande,  meist  auch  nicht  durch  den  Kiiufer  oder  dessen  Agenten,  sondern  durch 
den  Verkiiufer.  Bei  derlei  Geschiiftcn  ist  daher  auch  naturgemiiB  eine  Samnv 
lung  der  Frachtauftriige  im  Inlande  bchufs  einheitlicher  Vergebung  an  unserc 
Schiffahrtslinien  unmbglich.  Es  ware  wohl  denkbar,  im  Kontrakt  die  Ver= 
schiffung  iiber  Triest  oder  mit  einer  bestimmten  osterreichischen  Schiffahrts; 
linie  zu  bedingen,  doch  iibt  eine  solche  Beschriinkung  des  Verkiiufers  in  der 
Wahl  der  Verschiffungsgelegenheiten  unter  Umstiinden  eine  ungiinstige 
Ruekwirkung  auf  Preis=  und  Verkaufsbedingungcn,  und  jedenfalls  setzt  sie 
voraus,  daB  die  Moglichkeit  der  Verschiffung  mit  osterreichischen  -Dampfern 
im  Verschiffungshafen  gegeben  sein  muB.  Will  man  die  Verfrachtung  von 
Ware,  die  cif  gekauft  ist,  osterreichischen  Reedern  sichcrn,  so  iniissen  sie  in 
die  Lage  kommen,  sich  in  den  uberseeischen  Hafen  um  diese  Fracht  zu  be* 
werben.  Es  muB  daher  eine  Form  gefunden  werden,  die  osterreichischen 
Reedereien  von  alien  fiir  hcimische  Rcchnung  in  der  Ubersee  abzuschlieBendcn 
Kiiufen  zu  unterrichtcn.  Zu  diesem  Zwecke  miiBte  auch  die  Anmeldung  aller 
in  Aussicht  stehenden  c//;Gcschiifte  bei  einer  inliindischen  Sanimeh 
stellc  vorgeschrieben  werden,  welche  sie  an  eine  Recdereiorganisation  weitcr- 
gcben  wiirde,  um  die  Stellung  der  entsprechenden  Frachtanbote  im  iiber* 
seeischen  Verschiffungslande  zu  crmoglichen.  Fiir  die  Durchftihrbarkeit  einer 
solchen  MaBnahme  zeugt  wohl  am  besten  der  Umstand,  daB  bereits  gegen- 
wiirtig  cin  ahnlicher  Vorgang  fur  Bauniwollfrachtcn  durch  Vertriige  zwischen 
der  Austro*Americana  und  einer  groBen  Gruppe  inlandischer  Spinnereien  fest* 
gestellt  ist. 
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Endlich  ist  noch  der  Fall  in  Betracht  zu  Ziehen,  daB  auslandische  Han* 
delshauser  Ware  nach  Osterreich  verschiffen,  ohne  noch  einen  osterreichischen 
Kaufer  dafiir  zu  haben.  Es  kann  sich  dabei  um  Konsignationsware 
handeln  oder  um  die  Verschiffung  von  Ware,  die  schwimmend  verkauft 
werden  soil  oder  endlich  um  B  e  z  ti  g  e  auslandischer  Handel  s> 
hausei  in  Europa,  zum  Beispiel  schweizerischer  oder  deutscher  Im< 
porteure,  die  in  der  Obersee  gekaufte  Ware  nach  Osterreich  verschiffen,  um 
hier  ein  Lager  zu  bilden  und  von  diesem  weg  zu  verkaufen.  Es  kann  nicht 
in  unserem  Interessc  gelcgen  sein,  solche  Importe  zu  verhindern  oder  unseren 
Rccdereien  die  Bewerbung  um  derlei  Frachten  unmoglich  zu  machen.  Auf  der 
anderen  Seite  darf  durch  solche  Importe  auf  ungewissen  Verkauf  der  Fracht* 
raum  nicht  anderen,  unter  Umstiinden  notwendigeren  Importen  zum  Schaden 
der  Allgemeinheit  oder  atulerer  Industriezweige  weggenommen  werden.  Der 
durch  staatliche  MaBnahmen  sichcrgestellte  inlandische  Frachtraum  muB  den 
notwendigen  Importen  vorbehalten  und  auf  die  einzelnen  Rohstoffe  und  Waren 
nach  ihrer  Bcdeutung  fiir  die  Gesamtwirtschaft  verteilt  werden. 

Dies  setzt  voraus,  daB  eine  Stclle  bcsteht,  die  eine  standige  Ubersicht 
dariiber  besitzt,  in  welchem  Umfange  mit  Riicksicht  auf  den  Stand  unserer 
Valutaverhiiltnisse  Auslandsbezuge  moglich  sind,  wie  diese  Einfuhren  auf  die 
einzelnen  Industricn,  Rohstoffe  und  Bezugsgebiete  verteilt  werden  sollen, 
welchcr  Schiffsraum  dafiir  zur  Vcrfiigung  gestellt  werden  kann  und  wieviel 
davon  jeweils  durch  bcreits  angemeldete  Beziige  in  Anspruch  genommen  ist. 
Fine  solche  Stclle,  die  ja  auch  in  der  Lage  sein  miiBte,  rechtsverbindliche 
Abmachungen  mit  den  Rccdereien  zu  treffen,  kann  natiirlich  nur  geschaffen 
werden,  wenn  eine  planmaBige  Organisation  des  Rohstoffbczuges  der  Industrie 
Platz  greift.  Diese  Organisation  ist  keineswegs  gleichbedeutend  mit  der  Zen= 
tralisation  der  Einfuhr  in  der  Hand  von  Rohstoffgesellschaften.  Ob  solche 
Gcscllschaften  ins  Lebcn  gerufen  und  mit  mehr  oder  weniger  weitgehenden 
monopolartigen  Rechten  ausgestattct  werden  sollen,  hangt  von  Umstiinden  ab, 
die  mit  der  Losung  der  Verschiffungsfrage  nichts  zu  tun  haben  und  in  vers 
schiedenen  Industriezweigen  ganz  vcrschicden  liegen  konncn.  Ihre  Errichtung 
wiirde  auch  fiir  sich  allein  noch  keinc  zufriedcnstellende  Losung  der  Organisa= 
tionsfrage  bedeutcn.  Dcnn  es  handelt  sich  in  crster  Linie  gar  nicht  darum, 
wie  und  durch  wen  der  Finkauf  im  Ausland  vorgenommen  werden  soil,  ob 
durch  den  einzelnen  Kaufmann  und  Industriellen  oder  cinheitlich  fiir  einen 
ganzen  Industriezweig  durch  cine  zentrale  Bczugsgcscllschaf t.  Das  wichtigste 
ist  viclmehr  die  Entscheidung  der  Frage,  wie  die  vorhandenen  Bezugsmogliclv 
keiten,  die  mit  Riicksicht  auf  den  Stand  unserer  Valuta  und  auf  die  Sehwicrig= 
kcitcn  der  Warenbeschaffung  unter  Umstiinden  eng  begrenzt  sein  kiinncn.  auf 
die  einzelnen  Waren  und  Industriezweige  unter  dem  Gesichtspunkte  ihrer 
Wichtigkeit  fiir  die  Gesamtwirtschaft  aufzuteilen  sind,  gleichgultig,  von  wem 
die  Einfuhr  bewirkt  wird.  Diese  Entscheidung  kann  naturgemaG  nicht  in 
den  Einzelorganisationcn  der  versehiedenen  Wirtschaftszweige  getroffen  wer- 
den. Sic  ist  Sache  einer  Zentralorganisation,  in  der  allc  Interessen  vertrctcn 
sind,  ein  vollstiindiger  Oberblick  iibcr  die  versehiedenen  Bediirfnisse  geschaffen 
wird  und  der  notwendige  Ausgleieh  hcrgestellt  werden  kann.  Erst  auf 
Grund  dieser  Entscheidung  kann  an  die  Beschaffung  des  Erachtraumes  durch 
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die  dazu  berufene  Stelle  geschritten  werden,  wobei  wieder  nach  denselben 
Grundsiitzen  vorgegangcn  werden  muB,  sofern  Schiffsraum  —  sei  es  nun 
solcher  eigener  oder  fremder  Elagge  —  nieht  in  ausreichendem  MaBe  fiir 
alle  Importe  sichergestellt  werden  konnte.  Und  so  fiihrt  auch  die  Betrachtung 
dieser  Seite  des  Problems  wieder  zu  der  Notwendigkeit  einer  von  einheitlichen 
Gesichtspunkten  geleiteten  Regelung  des  Rohstoffbezuges. 

Die  Organisation  der  Nachfrage  nach  Frachtraum  fordert 
als  naturgemaBe  Ergiinzung  eine  solche  des  Schiffahrtsbetriebes, 
deren  erstcs  Ziel  die  Sicherstellung  und  Beschaffung  der  erforderlichen  Riiume 
sein  muB.  Unser  eigener  nach  dem  Rrieg  unmittelbar  verfiigbarer  Schiffsraum 
ist  im  Verhaltnis  zu  dem  Umfang  unserer  iiberseeischen  Beziige  auBerordentlich 
knapp,  seine  Ergiinzung  durch  fremde  Tonnage  mindestens  fraglich.  Sollen 
die  Anspriiche,  die  unter  diesen  Umstanden  an  die  Leistungen  unserer  Handels* 
Hotte  gestellt  werden  miissen,  in  Erfiillung  gehen,  so  ist  rationellste  Ver* 
wendung  und  Ausniitzung  der  Schiffe  notwendig.  Es  handelt  sich  vor 
allem  urn  die  zweckentsprechende  Verteilung  der  Dampfer  auf  die  verschie* 
denen  Linien  und  Verkehrsgebiete;  um  zweckmaBigste  Disposition  iiber  die 
Schiffe  mit  Riicksicht  auf  ihren  jeweiligen  Standpunkt;  um  die  moglichste 
Verhinderung  von  Leerfahrten  und  uberflussigem  Stilliegen  in  den  Hafen; 
um  sparsamste  Ausniitzung  des  Raumes,  kurz,  um  die  Sicherung  des  iiber* 
haupt  erreichbaren  HiichstmaBes  der  Leistung  aller  verfiigbaren  Schiffe.  Be* 
sonders  wichtig  ist  die  moglichst  besclileunigte  Wiederherstellung  der  von 
Triest  ausgehenden  Linienschiffahrt.  Auch  hiebei  wird  den  besonderen  Be* 
diirfnissen  der  Ubergangszeit  in  weitestem  Umfange  Rechnung  getragen 
werden  miissen.  Die  Fiihrung  der  Linien  wird  durch  Auslassung  unbedeutender 
Zwischenhafen,  durch  schwiichere  Besetzung,  Zusammenlegung  oder  Auf= 
lassung  minder  wichtiger  Verkehre  manche  Veriinderungen  erfahren.  Auf  der 
anderen  Seite  miissen  die  Hauptlinien,  die  fiir  die  Einfuhr  besondere  Wich- 
tigkeit  besitzen,  entsprechend  dem  Bediirfnisse  verstarkt  und  verdichtet  wer* 
den,  was  die  Heranziehung  von  Dampfern  der  freien  Schiffahrt  fiir  diese 
Linien  und  die  wechselnde  Verwendung  der  Schiffe  auf  den  verschiedenen 
Linien  je  nach  Bedarf  notwendig  macht.  Schon  dies  erfordert  eine  Organisa- 
tion, welche  die  einheitliche  Disposition  iiber  den  gesamten  Schiffsraum  von 
einer  verantwortlichen  Stelle  aus  ermoglicht.  Sie  ist  aber  auch  mit  Riicksicht 
auf  die  Interessen  des  einzelnen  Reeders  kaum  zu  umgehen.  Die  Hiirten  des 
Charterverbotes  werden  nur  ertraglich,  wenn  die  Verwendung  des  Schiffes 
im  heimischen  Verkehr  gesichert  und  — ■  falls  sie  nicht  erzielt  werden  kann  - 
die  zeitgerechte  Bewilligung  einer  Ausnahme  vom  Verbote  gewahrleistet  ist. 
Beides  setzt  eine  vollstiindige  Ubersicht  iiber  die  Besehaftigung  der  Schiffe 
im  Verkehr  der  inliindischen  Hafen  mit  der  Obersee  voraus,  wie  sie  ohne  eine 
einheitliche  Organisation  des  Rcedereibetriebes  nicht  zu  erzielen  ist.  Ahn* 
liches  gilt  von  der  Regelung  des  Frachtenmarktes.  Die  Schwierigkeiten,  mit 
denen  unsere  Wirtschaft  wahrend  der  Ubergangszeit  zu  kampfen  hat,  werden 
so  groB  sein,  daB  sie  nicht  noch  durch  eine  Verteuerung  der  Zufuhren  ver* 
mehrt  werden  diirfen,  die  unsere  Industrie  in  dieser  Bezichung  schlechter 
stellen  wiirde  als  die  konkurrierende  Industrie  des  Auslandes.  Der  Staat 
wird  daher  seine  preisregelnde  Tiitigkeit,  wie  auf  so  viele  andere  Gebiete, 
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auch  auf  jene  der  Schiffsfracht  erstrecken  miissen,  und  die  Schiffsrequisitions« 
gesetze  der  verschiedenen  Lander  dienen  auch  zum  guten  Teil  diesem 
Zwecke  der  Preisregulierung.  Auf  der  anderen  Seite  ist  gerade  die  Reederei 
bei  uns  einer  derjenigen  Erwerbszweige,  die  durch  den  Krieg  am  schwersten 
getroffen  wurden.  Landwirtschaft  und  Industrie  finden  durch  die  Kriegs* 
konjunktur  grofknteils  nicht  nur  Ersatz  fur  die  Erschwerung  ihrer  wirtschaft* 
lichen  Lagc  durch  den  Krieg,  sondern  sogar  Gelegenheit  aufkrordentlicher 
Gewinne.  Unsere  Reedcreibetriebe  sind  dagegen  zum  vollstandigen  Stillstand 
verurteilt. 

Dazu  kommen  schwere  Verluste  aus  der  Wegnahme  oder  Versenkung 
von  Schiffen  und  die  Auslagen  fiir  den  Unterhalt  der  stilliegenden  Dampfer 
und  ihrer  Mannschaft,  die  namentlich  dann  besondcrs  driickend  werden, 
wenn  es  sich  um  Schiffc  in  auslandischen  Zufluchtshiifen  handelt.  Ein  teih 
weises  Einbringen  dieser  Verluste  ist  nur  moglich,  wenn  dem  Reeder  der 
GenuB  der  Frachtenkonjunktur  nach  dem  Kriege  trotz  der  notwendigen  Ein= 
schrankung  seiner  Tiitigkeit  auf  den  heimischen  Verkehr  soweit  als  moglich 
gesichert  bleibt.  Wenn  er  seine  Schiffe  vorzugsweise  diesem  Verkehr  zur 
Verfiigung  halten  inuIS,  so  besitzt  er  Anspruch  darauf,  dabei  wenigstens 
Frachten  von  gleicher  Hohe  einheben  zu  diirfen,  wie  sie  zur  selben  Zeit  im 
Verkehr  mit  konkurrierenden  Hafen  des  Auslandes  gezahlt  werden.  Die 
Festhaltung  dieses  Grundsatzes  bildet  den  einzigen  Weg,  auf  dem  es  moglich 
ist,  den  Intcressen  der  Schiffahrt  und  des  Importeurs  in  gleichem  MaBe 
Rechnung  zu  tragen.  Seine  Durchfiihrung  ist  natiirlich  bei  Zusammenfassung 
der  einzelnen  Reedereien  in  eine  Verkehrsgemeinschaft  wesentlich  leichter  wie 
bei  der  herkommlichen  Zersplitterung  des  Betriebes.  Doch  geniigt  dieser 
Grundsatz  fiir  sich  allein  noch  keineswegs  zur  Herstellung  eines  befriedigenden 
Zustandes.  Denn  er  vermag  die  einzelne  Reederei  nicht  gegen  den  Nachteil 
zu  schutzen,  der  ihr  aus  der  zwangsweisen  Verwendung  ihrer  Schiffe  in  einem 
schlechter  rentierenden  Verkehr  erwachsen  kann.  Dazu  kommt  die  Not* 
wendigkeit,  Frachtabschliisse  auf  liingcre  Zeit  zu  machen,  die  gegeniiber  den 
Bcwcgungen  der  Frachtsiitze  auf  offenem  Markte  grofie  Verluste  mit  sich 
bringen  konnen.  Man  kann  es  dem  einzclp.cn  Reeder  nicht  zumuten,  solche 
Bindungen  auf  eigene  Gefahr  zu  iibemehmen  und  ebensowenig  kann  man  sie 
vom  Standpunkt  unsercr  Industrie,  ihrer  \Tersorgung  und  ihrer  Konkurrenz* 
fahigkeit  ctwa  von  vornhercin  ausschlieBen.  Den  einzigen  Ausweg  bietet  eine 
Organisation  der  Reedereien,  die  eine  Poolung  der  Frachten  und  einen  Aus= 
gleich  der  Risken  ermoglicht.  Endlich  kann  das  Streben,  unsere  Einfuhr  \vo> 
moglich  mit  eigenen  Schiffen  zu  bewerkstelligen  und  andercrscits  unsere  Schiffe 
soweit  als  moglich  in  diesem  Verkehr  zu  beschaftigen,  nur  dann  verwirklicht 
werden,  wenn  man  iiber  einen  cntsprechenden  kaufmiinnischen  Apparat  von 
Vcrtretungcn  und  Agenturen  in  den  Verschiffungsliindern  verfugt.  Ihn  zu 
schaffen  ist  fast  unmoglich,  wenn  jede  kleinc  Reederei  ihre  eigenen  Wege  geht. 
Man  mag  ohne  einen  solchcn  Apparat  das  Auslangcn  finden,  wenn  man  iiber 
scinen  Schiffsraum  tie i  verfiigen  und  jedes  Geschiift  nehmcn  kann,  gleich* 
giiltig,  um  welche  Ware  und  um  welchen  Hafen  es  sich  handelt.  Etwas  anderes 
ist  es,  wenn  bestiminte  Waren  befordert  und  bestimmte  Vcrkchre  besorgt 
werden  sollcn.   Dann  ist  ein  stiindigcr  Apparat  fiir  die  Anwerbung  und  Auf* 
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nahme  von  Frachten  in  der  Obersee  notwendig,  wie  in  groBe  Linien* 
reedereien  besitzen  und  wie  ihn  wohl  eine  Betriebsgemeinschaft,  nicht  aber  der 
einzelne  Reeder  der  freien  Fahrt  sich  schaffen  kann.  Aus  alledein  ergibt  sich 
die  Notwendigkeit  der  Zusammenfassung  unserer  Reedereien  zu  einer  Organi- 
sation, welche  die  Herstellung  einer  weitreichenden  Verkehrsgemeinschaft 
bezweeken  und  die  Form  einer  handelsrechtlichen  Vereinigung  tragen  mufi. 
Denn  sie  muB  in  der  Lage  sein,  Verpflichtungen  zu  iibernehmen,  Frachtvertrage 
einzugehen,  heimische  und  fremde  Schiffe  zu  chartern;  zu  ihren  Gunstcn 
wiirde  das  staatliche  Requisitionsrecht  geiibt  werden;  in  ihren  Handen  wiirde 
sich  infolgedessen  in  Form  von  Chartervertriigen  mit  den  cinzclnen  Rcedern 
die  Disposition  iiber  den  gesamten  osterreichischen  Schiffsraum  vereinigen,  und 
ihr  fiele  auch  die  Verpflichtung  zu,  die  Sorge  fiir  die  Bereitstellung  des  erforder* 
lichen  Schiffsraumes  fiir  unsere  Finfuhr  zu  iibernehmen  und  ihr,  wenn  ncitig 
durch  Zumietung  auslandischer  Schiffe  gerecht  zu  werden.  Den  Reedereien 
gegeniiber  hiitte  sie  fiir  einen  entsprechenden  Ausgleich  der  aus  der  Fracht= 
erstellung  sich  ergebenden  Risken  zu  sorgen,  und  endlich  ware  es  ihre  Auf« 
gabe,  den  allmahlichen  Obergang  zu  normalen  Verhaltnissen  dadurch  herbei= 
zufiihren,  daB  sie  in  strenger  Beschrankung  ihrer  Tiitigkeit  auf  das  Notwendige 
danach  trachtet,  die  Zahl  der  von  ihr  beanspruchten  Schiffe  moglichst  rasch 
zu  verringcrn  und  auf  diese  Weise  einen  immer  wachsenden  Teil  unserer 
Handelsflotte  freier  Betiitigung  zuruekzugeben.  Auch  dieser  Obergang  von 
der  Gebundenheit  zur  Freiheit  erfordert,  wenn  schwere  Ungerechtigkeiten  und 
UngleichmiiBigkeiten  der  Behandlung  vermieden  werden  sollen,  eine  so  auf= 
merksame  Beriicksichtigung  der  besonderen  Verhaltnisse  jedes  einzelnen  Be= 
triebes,  daB  er  durch  den  Bestand  einer  solchen  Organisation  wesentlich 
erleichtert  werden  wiirde.  Schon  hiedurch  wiire  eine  gewisse  Gewahr  dafiir 
geboten,  daB  die  Organisation  fiir  die  freie  Schiffahrt  zu  keiner  Unterbindung 
der  weiteren  Fntwicklung  fiihrt.  Im  iibrigen  wiire  noch  besondere  Vorsorgc 
dafiir  zu  treffen,  daB  die  Entstehung  eines  formlichen  Vcrkehrsmonopols 
einzelner  Schiffahrtsunternehmungen  vermieden  und  die  Entwicklung  neuer 
regelmaBiger  Linien  aus  der  freien  Schiffahrt  heraus  nicht  behindert  wird. 

Mit  Riicksicht  darauf,  daB  die  kleineren  Reedereien  der  freien  Schiff> 
fahrt  bisher  einem  solchen  Zusammenschlusse  gegeniiber  eine  ablchnende 
Ilaltung  einnahmen,  ist  es  nicht  ohne  Bedeutung,  ihren  bisherigen  Anteil  an 
unscrem  Seehandel  ziffernmiiBig  festzustellen. 

Dabci  ergibt  sich,  daB  die  freie  Schiffahrt  nur  im  Verkehr  mit 
Massengiitcrn,  wie  Erz,  Kohle  und  Reis,  eine  Rolle  spielt,  bei  denen  die  Ver= 
frachtung  in  ganzen  Schiffsladungen  die  Regel  bildet.  Ortlich  beschrankt  sich 
ihre  Tiitigkeit,  abgesehen  von  den  indischen  Rcishiifen,  fast  ausschlieBlich  auf 
das  Mittelmeerbecken  und  die  europiiischen  Kiisten  des  Atlantischen  Ozeans. 
Die  Oberlcgenheit  der  Linicnrcedereien  im  transozeanischen  Verkehr  bcruht 
auf  der  RegelmiiBigkeit  ihrer  Linien,  auf  der  Verbindung  des  Passagier*  und 
Auswandererdienstes  mit  dem  Frachtengeschafte,  welche  die  Verwendung 
schnellcrer  Dampfer  und  die  Abkiirzung  der  Fahrzciten  gestattet,  endlich  auch 
auf  den  groBcn  Vorteilen,  die  der  Besitz  einer  ausgebreiteten  Auslands- 
organisation  anderen  Reedereien  gegeniiber  gewahrt,  namentlich  dann,  wenn  es 
sich  nicht  urn  die  Vercharterung  ganzer  Schiffe  oder  um  die  Obernahme  voller 
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Ladungen  handelt,  sondern  um  die  Beforderung  von  Stiickgut  und  Kauf= 
mannsware  verschiedener  Art.  Diese  natiirlich  entstandene  und  allmahlich 
entwickelte  Gebiets*  und  Arbcitsteilung  zwischen  den  freien  Reedereien  und 
der  Linienschiffahrt  bildet  eine  nicht  zu  unterschatzende  Erleiehterung  fiir  die 
Einrichtung  einer  Verkehrsgemeinschaft,  da  sie  es  moglich  macht,  Interessen* 
gebiete  abzugrenzen,  bestehende  Beziehungen  aufrechtzuerhalten  und  im 
Geschiiftsleben  erworbenc  Stellungen  der  einzelnen  L'nternehmungen  zu 
schonen. 

Neben  die  geschiif  tliche  Organisation  der  Reederei  miifite  noch  eine 
administrative  treten,  zu  dem  Zweeke  sachkundiger  Mitwirkung  an  den  Auf* 
gaben,  die  der  Cbergang  vom  Krieg  zum  Frieden  der  staatlichen  Verwaltung 
auf  dem  Gebiete  der  Schiffahrt  stellen  wird. 

Es  handelt  sich  dabei  zunachst  um  die  Riickwirkung  der  zu  ergreifen* 
den  organisatorischen  MaBnahmen,  auf  die  Handhabung  der  Sehiffahrts* 
vertriige  und  des  Marineunterstiitzungsgesetzes,  so  zum  Beispiel  um  die  Frage, 
wem  die  Reiser  und  Betriebszuschiisse  fiir  requirierte  oder  an  die  Reederei; 
organisation  vercharterte  Schiffe  zufallen  sollen  und  ob  die  Zahlung  von 
Keisezuschiissen  fiir  bestimmte  Waren  oder  Verkehre  eingestellt  werden  soli 
oder  nicht;  ferner  um  die  Durehfuhrung  und  Anderung  der  Sicherheits* 
vorschriften;  um  die  Ausriistung  der  Dampfer  mit  Funkentelegraphie;  um 
die  Vorsorge  fiir  rechtzeitige  Dockung  und  Instandsetzung  der  wahrend  des 
Krieges  abgeriistcten  Schiffe  und  um  die  Sicherstellung  ihrer  Bemannung  durch 
entsprechende  MaBnahmen  bei  der  Durchfiihrung  der  Demobilisierung. 

AuBerordentliche  Bedeutung  besitzt  endlich  die  Frage  der  S  e  e- 
versicherung.  Bisher  versicherten  die  groBen  Schiffahrtsgesellschaften 
ihre  Schiffe,  soweit  sie  sich  nicht  im  Wege  der  Selbstversicherung  deckten,  im 
Inlande.  Das  gleiche  geschah  bei  einigen  Reedereien  der  freien  Schiffahrt 
(so  von  den  Reedereien  Tripkovich,  Gerolimich,  Lussino  und  Premuda), 
wahrend  die  iibrigen,  namcntlich  die  kleincn  dalmatinischen  Reedereien,  ihre 
Schiffe  im  Auslande,  meist  in  England,  versicherten.  Aber  auch  die  Risken, 
die  von  inlandischen  Versicherungsgesellschaften  iibernommen  worden  waren, 
wurden  groBtenteils  im  Auslande  riickversichert,  zumeist  in  England  bei 
Lloyds  underwriters,  ferner  bei  deutschen.  schweizerischen  und  holliindisehen 
Versicherungsgesellschaften.  in  der  letzten  Zeit  sogar  in  Amerika.  So  spielte 
der  englische  Versicherungsmarkt  fiir  uns  cine  doppelte  Rolle:  ein  Teil 
unserer  Schiffe  war  dirckt  in  England  vcrsichcrt,  und  von  den  in  Osterrcich 
untergebrachten  Risken  ging  wieder  der  groBtc  Teil  indirekt  im  Wege  der 
Ruckversicherung  nach  England.  Bei  manchen  \'ersicherungsgesellschaften 
war  ilas  Geschaft  geradezu  daraul  aufgebaut,  90  und  mchr  vom  Hundert  der 
libernommenen  Risken  im  Wege  der  Ruckversicherung  nach  England  und 
Deutschland  weitcrzugeben  und  den  Verdienst  in  der  Differenz  der  Priimien 
zu  suehen. 

Die  Vcrsichcrung  von  La  dung  und  Fracht  wurde  bei  der 
Ausfahrt  zum  iiberwiegenden  Teil  im  Inlande  gedeckt.  Ausnahmen  kamen  nur 
bei  groBen  Ladungen  vor,  so  zum  Beispiel  im  Zuekerexport  nach  lndien  und 
im  Malzexport  nach  Siidamerikn,  die  manchmal  in  England  versichert  wurden. 
Fiir  die  aus  der  rbcrscc  einkommenden  Giiter  war  die  Vcrsichcrung  meist  im 
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Auslande,  das  heiBt  in  England  gedeckt.  Dies  ergab  sich  als  naturgemaBe 
Folge  aus  dem  Vorherrschen  des  cf/^Geschaftcs,  das  dem  iiberseeischen  Ver- 
kaufer  die  Sorge  fiir  Verschiffung  und  Versicherung  iiberliiBt.  Eine  Ausnahme 
machten  das  Levantegeschaft  und  im  transatlantischen  Verkehr  einzelne 
groBe  Artikel,  wie  namentlich  Baumwolle  und  Kaffec,  die  Kostfracht  gekauft 
und  im  Inlande  versichert  wurden. 

Es  ist  fraglich,  ob  uns  der  englische  Versicherungsmarkt  nach  dem 
Kriege  wieder  offen  stehen  wird.  Man  muB  zumindest  mit  dem  Bestreben  der 
uns  feindlichen  Lander  rechnen,  die  Beschliisse  der  Pariser  Wirtschafts< 
konferenz  auch  auf  dieses  Gebiet  anzuwenden  und  folgerichtig  unsere  Schiffe 
und  Firmen  von  der  Versicherung  in  England  auszuschlieBen.  Ein  derartiger 
Versicherungsboykott  ware  nicht  nur  ein  wichtiges  Glied  in  der  Kette  der 
MaBnahmen,  die  darauf  geriehtet  sind,  uns  wahrend  der  Obergangszeit  an  der 
Versorgung  mit  iiberseeischen  Rohstoffen  nach  Moglichkeit  zu  hindern,  son= 
dern  er  wiirde  auch  noch  die  weitere  Bedeutung  haben,  unserer  Schiffahrt 
die  Beteiligung  am  internationalen  Frachtengeschafte  zu  erschweren  oder 
unmoglich  zu  machen.  Fiir  unsere  frcie  Schiffahrt  sollte  dies  ein  Grund  mehr 
sein,  sich  in  erhohtem  MaBe  der  Pflege  des  heimischen  Verkehrs  zuzuwenden 
und  in  seiner  zweckentsprechenden  Organisation  die  Sicherung  ihrer  eigenen 
Interessen  zu  suchen.  Denn  auch  die  MaBnahmen,  die  auf  dem  Gebiete  des 
Versicherungswesens  ergriffen  werden  miissen,  urn  den  von  feindlicher  Seite 
nach  dem  Kriege  drohenden  Gefahren  zu  begegnen,  miissen  sich  in  erster  Linic 
auf  die  Sicherung  unserer  eigenen  Rohstoffversorgung  und  des  Verkehrs 
nach  unseren  eigenen  Hafen  beziehen.  Fiir  diesen  Verkehr  miissen  wir 
trachtcn,  uns  bei  der  Versicherung  unserer  Schiffe  wie  ihrer  Frachten  und 
Ladungen  von  den  feindlichen  Liindern  unabhiingig  zu  machen.  Die  Schwierig= 
keiten  dieser  Aufgabe  werden  noch  tladurch  vermehrt,  daB  die  Summe  der 
zu  vcrsichernden  Werte  sich  gegen  friiher  durch  die  auBerordentliche  Wert= 
steigerung  der  Schiffe  wie  der  Waren,  die  ja  voraussichtlich  nicht  nur  eine 
voriibergehende  Kriegserscheinung  darstellt,  sondern  auch  nach  dem  Krieg  in 
einem  gewissen  Umfang  anhalten  wird,  ganz  bedeutend  erhohen  wird. 

Ebenso  wiichst  aber  auch  das  Gefahrenmoment.  Schon  nach  den  bis= 
herigen  Ergebnissen  des  Unterseebootkrieges  wird  man  nach  Wiederherstellung 
des  Friedens  mit  allgemeiner  Knappheit  an  Tonnage  rechnen  miissen.  Die 
Folge  davon  wird  eine  forcierte  Ausniitzung  der  Dampfcr  mit  tunlichstcr 
Hinausschiebung  der  nicht  unbedingt  notwendigen  Reparaturen,  eine  auBer- 
ordentliche Beschleunigung  der  Ladungsoperationen  und  eine  raschere  Ab= 
niitzung  der  Fahrzeuge  sein,  was  notwendigerweise  eine  erhiihte  Schadens= 
gefahr  iiir  Schiff  und  Ladung  mit  sich  bringt.  Eerner  werden  noch  durch 
liingere  Zcit  abgerissene  Minen  und  Wracks  im  Meere  treiben  und  die  Schiffe 
fahrt  gefiihrden.  Selbst  der  vertragsmiiBige  AusschluB  der  Minengefahr  aus 
der  Versicherung  wiirde  nicht  unter  alien  Umstiinden  wirksam  werden,  weil 
Schadensfiille  eintreten  konncn,  die  zwar  durch  Minen  verursacht  sind,  bei 
denen  jedoch  diese  Schadensursache  nicht  nachgewiesen  werden  kann.  Man 
denke  nur  an  den  spurloscn  Untergang  eines  Schiffes.  Ferner  werden  Ver= 
schiebungen  verschiedener  Art  in  den  Schiffahrtswegen  das  Gefahrenmoment 
erhohen.  Zahlreiche  Waren,  die  bereits  jetzt  nach  dem  Kriege  in  iiberseeischen 
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Platzen  bereitliegen,  vcrden  mit  Landschiiden,  zum  Teil  mit  innerem  Verderb 
infolge  der  Lagerung  zur  Anlieferung  gelangen,  ohne  dafi  diese  Umstande 
jeweils  genau  werden  bewiesen  werden  konnen.  Unter  diesen  Verhaltnissen 
bildet  die  bereits  hervorgehobene  N'otwendigkeit,  eine  der  auBerordentlichen 
Werterhohung  der  Importgiiter  und  der  Schiffe  entsprechende  Deckungs* 
moglichkeit  zu  schaffen.  dabei  aber  die  Versicherungsmiirkte  des  feindlichen 
Auslandes,  insbesondere  die  englischen  fur  das  direkte  Geschiift  wie  fiir  die 
Kiickvcrsicherung  auszuschalten,  eine  Aufgabe,  die  nur  bei  Zusammenfassung 
aller  Kriifte  und  einheitlicher  Kegelung  der  Seeversicherung  gelost  werden  kann. 

VerhaltnismaBig  einfach  liegt  noch  die  Sache  bei  der  Cascoversiche> 
rung  (Versicherung  des  Schiffskorpers  und  der  Maschinen).  Hier  handelt  es 
sich  nur  darum,  Vorsorge  fiir  die  Unterbringung  aller  Versicherungen,  auch 
solcher  fiir  groBe  Einheiten,  zu  treffen.  Um  dieses  Ziel  zu  erreichen,  wird 
auf  der  einen  Seite  die  Zusammenfassung  aller  osterreichischen  Transport' 
versicherungsanstalten  und  der  AbschluB  von  Riickversicherungsvertriigen  mit 
Gesellschaften  des  verbiindeten  und  neutralen  Auslandes  vorgeschlagen,  auf 
der  anderen  Seite  die  Weiterentwicklung  der  vorhandenen  Ansatze  zur 
Schaffung  einer  auf  Gegenseitigkeit  beruhenden  Versicherungsvereinigung  der 
Keeder  empfohlen.  Wenn  die  Keedereien  sich  fiir  die  Zwecke  der  Ubergangs- 
wirtschaft  zu  einer  cinheitlichen  Organisation  zusammenschlieBen,  wiirden 
diese  Bcstrcbungen  eine  wcsentliche  Forderung  erfahren.  Eine  solche  Gegen= 
seitigkcitsversicherung  der  organisierten  Reederschaft  ware  nur  ein  Seiten= 
stuck  zu  der  bei  den  groBen  Reedereien  iiblichen  Selbstversicherung  eines 
Teiles  ihrcr  Risken.  Sic  wiirde  iibrigens  die  Organisation  des  anstaltsmaBigen 
Bctriebcs  der  Transportvcrsichcrung  kcineswegs  ausschlieBen  oder  iiberfliissig 
machen,  vielmehr  darin  ihre  crwiinschte  Ergiinzung  finden,  so  wie  auch  heute 
unscrc  GroBreedereien  nur  cinen  Teil  ihrer  Schiffswerte  in  Selbstversicherung 
nehmen,  den  iibrigen  hingegen  durch  Versicherungsvertriige  decken. 

Ungleich  schwieriger  liegen  die  Verhiiltnisse  bei  der  Versicherung 
von  Fracht  und  La  dung  namcntlich  im  Importverkehr.  Im  i'bersee* 
handel  herrscht  das  a'/.-Geschiitt  unbedingt  vor,  /ob;Kiiufe  bilden  die  Aus= 
nahmc.  Dies  hat  seine  I'rsachc  vor  allcm  in  dem  Zusammenhange  mit  dem 
Bankrembours. 

Fiir  Sendungen  aus  der  fbersec  ging  vor  dem  Kriege  der  Rembours 
meist  iibcr  London.  Die  englischen  Banken  verlangten  dabei  ursprunglich, 
dalS  die  Konnosscmente  mit  Yersicherungspolizzen  englischer  Versicherungs= 
gesellschaften  gedeckt  werden;  heute  ist  cs  bereits  zum  allgemeinen  Brauch 
geworden,  Sendungen  aus  Obersee  bei  englischen  Assekuranzgesellschaften  zu 
versichcrn.  Die  Folge  davon  war  die  Herstellung  eines  ausgedehnten  Xetzes 
von  Agenturen,  die  Ausbildung  der  Versicherungsbedingungen  und  eine  form= 
liche  Monopolstellung  der  englischen  Versicherung  im  lmportgeschafte.  Dieser 
enge  Zusammenhang  der  YVarentransportvcrsicherung  im  Importe  mit  dem 
Bankrembours  wird  begreiflichcrweise  nach  Friedensschlufi  ebenfalls  cine 
Rolle  spielcn. 

Ein  weiterer  Grund  tur  das  Vorherrschen  des  ci/--Geschaftes  liegt  darin. 
daf$  der  Verkaufer  viel  cher  in  der  Lage  ist,  sich  den  notwendigen  Schiffsraum 
im  Verschiffungshafcn  zu  sichern,  als  der  abwesendc  Kiiufer.  Dieses  Moment 
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kann  sich  allerdings  in  dem  besonderen  Falle  der  Ubergangswirtschaft  in  sein 
Gegenteil  verkehren,  wenn  fiir  Waren  mit  der  Bestimmung  nach  Osterreich 
anderer  Schiffsraum  als  solcher  unserer  eigenen  oder  allenfalls  befreundeter 
Flagge  nicht  zur  Verfiigung  stehen  sollte.  In  diesem  Falle  kann  der  Kaufer 
leichter  dafiir  sorgen,  daB  die  erforderlichen  Riiume  im  Versehiffungshafen 
rechtzeitig  bereit  gehalten  werden,  wie  der  iiberseeische  Verkiiufer.  Endlich 
kommt  auch  noch  in  Betracht,  daB  das  ci/*Geschaft  dem  uberseeischen  Ex= 
porteur  die  Moglichkeit  bietet,  auBer  dem  Gewinn  an  der  Ware  auch  noch 
einen  solchen  an  den  Fracht*  und  Versicherungsraten  zu  machen.  Er  spekuliert 
auch  in  dicsen  und  ist  dabei  in  der  Lage,  vermoge  seiner  Anwesenheit  am 
Verschiffungsorte  die  Elemente  der  Prcisbildung  auf  dem  Fracht=  und  Ver= 
sicherungsmarkte  besser  zu  iiberblicken  wie  der  entfernte  Kaufer.  Die  von 
mancher  Seite  befiirwortete  Ersetzung  des  c7/*Geschaftes  durch  das  fob: 
Geschiift  diirfte  daher  kaum  so  allgemein  durchfiihrbar  sein,  wie  dies  not* 
wendig  ware,  wenn  die  gewiinschte  Wirkung  erzielt  werden  soli.  Keinesfalls 
kann  man  die  ganze  Organisation  des  Rohstoffimports  auf  die  Voraussetzung 
aufbauen,  daB  ein  derartiger  Wechsel  der  Geschaftsgewohnheiten  wirklich 
stattfindet;  man  mufi  vielmehr  trachten,  Vorkehrungen  zu  treffen,  die  es 
dem  Verkiiufer  moglich  machen,  cif  zu  schlieBen  und  Fracht  wie  Versicherung 
in  Osterreich  zu  decken. 

Der  Ersatz  des  ci7*Geschiiftes  durch  das  fob*Geschaft  hiitte  auch  — 
abgesehen  von  alien  andcrcn  Schwierigkeiten  —  den  Nachteil,  daB  der  Kaufer 
gezwungen  ware,  neben  dem  Risiko,  das  mit  dem  Kaufe  an  sich  verbunden 
ist,  noch  jenes  einer  Spekulation  in  Fracht;  und  Versicherungsraten  auf  sich 
zu  nehmcn,  was  zu  groBen  Verlusten  fiihren  kann.  Es  ist  nicht  Aufgabe  der 
Industrie  und  ihrer  Bezugsorganisationcn,  solche  Spekulationsgeschiifte  zu 
machen  und  sich  diesen  Risken  auszusetzen,  namentlich  nicht  in  der  liber- 
gangszeit. 

Um  den  Gefahren  zu  begegnen,  die  sich  fiir  unsere  Rohstoffversorgung 
und  fiir  unseren  Schiffahrtsbetrieb  aus  einem  etwaigen  Versicherungsboykott 
von  feindlicher  Seite  ergeben,  miiBte  daher  vor  allem  dem  uberseeischen  Ver; 
ladcr  die  Deckung  der  Versicherung  bei  Benutzung  unserer  Schiffe  zu  den 
gleichen  Raten  und  mit  der  gleichen  Sicherheit  moglich  sein,  wie  bei  Ver= 
schiffungen  unter  fremder  Flagge.  Mit  einem  Worte:  Wir  miissen  hinsichtlich 
der  Versicherungsbedingungen  die  Konkurrenz  mit  der  englischen  See- 
versicherung  halten. 

Ferncr  miiBte  dafiir  Sorge  getragen  werden,  daB  Transportversicherungen 
jeder  Hohe  im  Inlande  untergebracht  werden  konnen.  Wie  fiir  die  Casco* 
versicherung  ist  auch  hiefiir  die  Zusammenfassung  aller  Kriifte  des  heimischen 
Versicherungswesens  notwendig.  Zu  diesem  Zwecke  wurde  aus  dem  Kreis 
der  Versieherungsanstalten  heraus  die  Errichtung  einer  Versicherungszentrale 
angeregt,  der  alle  inliindischen,  das  Transportversicherungsgeschiift  betreibenden 
Gesellschaften  sowie  die  zum  Betriebe  dieses  Geschaftes  zugelassenen  aus= 
landischen  Unternehmungen  anzugehoren  hatten.  Der  Zweck  der  Zcntrale 
wiire  nach  dieser  Anregung  die  einheitliche  Feststellung  der  Versicherungs= 
bedingungen  und  die  Verteilung  der  iibernommenen  Risken  nach  einem 
Schliissel,  der  nach  der  Leistungsfahigkeit  der  beteiligten  Gesellschaften  fest* 
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gcstellt  werden  soli.  Die  Errichtung  einer  derartigen  Zentralstelle  wurde 
kcineswegs  eine  grundsiitzlichc  Neuerung  bilden,  da  Abrechnungsstellen,  wenn 
auch  kleineren  Umfanges  und  mit  beschriinktem  Wirkungskreis,  wiederholt  in 
der  (isterreichischen  Transportversicherung  bestanden  haben.  Die  letzte  der= 
artige  Organisation  war  die  auf  Grund  von  Vereinbarungen  der  beteiligten 
Gesellschaften  gegriindete  Abrechnungsstelle  fur  die  Versicherung  von  ameri= 
kanischen  Baumwollimporten,  deren  Wirksamkeit  im  Jahre  1912  endete.  Einen 
Ausgangspunkt  fur  eine  derartige  Organisation  vermochte  ubrigens  bei  ent= 
sprechender  Ausgestaltung  auch  die  in  der  «I.  Sektion  des  0  s  t  e  r* 
reichisehen  Lloyd  bestehende  Vereinigung  der  am  Triester  Platze 
tiitigen  Versicherungsanstalten  zu  bilden.  Sie  besitzt  auch  ein  iiber  alle 
wichtigen  Hafenplatze  sich  erstreckendes  Netz  von  Vertretungen,  die  nieht 
nur  fur  den  Nachrichtendienst  und  fiir  die  Ausfiihrung  gegebener  Weisungen 
bei  Schadensfallen,  sondern  auch  fiir  die  Annahme  von  Transportversicherum 
gen  auf  Grund  der  ihncn  bekanntgegebenen  Bedingungen  dienen.  Sollte  trotz 
einer  solchen  Organisation  die  Leistungsfahigkeit  der  Versicherungsgesell* 
schaften  nicht  zur  Deckung  aller  gebotenen  Risken  ausreichen,  so  konnte  die 
Obernahme  des  ungedeckten  Restes  durch  eine  auf  Gegenseitigkeit  beruhende 
Vcrsicherungsvereinigung  der  interessierten  kriegswirtschaftlichen  Organisa* 
tionen  ins  Auge  gefaBt  werden.  Eine  solche  Gegenseitigkeitsversicherung 
konnte  auch  durch  Ycrminderung  der  Priimienlast  wohltiitig  wirken.  Selbst* 
verstandlich  ware  bei  der  Organisation  der  Versicherung  auch  ein  Zusammen- 
gehen  init  dem  Deutschcn  Reich  in  Aussicht  zu  nehmen,  dessen  Interessen 
mit  den  unserigen  in  dieser  Bcziehung  vollkommen  gleich  laufen. 

Zum  Schlussc  sei  auch  noch  darauf  hingewiesen,  daB  die  Deckung  der 
Seeversicherung  im  inland  ebenso  wie  die  V'erfrachtung  mit  Schiffen  heimi= 
scher  Flagge  auch  vom  Standpunkt  unscrcr  Yalutapolitik  eine  nicht  zu  unter= 
schatzende  Bedeutung  besitzt.  Die  Einanzierung  unserer  Auslandsbeziige  bildet 
geradezu  die  Kcrnfragc  der  Cbergangswirtschaft,  und  es  ist  von  allergroBter 
W'ichtigkcit,  unsercn  Bedarf  an  ausliindischcn  Zahlungsmitteln  dadurch  zu 
verringern,  daB  man  das  Entstehen  von  auswartigen  Zahlungsverpflichtungcn 
fiir  Fracht  und  Versicherung  soweit  als  mijglich  vermeidet. 
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A.  Die  H  olzwirtschaft  vor  dem  Kriege. 

Die  osterreichiselvungarische  Monarchic  war  eines  der  waldreichsten 
Lander  Europas.  In  der  osterreichischen  Reichshiilfte  betrug  die  gesamte  Wald 
fliiche  vor  dem  Kriege  9'8  Millionen  Hektar,  die  jiihrliche  Holznutzung  rund 
15  Millionen  Kubikmeter  Nutzholz  und   15'5  Millionen   Raummeter  Brenn 
holz.  Ungarn  wies  eine  Waldfliiche  von  7"4  Millionen  Hektar  mit  einem  Hoi/ 
ertrag  von  rund  23  Millionen  Kubikmeter  (Brennholz  und  Nutzholz)  auf.  In 
Kroatien  und  Slavonien  betrug  die  Waldfliiche  1*5  Millionen  Hektar  und  die 
jiihrliche    Holznutzung    rund   47   Millionen    Kubikmeter.    Bosnien    und  die 
Hcrzegowina  besaBen  2  Millionen  Hektar  Waldland  mit  einer  durchschnittlichen 
Jahresnutzung  von  3  Millionen  Festmeter. 

Die  bedeutende  Rohholzerzeugung  der  Monarchic  reichte  nicht  nur 
fur  die  Dcckung  des  Bedarfes  der  holzverarbeitenden  Industrien  des  Inlandes 
vollkommen  aus,  sondern  lieferte  auch  regelmaBig  bedeutende  Export= 
iiberschiisse. 


Etwa  drei  Viertel  der  Holzausfuhr  OsterreiclvUngarns  gingen  nach  den 
Landern  des  Mittclmeerbeckens,  deren  Miirkte  durch  sie  beherrscht  wurden. 
Die  groBen  Ilolzfirmen  Galiziens,  der  Bukowina,  Ungarns,  Kroatiens  und 
Bosniens  hatten  sich  zu  einem  Exportkartell,  dem  sogenannten  «Accordo»,  zu= 
sammengeschlossen,  das  die  Preise  und  Verkaufsbedingungen  fiir  diese  Miirkte 
einheitlich  festsetzte. 

Die  Holzeinfuhr  der  Monarchic  blieb  hinter  der  Ausfuhr  weit  zuriick 
und  bestand  hauptsachlich  aus  iiberseeischen  Edelholzern,  russischem  Espen- 
holz  fiir  die  Zundholzfabrikation  und  anderen  Spezialholzern  fiir  besondere 
Verwendung. 

Ricdl.  14 


Im  Jahre  1913  betrug: 


die  Eintuhr  die  Ausfuhr 
in  Meterientnern 


von  Brennholz  

von  Schleif*  und  Kundholz  

von  Eichens  Buchen*  und  anderem  harten  Rundholz  .  . 

von  weichem  Rundholz  

von  Eisenbahnschwellen  

von  vorgearbeitetem  und  beschlagenem  Holz,  hart  .  .  . 
von  vorgearbeitetem  und  beschlagenem  Holz,  weich  .  . 
von  Eichens  Buchen«  und  anderem  harten  Schnittholz  . 
von  weichem  Schnittholz  


622.599  3,082.210 

69.361  5,334.429 

133.095  933.530 

2,284.763  11,989.845 

132.028  1,064.907 

256.136  554.272 

98.538  1,098.578 

179.216  2.098.053 

605.112  15,276.931 
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Innerhalb  der  Monarchic  lag  der  Schwerpunkt  der  Holzproduktion  in 
den  Karpathenlandern  (Galizicn,  Bukowina,  Nordungarn,  Siebenbiirgen).  Ferner 
im  Siiden  in  Kroatien  und  Bosnien.  In  Osterreich  (ohne  Ungarn)  betrug  die 
Gesamtzahl  der  Sagewerke  und  Brettsagen  (nach  der  Unfallversicherungs= 
statistik  des  Jahres  1911)  7835  mit  zusammen  31.283  Arbeitern. 

B.  Die  Holzwirtschaft  im  Kriege. 
1.  Allgemeines. 

Bei  Ausbruch  des  Weltkrieges  hatte  niemand  geahnt,  welch  ungeheure 
Holzmengen  benotigt  werden  wiirden.  Dies  geht  am  deutlichsten  daraus  her= 
vor,  daB  die  im  Erieden  fur  den  Kriegsfall  getroffenen  MaBnahmen  sich 
lediglich  auf  die  vertragliche  Sicherstellung  gewisser  Holzmengen  fiir  Kriegs= 
briickenequipagen,  fiir  Train*  und  Artilleriefuhrwerke,  fiir  Flugzeuge  und  fiir 
Barackenbautcn  zu  Spitalszwecken  erstreckten. 

Am  Anfang  des  Krieges  schien  ein  vollstandiger  Stillstand  der  Holz- 
industrie  einzutrcten,  da  der  groBte  Teil  der  Beamten  und  Arbeiter  zur  Feld= 
dienstleistung  cinbcrufen  worden  war.  Erst  allmahlich  wurde  dieser  Abgang 
durch  altere  Leute,  Frauen  und  Jugendliche  ersetzt  und  die  Produktion  kam 
langsam  wieder  in  Gang. 

Infolgc  des  schwachen  Geschaftsganges  im  Jahre  1914  waren  im  August 
dieses  Jahres  noch  ziemlich  bedeutende  Vorrate  an  Holz  vorhanden,  weniger 
an  Rundholz  als  an  Schnittmaterial. 

Wahrend  des  Bewegungskrieges  der  ersten  Monate  war  der  Bedarf  an 
Holzmaterial  gering.  Er  konnte  leicht  von  den  Truppen  und  Anstalten  selbst 
in  den  von  ihnen  durchzogenen  Gebieten  aufgebracht  werden.  Die  ver= 
brauchten  Ausriistungsgegenstande  aus  Holz  wurden  aus  den  Heeresmagazinen 
ersetzt. 

Ein  groBerer  Bedarf  trat  erst  nach  den  ersten  empfindlichen  Riick= 
schlagen  in  Galizien  ein;  groBe  Vorriite  an  Holz  wurden  vernichtet,  bedeutende 
Mengen  vom  Feinde  weggeschleppt.  Der  Ruckzug  hatte  auch  schwere  Ver= 
luste  an  Ausriistungsgegenstiinden  gebracht.  Aus  dem  Bewegungskriege  war 
der  Stcllungskrieg  geworden.  Nun  wurden  ungeheure  Mengen  Holz  in  alien 
Dimensionen  an  der  Front  gebraucht:  fiir  Hcrstellung  von  Schiitzengraben, 
Unterstanden  und  Deckungen,  fiir  Hindernisse,  fiir  Briicken=  und  \Vege= 
bauten  und  fiir  die  Wiederherstellung  der  durch  die  Kriegsereignisse  zugrunde 
gegangenen  Baulichkeiten.  Auch  im  Hinterlande  stieg  ganz  plbtzlich  der 
Bedarf.  GroBe  Spitalsanlagen  muBten  crrichtet  werden.  Die  eingebrachten 
Kriegsgcfangcnen  brauchten  Unterkunft.  Ganze  Barackenstadte  wurden  fiir 
sie  angelegt.  Alle  hiefiir  notigen  Bauten  wurden  vorwiegend  aus  Holz  aus^ 
gefiihrt  und  erfordertcn  groBe  Mengen  Schnittmaterial,  so  daB  die  im  Innern 
der  Monarchic  aufgestapelten  Vorrate  rasch  aufgezehrt  wurden.  Auch  der 
Bedarf  an  Brcnnholz,  Grubenholz  und  Eisenbahnschwellen,  an  Holzkohle. 
Holzwolle,  Schleif;  und  Zelluloseholz,  Gerbrinde  usw.  stieg  ins  Ungeheure. 

Die  unter  den  ungiinstigsten  Verhaltnissen  wieder  aufgenommene  Pro; 
duktion  konnte  mit  dem  Verbrauche  nicht  Schritt  haltcn,  da  es  an  Arbeits= 
kraften   und   Transportmoglichkeiten   mangelte.    Der  Forstbetrieb  arbeitete 
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wahrend  des  ganzen  Krieges  mit  unzulanglichen  Mitteln.  Die  Beschaffung  von 
Arbeitskraften  bereitete  die  grofiten  Schwierigkeiten.  Man  suchte  sich  durch 
Einstellung  von  Kriegsgefangenen  zu  helfen.  Dabei  bildete  es  jedoch  ein 
Hindernis,  daB  die  militarischen  Behorden  anfanglich  Gefangene  nur  in  groBeren 
Partien  zur  Verfiigung  stellen  wollten,  um  die  Fluchtgefahr  zu  verringern.  Im 
Forstbetrieb  waren  solche  groBe  Partien.  jedoch  nicht  verwendbar,  so  daB  die 
Heranziehung  von  Kriegsgefangenen  fiir  die  Holzindustrie  in  groBerem  Umfang 
erst  moglich  wurde,  als  die  militarischen  Behorden  von  diesem  Grundsatz  ab= 
gingen.  Man  trug  auch  dem  Umstande  nicht  Rechnung,  dafi  fiir  Waldarbeiten 
besonders  geeignete,  also  ausgesuchte  Leute  notwendig  sind  und  daB  derartige 
Arbeiter  auch  einer  besseren  Ernahrung  bediirfen.  Den  Eisenbahnen,  den  Berg; 
werksbetrieben,  der  Eisenindustrie  hatte  man  fast  alle  einberufenen  Leute 
zuriickgegeben,  wahrend  sich  die  Holzbetriebe  fast  durchaus  mit  neueingestell= 
ten  Arbeitern  und  groBtenteils  mit  minder  leistungsfahigen  Kriegsgefangenen 
begniigen  mufiten.  Die  Arbeitsleistung  stand  daher  mit  dem  aufgewendeten 
Menschenmaterial  nicht  im  Kinklang.  Da  die  Betriebe  noch  gewisse  Riick= 
ersiitze  fiir  Verpflegung  und  Bekleidung  leisten  muBten,  so  stiegen  auch  die 
Produktionskosten. 

Die  Produktion  und  die  Preise  wurden  weiter  beeinfluBt  durch  die 
Schwierigkeiten  bei  der  Holzabfuhr.  Die  kraftigsten  Pferde  waren  eingezogen 
worden,  und  die  zuriickgebliebenen  Zugtiere  wurden  groBtenteils  fiir  die  Land= 
wirtschaft  benotigt.  Der  Futtermangel,  der  sich  immer  empfindlicher  fiihlbar 
machte,  veranlaBte  die  Bauern,  sich  auch  im  Winter  nicht  mehr  der  sonst 
lohnenden  Beschaftigung  der  Holzabfuhr  zu  widmen;  angedrohte  oder  wirk  = 
lich  erlassene  Zwangsverfiigungen  seitens  der  politischen  Behorden  hatten 
wenig  Erfolg  oder  stiefien  sogar  auf  passiven  Widerstand. 

Ungeachtet  des  Holzreichtums  der  Monarchic  und  der  Einschrankung 
des  Exports  durch  Ausfuhrverbote  machte  sich  daher  bald  ein  Holzmangel 
fuhlbar.  Da  die  Bediirfnisse  des  Heeres  befriedigt  werden  mufiten,  machten 
sich  die  militarischen  Stellen  daran,  die  Holzgewinnung  selbst  in  die  Hand  zu 
nehmen.  Diese  Mafinahme  war  im  Operationsraume  zu  verstehen,  weil  dort 
jede  Privatwirtschaft  lahmgelegt  worden  war.  Im  Hinterlande  gereichte  sie 
der  Sache  nicht  zum  Vorteil,  denn  es  fehlte  der  Militarverwaltung  vor  allem 
an  fachlich  geschultem  Personal  fiir  die  Durchfiihrung,  namentlich  fiir  leitende 
Stellen. 

Die  wenigen  Ingenieur*  und  Pionieroffiziere,  welche  iiber  die  notigen 
Kenntnisse  und  Erfahrungen  auf  diesem  Gebiete  verfiigten,  waren  viel  zu  sehr 
anderweitig  beschiiftigt,  als  dafi  sie  einen  richtunggebenden  Einflufi  auf  die 
Holzbeschaffung  hatten  nehmen  konnen.  So  kam  es,  dafi  ein  wilder  Einkauf 
begann,  der  hochst  verwirrend  auf  die  Preisbildung  einwirkte,  und  dafi  plan* 
lose  Beschlagnahmen  von  Holz  bei  industriellen  Betrieben  (Grubenholz, 
Zelluloseholz,  Werkholz)  erfolgten,  das  unter  den  schwierigsten  und  ungiinstig* 
sten  Verhiiltnissen  wieder  ersetzt  werden  mufite. 

Die  betroffenen  Industrien  erwirkten  zum  Teil  mit  dem  Hinweis  auf  die 
von  ihncn  iibernommenen  Heereslieferungen  und  unter  Androhung  des  Betriebs* 
stillstandes  die  Auflassung  der  Beschlagnahme,  zum  Teil  erlangten  sie  zur 
Beschaffung  eines  Ersatzes  fiir  das  beschlagnahmte  Holz  die  Beistellung  von 
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Arbeitskraften,  Gespannen  und  Eisenbahnwagen,  ura  das  Holz  zum  Lagerort. 
an  die  Verbrauchsstellen  zu  bringen. 

So  wurden  die  anscheinenden  Vorteile  durch  den  spater  notwendig  ge= 
wordenen  Aufwand  wirtschaftlich  und  auch  finanziell  wieder  aufgehoben.  Die 
Wechselfiille  des  Krieges  losten  das  Bestreben  aus,  einen  augenblicklich  auf= 
tretenden  militarischen  Bedarf  moglichst  rasch  und  einfach  zu  befriedigen, 
fuhrten  aber  auch  oft  zu  Verfiigungen,  die  von  den  nachteiligsten  Folgen  be= 
gleitet  waren.  So  wurden  zum  Beispiel  durch  die  Beschlagnahme  einiger 
Waldbahnlokomotiven  mitunter  ganze  Betriebe  stillgelegt,  und  die  Folge  war, 
daB  zur  Deckung  des  hiedurch  hervorgerufenen  Produktionsausfalles  Holz  fiir 
den  Armeebedarf  von  weit  her  unter  grofiten  Schwierigkeiten  herbeigeschafft 
werden  muBte. 

Infolge  des  andauernden  Stellungskrieges  wuchs  der  Bedarf  an  Holz 
bei  den  Kampftruppen  von  Tag  zu  Tag.  Im  Operationsgebiet  oblag  seine 
unmittelbare  Deckung  den  Quartiermeisterabteilungen  der  Armeen.  Diese 
hatten  die  Aufgabe,  das  in  ihrem  Bereiche  vorhandene  Holzmaterial  aufzu= 
suchen,  zu  sammeln  und  auf  dem  kiirzesten  Wege  den  Verbrauchsstellen  zu-- 
zufiihren.  Da  die  vorgefundenen  Vorriite  zumeist  nicht  ausreichten,  oft  gar  nicht 
brauchbar  waren,  gait  es,  den  laufenden  Bedarf  durch  Neuproduktion  zu  decken. 
Der  Aufnahme  der  Produktion  stellten  sich  aber  nicht  geringe  Schwierigkeiten 
entgegen.  Die  Bringungs-  und  Betriebsanlagen  waren  zum  Teil  ganz  zerstort, 
zum  Teil  stark  besehadigt  vorgefunden  worden.  Das  Arbeits*  und  Aufsichts= 
personal  hatte  die  Produktionsstiitten  verlassen.  Die  Quartiermeisterabteilungen 
bedienten  sich  zur  Bctriebsfuhrung  eigener  LandsturnvArbeiterabteilungen. 
DaB  bei  der  Auswertung  der  W'aldbestiinde  im  Kriegsgebiete  das  forstpflegliche 
Moment  nicht  in  den  Vordergrund  gestellt  werden  konnte,  ist  begreiflich. 
Forstlichc  Nebennutzungen  traten  fast  gar  nicht  in  Erscheinung.  Einzelne 
Quartiermeisterabteilungen  haben  auf  dem  Gebiete  der  Holzaufbringung  ganz 
1  Iervorragendes  geleistet,  weil  sie  iiber  tiiehtige  Fachmiinner  verfiigten  und 
gunstige  Vorbedingungen  vorgefunden  hatten. 

In  den  Armeebereichen  entstand  manch  mustergiiltiger  Betrieb.  Leider 
blieb  nicht  immer  der  provisorische  Charaktcr  gewahrt.  Es  wurden  vielfach 
Investitionen  gemaeht  und  Neuanlagen  geschaffen.  die  nicht  nur  lange  Zeit 
zur  Herstellung  bcanspruchten,  sondern  auch  bedeutende  Auslagen  ver= 
ursachten  und  mit  den  unmittelbaren  Kriegszweckcn  nicht  im  Einklang 
standen.  Manche  Holzbearbeitungsmaschine  wurde,  um  die  neugeschaffene 
Anlage  an  der  Front  ganz  modern  auszugestaltcn,  aus  dem  Hinterlande  heraus= 
geholt,  wo  sie  hiitte  groBcren  Nutzen  bringen  konnen. 

Fiir  die  Frontversorgung  kam  auch  das  besetzte  feindliche  Gebiet  in 
Betracht.  Als  oberster  Grundsatz  wurde  aufgestellt,  daB  vor  allem  die  greif= 
barcn  Vorriite  der  feindlichen  Untcrtanen  gegen  Ausstellung  von  Requisitions' 
scheinen  in  Anspruch  zu  nehmcn  und  die  fremden  Staatswalder  aus^ 
zuwerten  scien. 

Die  Schlagerung,  Bringung  und  Verarbeitung  auf  Schnittmaterial  lag 
in  den  Miindcn  der  bei  den  Cieneralgouvcrnements,  bzw.  der  bei  den  \Virt= 
schaftsstiiben  bestehenden  Forst=  und  Holzabtcilungcn.  Diese  hatten  den 
cigencn  Bedarf  zu  befriedigen.  den  Armeen,  die  sich  nicht  sclbst  vcrsorgen 
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konnten,  auszuhelfen  und  das  iiberschiissige  Material  in  das  Hinterland  ah>* 
zuschieben.  Wahrend  Schnittmaterial  nur  in  vereinzelten  Fallen  in  ver* 
schvvindend  kleinen  Mengen  naeh  riickwarts  gelangte,  konnten  groBere  Quanta 
taten  Rundholz  aus  den  besetzten  Gebieten  ins  Hinterland  abgeschiekt  werden, 
bis  der  sich  immer  mehr  fiihlbar  machende  Waggonmangel  diesen  Transporten 
ein  Ziel  setzte. 

Die  auf  die  Produktion  in  den  besetzten  Gebieten  gesetzten  Hoffnungen 
haben  sieh  aus  versehiedenen  Griinden  nieht  erfiillt.  Die  Besorgnis,  Osterreich= 
Ungarn  konnte  spiiter  zu  bedeutenden  Schadenersatzen  herangezogen  werden, 
maehte  sieh  vielfach  hemmend  geltend.  Arbeitermangel,  Ernahrungsschwierig; 
keiten,  Unmoglichkeit  der  Bringung  des  Holzes  in  unwegsamen  Gebieten 
sehufen  materielle  Hindernisse. 

Durch  die  unausgesetzten  Musterungen  wurden  die  kraftigen  Leute  aus 
den  Arbeiterabteilungen  herausgeholt  und  den  Kampftruppen  zugewiesen.  Alte, 
cntkraftete  Manner  kamen  an  deren  Stelle;  daher  sank  die  Leistung  immer 
mehr,  zumal  die  zur  Holzarbeit  verwendeten  Leute  keine  ErnahrungszubuBe 
erhielten.  Den  Ausfall  an  Arbeitsleistung  suehte  man  durch  Vermehrung  der 
Arbeitskrafte  zu  ersetzen.  Es  wurden  Kriegsgefangene  hinter  der  Front  ver* 
wendet.  Der  Erfolg  blieb  weit  hinter  den  Erwartungen  zurtiek.  Die  Pro= 
duktion  sank  so  weit,  daB  die  Armee  sieh  nicht  mehr  selbst  versorgen  konnte 
und  bedeutende  Antorderungen  durch  das  Armee^Oberkommando  an  das 
Kriegsministerium  stellte. 

Dabei  stieg  der  Bedarf  an  der  Front  unausgesetzt.  Die  deutschen  Trup' 
pen,  welehe  bis  nach  Mazedonien  vorgedrungen  waren  und  dort  ihre  Stellung 
einrichten  muBten,  konnten  ihren  Bedarf  an  Holz  nicht  mehr  durch  freien 
Einkauf  decken.  Es  kam  mit  der  deutschen  Heeresverwaltung  ein  Vertrag 
zustande,  nach  welchem  das  k.  u.  k.  Kriegsministerium  die  Belieferung  der 
deutschen  Sudfront  mit  Holzmaterial  ubernahm.  Auch  mufite  den  bulgarischen 
und  turkischen  Truppen  mit  Holzmaterial  ausgeholfen  werden. 

Im  Hinterlande  maehte  sich  daher  die  Holzknappheit  immer  mehr  und 
mehr  fiihlbar.  Die  Bergwerke,  die  Papierfabriken,  die  holzverarbeitenden 
Industrien  waren  vollauf  beschiiftigt.  Aber  ihre  Holzvorrate  gingen  zu  Ende, 
die  vorsorgliche  Eindeckung  maehte  ihnen  bereits  Schwierigkeiten  und  sie 
drohten  mit  der  Einstellung  des  Betriebes,  wenn  ihnen  nicht  Holz  zugewiesen 
oder  ihnen  nicht  die  Moglichkeit  gegeben  werde,  sich  solches  zu  beschaffen. 
Auch  die  Kisenbahnverwaltungen  konnten  nicht  mehr  das  notwendige 
Schwellen=  und  Waggonbauholz  aufbringen. 

Dazu  kam  noch,  daB  Ungarn,  Kroatien  und  Slavonien  infolge  der  eigen= 
artigen  staatsrechtlichen  und  wirtschaftlichen  Stellung  zueinander  mehr  auf 
die  Deckung  des  eigenen  Bedarfes  als  fur  den  der  Gesamtheit  bedacht  waren. 

2.  Die  militarische  Holzaufbringung. 

Urn  die  Bediirfnisse  der  Bundesgenossen  zu  befriedigen,  besonders  den 
mit  der  deutschen  Heeresverwaltung  eingegangenen  Vertrag  zu  erfiillen,  wurde 
durch  direkte  EinfluBnahme  des  Armee=Oberkommandos  beim  Kriegsmini^ 
sterium  eine  «Holzgruppc-  geschaffen,  die  durch  Fuhlungnahme  mit  den 
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Regierungen  und  den  unmittelbar  zustiindigen  Stellen  derart  regelnd  eingreifen 
sollte,  daB  nicht  nur  der  Bedarf  der  Kampftruppen,  sondern  auch  der  der  mili= 
tarischen  Betriebe,  der  Kriegsindustrien,  der  Bevolkerung  und  der  Bundes= 
genossen  gedeckt  werde.  Dem  Leiter  dieser  Holzgruppe  standen  zwei  auf 
alien  Gebieten  der  Holzbeschaffung,  der  Holzverarbeitung  und  des  Holz= 
handels  wohlinformierte  GroBindustrielle  beratend  und  helfend  zur  Seite. 
Der  Holzgruppe  des  Kriegsniinisteriums  im  Verein  mit  dem  Forstreferat  des 
ArineesOberkoimnandos  ist  es  gelungen,  die  arg  darniederliegende  Produktion, 
wenn  auch  nicht  auf  die  voile  Hohe  zu  bringen,  so  doch  wesentlich  zu  heben, 
den  notwendigen  Ausgleich  zwischen  den  holzarmen  und  holzreichen  Ge= 
bieten  herbeizufiihren,  jene  Lander,  welche  durch  den  Krieg  wenig  oder  gar 
nicht  gelitten  batten,  zu  ciner  verstarkten  Lieferung  zu  verhalten  und  die 
Preisbildung  wieder  in  geordnete  Bahnen  zu  lenken. 

Auch  gait  es,  der  Konkurrenz,  welche  sich  einzelne  militarische  Betriebe 
beim  Einkaufe  des  notwendigen  Holzes  gegenseitig  machten,  ein  Ziel  zu  setzen. 

Man  trachtete  zunachst,  jene  Betriebe  in  Gang  oder  zu  gesteigerter 
Leistung  zu  bringen,  welche  dazu  die  geringste  Mithilfe  seitens  der  Heeres-- 
verwaltung  brauchtcn,  wogegen  die  Herstellung  der  durch  die  Kriegsereignisse 
beschadigtcn  oder  vernichteten  Anlagen  vorerst  zuriickgestellt  wurde. 

Die  Unterstutzung,  die  den  Betrieben  gewahrt  wurde,  bestand  der 
Uauptsache  nach  in  der  Beistcllung  von  Arbeitskraften  und  Transportmitteln. 
in  dem  Schutze  der  mit  der  I  lolzaufbringung  und  «verarbeitung  beschaftigten 
Betriebe  vor  Kequisitionen  und  in  der  Sicherung  des  Zuschubes  der  Verpflegs- 
und  Betriebsmittel  durch  militarische  Instradierungen. 

Die  Aufbringung  erfolgte  zum  Teil  durch  Beschlagnahme  auf 
Grund  des  Kriegsleistungsgesetzes.  Die  Beschlagnahmen  waren  infolge  der 
oft  riicksichtslosen  Handhabung  leider  vielfach  die  Ursache,  daB  einzelne 
Eigner  die  Produktion  verringerten  und  auch  ganz  einstellten. 

Die  Holzgruppe  des  Kriegsniinisteriums  hat  daher  diese  Art  der  Holz= 
beschaffung  nur  als  auBerstes  Auskunftsmittel  in  Anwendung  gebracht  und 
zwangsweise  Schlagerung  und  Yerarbeitung  nur  dann  angeordnet,  wenn  die 
Arbcitcn  auch  ohne,  eventucll  gegen  den  Willen  der  Waldbesitzer  oder  Sage= 
industriellen  durchgefiihrt  werden  konnten. 

Dabei  versprach  die  Beschlagnahme  von  Holz  am  Stocke 
den  wenigsten  Erfolg;  sic  wurde  nur  dort  in  Anwendung  gebracht.  wo  Arbeits= 
krafte  und  leichte  Bringungsverhiiltnisse  vorhanden  waren.  Diese  Aufbrin- 
gungsart  war  nicht  immcr  gleichbedeutend  mit  Selbstproduktion. 

V on  der  B  e  s  c  h  1  a  g  n  a  h  m  e  des  ausmanipulierten  R  u  n  d- 
holzes  wurde  schon  haufiger  Ciebrauch  gemacht,  namentlich  dann,  wenn  es 
nicht  gelang,  mit  dem  Eigentiimer  einen  Kaut=  oiler  Lieferungsvertrag  ab- 
zuschlieBen  oder  wenn  derartiges  Holz  offensichtlich  zu  Spekulationszwecken 
verkauft  worden  war. 

D  i  e  B  e  s  c  h  1  a  g  n  a  h  m  e  von  R  u  n  d  h  o  1  z  a  u  t  d  e  n  Sage  n  u  n  d 
holzverarbeite  n  d  e  n  B  e  t  r  i  e  b  e  n  wurde  nur  in  ganz  besonders  drin- 
genden  Fallen  angewendet,  wenn  gewisse  Sortimente  fur  den  Frontbedarf  drin= 
gend  notwendig  waren,  die  anderswo  nicht  aufgetrieben  werden  konnten.  Denn 
die  Heeresverwaltung  war  sich  dessen  wohl  bewuBt.  clals  solche  Beschlag 
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nahmen,  wenn  sie  zur  Regel  geworden  waren,  zu  einer  Produktionsverminde* 
rung  gefiihrt  hatten,  da  es  keinen  Siigebesitzer  eingefallen  ware,  die  schwierige 
Beschaffung  des  Holzes  und  die  umstiindliche  und  kostspielige  Zufuhr  zur  Sage 
oder  Fabrik  durchzufiihren. 

Der  Lieferungszwang  wurde  mit  Zuhilfenahme  dcr  politischen 
Behorde  dann  angewendet,  wenn  es  gait,  einen  geringen  lokalen  Bedarf  zu 
decken. 

Die  erlassenen  Verfiigungen  hatten  stets  nur  einen  Teilerfolg  und 
wurden  von  den  Verpflichteten  immer  mit  Gegenforderungen,  zum  Beispiel 
Enthebungen,  Belieferung  mit  Futtermitteln,  Beistellung  von  Arbeitern,  Gc- 
spannen  und  Werkzeugen,  beantwortct. 

Wo  moglich,  griff  man  daher  zur  freienAufbringung.  Sie  konnte 
durch  allgemeine  Offertausschreibung  erfolgen,  wenn  bestimmte 
Sortimente  mit  etwas  liingerer  Lieferfrist  zur  Anschaffung  kommen  sollten; 
leider  zeigte  sich  jedoch  niemals  eine  besondere  Beteiligung  seitens  der  breiten 
Offentlichkeit. 

Der  freihiindige  Ankauf  innerhalb  eines  von  der  «Holzgruppe> 
erstellten  Preislimites  wurde  am  haufigsten  in  den  osterreichischen  Alpen 
landern  und  den  Sudetenlandern  angewendet,  weil  speziell  in  diesen  Liindern 
die  Sageindustrie  wenig  leistungsfahig  und  nicht  imstande  war,  groBe  Quanta 
taten  auf  einmal  zu  verschlieBen. 

Lieferungsvertriige  auf  R u n d *  und  Schnittholz,  welche 
sich  meist  auf  Abgabe  der  gesamten  Vorrate  und  der  ganzen  laufenden  Pro= 
duktion  erstreckten,  wurden  mit  den  groBen,  leistungsfahigen  Unternehmun> 
gen  in  Ungarn  und  Bosnien  getiitigt,  und  zwar  mit  den  Firmen:  Standard  A.  G. 
ungarischer  Holzhiindler,  Budapest;  Carpathia  A.  G.  ungarischer  Holzprodu* 
zenten,  Budapest;  Otto  SteinbeiB,  Doberlin;  Eisler  und  Ortlieb,  Zavidovic: 
Ugar  Forstindustrie  A.  G.  Turbe.  Von  diesen  Unternehmungen  lieferte  die 
Standard  A.  G.  allein  Holz  im  Werte  von  114  Millionen  Kronen,  was  einer 
Holzmenge  von  1,140.000  m:1  entsprach. 

Die  schlechtesten  Frgebnisse  lieferte  die  Selbstproduktion 
durch  die  Militarverwaltung.  Schon  vor  Errichtung  der  «Holz= 
gruppe  >  waren  einzelne  militarische  Stellen  darangegangen,  sich  das  Brennholz 
durch  Selbstschlagerung  zu  beschaffen.  Dabei  wurden  oft  Schlagfliichen  er-- 
standen,  welche  die  Waldbesitzer  selbst  wegen  der  ungiinstigen  Lage  und  der 
schwierigen  Bringung  nicht  zur  Abholzung  bringen  wollten  oder  konnten.  In 
ahnlicher  Weise  versuchten  sich  auch  einzelne  militarische  Stellen  in  der  Auf* 
arbeitung  von  Nutzholz. 

Viele  solche  Schliigerungen  muBten  als  vorweg  aussichtlos  aufgegeben 
werden,  andere  ergaben  ein  derart  mindeics  Ertragnis,  daB  der  Arbeitsaufwand 
init  dem  Erfolg  nicht  im  Einklange  stand. 

Die  «Holzgruppe  >  trachtete,  diesen  unter  den  ungiinstigsten  Verhaltnissen 
mit  relativ  groBem  Kostenaufwand  und  relativ  geringem  Nutzeffekt  vor- 
genommenen  Holzschlagerungen  in  eigener  Regie  ein  Ziel  zu  setzen.  Die 
meisten  derartigen  Betriebe  wurden  aufgelost,  nur  einige  blieben  bis  zum 
Zusammenbruche  bestehen,  nachdem  man  sie  unter  entsprechende  Leitung 
gestellt  und  mit  den  notwendigen  Hilfsmitteln  versehen  hatte.    Sie  wurden 
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von  Schliigerungsabteilungen  gefiihrt,  die  von  der  «Holzgruppe->  derart  organic 
siert  worden  waren,  daB  sic  auch  iiber  einen  FriedensschluB  hiniaber  eine 
Zeitlang  noch  bestehen  bleiben  konnten;  man  beabsichtigte,  dadurch  der 
Heeresverwaltung  ein  Material  zu  sichern,  das  fur  die  Wiederherstellung  der 
durch  die  Kriegsereignisse  zerstdrten  militarischen  Baulichkeiten  und  fur  die 
Instandsetzung  der  von  ihr  nach  dem  Kriegsleistungsgesetz  in  Anspruch  ge* 
nommenen  privaten  Gebaude  dienen  und  sie  von  der  wahrscheinlich  ganz 
geanderten  Marktlage  nach  dem  Krieg  unabhangig  machen  sollte. 

Wie  bereits  erwahnt  wurde,  hatte  die  «Holzgruppe  >,  durch  gute  Berater 
unterstiitzt,  das  Bestreben,  die  Holzaufbringung  moglichst  von  allem  Zwange 
loszuldsen  und  sie  auf  kaufmiinnische  Basis  zu  stellen.  Der  Erfolg  blieb  nicht 
aus.  Der  solide  Holzhandel,  die  Sageindustrie  und  auch  die  Waldbesitzer 
brachten  diesen  Aufbringungsmethoden  voiles  Verstiindnis  entgegen  und  zeig* 
ten  auch  beziiglich  der  Preisbildung  Entgegenkommen.  Preistreibereien  in  dem 
Artikel,  der  plotzlich  so  begehrt  wurde,  blieben  immer  nur  vereinzelte  Er= 
scheinungen. 

Mit  dem  osterreichischen  Ackerbauministerium  kam  ein  Vertrag  zustande, 
nach  welchem  der  ganze  in  den  Staatsforsten  der  Forst*  und  Domanendirektio* 
nen  Wien,  Gmunden,  Salzburg,  Innsbruck  und  Gorz  sich  ergebende  Einschlag 
der  Heeresverwaltung  nach  eigens  aufgestellten  Preisbemessungsschliisseln  ver* 
geben  wurde.  Der  Anfall  aus  den  Forst*  und  Domanendirektionen  Gorz  und 
Innsbruck  wurde  zum  grdBten  Teil  direkt  an  die  Kampftruppen  und  an  die 
diesen  unterstellten  Anstalten  und  Werkstatten  geliefert. 

Weniger  erfolgreich  waren  die  Verhandlungen  mit  der  ungarischen 
Regierung,  die  vor  allem  bestrebt  war,  die  angeforderten  Vorrate  dem  Ver= 
branch  und  der  Verarbeitung  im  Lande  selbst  zuzufiihren  und  der  direkten 
Abfuhr  von  Holz  ungarischer  llcrkunft  an  die  Front  wenig  freundlich 
gegentiberstand.  Als  sie  sich  bereit  fand,  die  Produktion  der  staatlichen 
Forstverwaltung  von  Kroatien  und  Slavonien  fiir  die  Versorgung  der  italieni- 
schen  Front  zur  Verfiigung  zu  stellen,  traten  staatsrechtliche  Reibungen  mit 
der  kroatischen  Landesrcgierung  hindernd  in  den  Weg,  welche  die  Verfiigungen 
der  ungarischen  Regierung  nicht  anerkennen  wollte.  Eine  Besserung  trat  erst 
tin,  als  das  Kriegsministerium  einen  Bevollmachtigten  bestellte,  der  das  direkte 
Einvernehmen  mit  der  ungarischen  Regierung  in  Budapest  und  der  kroatisch= 
.'.lavonischen  Landcsregierung  in  Zagreb  zu  pflegen  hatte. 

In  Osterreich  wurden  Holzbeschaffungsstellen  in  Linz  fiir  Oberdsterreich. 
Salzburg  und  Teile  von  Niederosterreich,  in  Knittelfeld  und  Feldbach  fiir 
Steiermark,  in  Brixlegg  tiir  Tirol,  in  Briinn  fiir  Mahren,  in  Leitmeritz  fiir 
Bdhmen,  in  Krakau  fiir  Schlesien  und  Westgalizien  errichtet.  Fiir  Ungarn, 
Kroatien,  Slavonien  und  Bosnien  wurde  der  grdBte  Teil  des  Bedarfes  durch 
!.ieferungs=  und  Optionsvertrkge  sichergestellt;  es  wurden  daher  keine  Be= 
fichaffungsstellen,  sondern  nur  Obernahmsstellen  geschaffen,  welche  die  Ware 
;in  den  Erzeugungsstatten,  bzw.  l.agerorten  zu  ubernehmen  batten. 

Hand  in  Hand  mit  der  i;rrichtung  von  Holzbeschaffungs-  und  (;ber= 
nahmsstellen  wurden  groBe  Sammellager  errichtet,  und  zwar  in  Marchtrenk, 
Knittelfcld,  K<)inerbad,  Brunn,  Prerau,  Briix,  Mitrowitza  und  Gravosa. 
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In  Ungarn  und  Bosnien  konnte  auch  auf  die  Sammelplatze  verzichtet 
werden,  weil  die  dort  behndlichen,  im  Vertragsverhiiltnisse  stehenden  Sage 
werke  uber  groBe  Lagerplatze  und  moderne  Verladevorrichtungen  verfligten. 

Ausschlaggebend  fur  die  Versorgung  der  Armee  und  auch  zum  Teil 
der  holzverarbeitenden  Industrien  war  der  Lieferungs*  und  Optionsvertrag  mit 
der  Standard  A.  G.,  nach  welchem  die  diesem  Konzern  angehorenden  Sage= 
werke  ihre  ganzen  Vorriite  und  die  Neuproduktion  um  rund  20%  niedriger,  als 
die  offizielle  Preisliste  lautete,  der  Heeresverwaltung  zur  Verfiigung  stellten. 
Dieses  Entgegenkommen  muB  als  Gegenwert  dafur  gebucht  werden,  daB  die 
Holzgruppe  des  Kriegsministeriums  in  vorsorglicher  Weise  alles  aufgeboten 
hatte,  damit  die  vor  dem  Kriege  bliihende  Siigeindustrie  Siebenbiirgens  nach 
dem  rumanischen  Einbruche  nieht  dem  gleichen  Schicksal  verfalle,  das  leider 
diejenige  Galiziens  und  der  Bukowina  ereilt  hatte. 

Die  mit  der  Standard  A.  G.  abgeschlossenen  Preise  bildeten  die  Grund» 
lage  und  den  Regulator  fur  die  mit  den  ubrigen  groBen  Industrieunternehmum 
gen  in  Ungarn  und  Bosnien  abgeschlossenen  Lieferungs=  und  Optionsvertrage. 

Nach  dem  Umsturz  ist  auch  die  unter  den  schwierigsten  Verhaltnissen 
ins  Leben  gerufene  Organisation  der  Holzgruppe  im  Kriegsministerium  zu> 
sammengebrochen.  Die  in  den  Waldern  und  in  den  Werkstatten  sowie  auf  den 
verschiedenen  Lagern  zuruckgebliebenen  Vorriite  wurden  von  den  Sukzessions= 
staaten  mit  Beschlag  belegt  und  verwertet.  Die  Abwicklung  der  noch  laufen-- 
den  Vertrage  wurde  den  liquidierenden  Stellen  iiberlassen. 

3.  Holzwirtschaftsstellen  der  Zivilverwaltung. 

Die  Lange  des  Krieges  veranlafite  auch  die  Zivilverwaltung  in  beiden 
Staaten  der  Monarchic,  kriegswirtschaftliche  MaBnahmen  ins  Leben  zu  rufen, 
welche  die  Kegelung  des  Verkehrs  mit  Forstprodukten  zum  Gegenstande 
hatten. 

In  Osterreich  wurde  mit  Verordnung  des  Ackerbauministeriums 
vom  10.  April  1917  im  Einvernehmen  mit  dem  Kriegsministerium  eine  «H  o  1  z- 
wirtschaftsstelle»  mit  dem  Sitz  in  W'ien  zum  Zwecke  der  Forderung 
der  Holzpproduktion  und  Holzbringung,  der  Kegelung  des  Handels  und  Ver= 
kehrs  mit  Holz  errichtet. 

In  Ungarn  wurde  mit  Verordnung  des  koniglich  ungarischen  Gesamt- 
ministeriums  vom  21.  Mai  1917  ein  <Amt  tiir  Holzverwertung»  der 
I.ander  der  heiligen  ungarischen  Krone  geschaffen,  welches  die  Vorrats- 
aufnahmen  von  Holz  und  Holzkohle  sowie  den  Verbrauch  und  die  Inverkehr= 
setzung  derselben  zu  regeln  hatte. 

Ein  Einvernehmen  mit  dem  Kriegsministerium  war  in  Ungarn  nicht  her- 
gestellt  worden,  und  es  bedurfte  langwieriger  Verhandlungen,  bis  es  dem- 
selben  gelang,  sich  einen  EinfluB  und  eine  Vertretung  im  neuen  Amte  zu 
verschaffen. 

Die  kroatisch  =  slavonische  Landesregierung  in  Zagreb 
erblickte  in  der  Errichtung  des  koniglich  ungarischen  Holzverwertungsamtes, 
welches  seine  Tatigkeit  auch  auf  die  Gebiete  Kroatiens  und  Slavoniens  er= 
strecken  sollte,  eine  Verletzung  der  staatsrechtlichen  Stellung  dieser  Lander 
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und  wolltc  sich  die  Verfiigung  iiber  die  mehr  als  ein  Drittel  des  gesamten 
Areals  ausmachende  Waldflache  nicht  aus  der  Hand  winden  lassen.  Es 
gelang  ihr,  die  Errichtung  eines  eigenen  Amtes  in  Zagreb  durchzusetzen,  das 
den  Namen  «Landeswirtschaftskommission  fur  W  a  1  d  p  r  o= 
d  u  k  t  e»  erhielt  und  die  Hebung  der  Produktion  von  Holz  und  Holzkohle, 
die  Evidenthaltung  der  Vorrate  und  des  Betlarfes  der  Heeresverwaltung,  die 
Versorgung  der  offentlichen  Institute,  der  Stiidte  und  der  Bevolkerung  mit 
Brenn=  und  Bauholz  und  den  Export  des  i 'berschusses  zum  Zwecke  hatte. 

Auch  diese  Stelle  stand  zuniichst  nicht  in  unmittelbarer  Verbindung 
mit  der  Heeresverwaltung,  die  sich  auch  hier  den  notwendigen  EinfluB  erst 
miihsam  crringen  muBte. 

Was  Aufgaben  und  innere  Organisation  anlangt,  so  war  die  oster* 
reichischc  Holzwirtschaftsstelle  nur  ein  begutachtendes  und 
beratendes  Organ  des  Ackerbauministers;  auBer  Erlassung  einiger  administra; 
tiver  Verfiigungcn,  wie  Hrhebungen  iiber  Bestand,  Vorrat  und  Bedarf,  war  ihr 
keine  Selbstiindigkeit  zugeinessen.  Sie  war  dem  Ackerbauminister  unterstellt, 
(lessen  Weisungen  sie  zu  befolgen  hatte.  Ihr  oblag  auch  die  Mitwirkung  bei 
der  Sicherstcllung  des  Holzbedarfes  der  Militarverwaltung. 

Das  koniglich  ungarische  Holzverwertungsamt  und  die  Landeswirtschafts^ 
kommission  fiir  Waldprodukte  in  Zagreb  hatten  dagegen  den  Charakter  von 
Amtern,  die  grofie  Selbstiindigkeit  hatten  und  dem  Zwecke  dienten,  die  Inter= 
esscn  des  eigenen  Landes  gegeniiber  Osterreich  und  gegeniiber  der  Military 
verwaltung  zu  wahren.  Was  den  Militarbedarf  bctrifft,  so  sollte  das  ungarische 
Holzverwertungsamt  bestimmen.  welche  Vorriite  der  Kriegsleitung  anzubieten 
sind,  welche  fiir  den  biirgerlichen  Konsum  rescrviert  werden  miissen,  welche 
fiir  den  Zweck  des  Exports  iibergeben  und  welche  fiir  das  Holzverwertungsamt 
zu  reservieren  sind,  bzw.  auf  welche  Art  diese  Vorrate  verarbeitet  werden 
sollen.  Kiiufe  von  Militiirbehordcn  waren  ihm  inncrhalb  acht  Tagen  anzu= 
melden;  falls  die  Vereinbarungen  den  Bestimmungen  des  Holzverwertungs- 
amtes  widersprachen,  hatte  es  das  Recht,  die  Zustimmung  zum  Verkaufe 
zu  vcrweigern.  Falls  bei  Verkaufen  an  Militiirbehordcn  cine  Yereinbarung 
bcziiglich  des  zu  zahlcnden,  Preises  nicht  zustandc  kam,  war  das  Holzver 
wertungsamt  berechtigt,  den  Yerkaufpreis  zu  bestimmen.  An  das  Ausland 
vcrkaufte  Quantitatcn  waren  dem  Holzverwertungsamte  zur  Verfiigung  zu 
stellen. 

Osterreich  gait  in  I'ngarn  als  Ausland,  und  allc  Holzsendungen  nach 
Osterreich,  gleichgiiltig  ob  fiir  den  offentlichen  oder  fiir  den  privaten  Ver= 
brauch,  unterlagen  der  Kontrolle  durch  die  Auslandssektion  des  Holzverwer 
tungsamtes,  die  jeden  ausgefiihrten  kuhikmeter  Holz  mit  ciner  hohen  Aus> 
fuhrtaxe  belegte.  Osterreichische  Holzhandler,  die  in  I'ngarn  standig  Holzlager 
besafien  oder  dort  Ware  gekauft,  aber  noch  nicht  bezogen  hatten.  und  holz^ 
verarbeitende  Industrien,  die  auf  den  Bezug  ungarischer  Ware  angewiesen 
waren,  sahen  sich  der  Tatsache  gegeniiber,  daB  sie  kein  Material  aus  Ungarn 
erhalten  konnten,  weil  die  in  der  Yerordnung  vorgesehene  Schaffung  einer 
Auslandssektion  beim  Holzverwertungsamte  nicht  erfolgte.  So  wurde  der 
Verkehr  der  ungarischen  Produzenten  und  Handler  mit  den  osterreichischen 
Konsumenten  last  unterbunden. 


HOLZ. 


219 


4.  Preise. 

Die  immer  mehr  zunehmende  Teuerung  aller  Bedarfsartikel  hatte  auch 
einc  Prcissteigerung  des  Holzes  und  aller  Waldprodukte  zur  Folge. 

Um  bei  der  Preisbildung  regelnd  einzugreifen,  dem  Schleichhandel  zu 
begegnen  und  Preisexzessen  ein  Ziel  zu  setzen,  ging  man  daran,  Richtpreise 
und  Hochstpreise  zu  bestimmen.  Fur  die  osterreichischen  Lander  war  hiezu  die 
ZentrabPreispriifungskommission  in  Wien,  in  Ungarn  das  Holzverwertungs^ 
aint  in  Budapest  und  in  Kroatien=Slawonien  die  Landeswirtschaftskommission 
in  Zagreb  berufen.  Einheitlich  geltende  Richtpreise  fur  die  Belieferung  der 
Heeresverwaltung  waren  nicht  zu  erreichen.  Immerhin  konnte  durch  den 
Vertreter  des  Kriegsministeriums  bei  den  Preispriifungsstellen  ein  EinfluB  da< 
hin  geltend  gemacht  werden,  dafi  die  Preise  ohne  Beeintriichtigung  der  Be= 
schaffung  des  jeweiligen  Holzbedarfes  in  einer  Weise  festgestellt  wurden,  dii 
den  Interessen  der  Heeresverwaltung  und  der  Holzindustrie  entsprach.  Di_- 
von  der  osterreichischen  ZentrabPreispriifungskommission  testgesetzten  Preisj 
waren  im  allgemeinen  etwas  niedriger  gehalten  als  die  voin  ungarischen  Holz 
verwertungsamt  erstellten  Preise.  Dies  hatte  seinen  Grund  darin,  daB  diese 
beiden  Behorden  verschiedene  Ausgangspunkte  fiir  die  Kalkulation  vvahlen 
muBten.  In  Osterreich  war  fiir  die  Ermittlung  der  Richtpreise  die  kleine  alpen^ 
landische  Erzeugung  niaBgebend.  In  Ungarn  muBte  die  hochentwickelte 
siebenbiirgische  Holzproduktion,  bei  der  bedeutende  Investitionszinsen  und 
Amortisationen  zu  beriicksichtigen  waren,  als  Grundlage  angenommen  werden. 

5.  Holzwolle. 

Nicht  geringe  Schwierigkeiten  verursachte  der  Heeresverwaltung  die 
Bcschaffung  von  Holzwolle.  Diese  wurde  im  Frieden  hauptsiichlich  i:i 
kleinen,  zerstreut  liegenden  Betrieben  in  Nordbohmen  und  in  Niederoster> 
reich  fiir  Verpackungszwecke  der  Erzeugnisse  der  Glas*  und  Porzellanindustrie 
hergestellt.  Im  Krieg  erhielt  dieses  Erzeugnis  eine  ungeahnte  Bedeutung  al.s 
Packmatcrial,  dann  als  wertvoller  Ersatz  fiir  Stroh,  Putzwolle  und  Verband* 
zeug.  Im  Anfang  muBte  die  Holzwolle  auf  weite  Strecken  transportiert 
werden  und  nahm  infolge  des  groBen  Volumens  die  Transportmittel  stark  in 
Anspruch.  Da  dieser  Industrie  im  Frieden  nicht  die  Bedeutung  wie  in 
Deutschland  beigemessen  worden  war,  war  sie  auch  nicht  imstande,  den 
gesteigerten  Bedarf  im  Kriege  zu  befriedigen.  Um  die  Transportmittel  zu 
schonen,  wurden  Betriebe  in  der  Nahe  der  Verbrauchsstellen  an  der  Front 
eingerichtet. 

Infolge  des  Mangels  an  leistungsfahigen  Maschinen  konnte  jedoch  selbst 
bei  angestrengtester  Arbeit  das  Bedarfsquantum  nicht  erzeugt  werden.  Man 
bctciltc  die  Truppen  mit  eigens  konstruierten  Holzwollehobeln,  damit  sie  sich 
das  Schutzmittel  gegen  Nasse  und  Winterkalte  selbst  erzeugen  konnten. 
GroBe  Quantitaten  von  Brettern  und  Pfosten,  die  fiir  einen  anderen  Zweck 
bestimmt  waren,  sind  auf  diese  Weise  verbraucht  worden.  Erst  als  die 
Heeresverwaltung  selbst  einige  groBere  moderne  Betriebe  eingerichtet  und 
die  Verteilung  geregelt  hatte,  war  die  Not  gebannt.  Der  Bedarf  belief  sich 
auf  taglich  rund  300  Waggons  zu  6000  kg.    Fiir  die  Erzeugung  waren  taglieii 
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etwa  4000  Festmeter  Rundholz  notwendig.  Da  die  Holzwollebetriebe  grofiten= 
t eils  dunnes  Holz  verarbeiteten.  entstand  bald  eine  Knappheit  an  Schleif* 
holz  und  Grubenholz.  Holzschliff*  und  Zellulosefabriken  sowie  der  Bergbau 
hatten  einen  starken  Konkurrenten  gcfunden.  Da  all  diese  Betriebe  fur  die 
Kriegfuhrung  notwendig  waren,  sah  sich  die  Heeresverwaltung  schon  fruh= 
zeitig  gezwungen,  in  der  Weise  regelnd  einzugreifen,  daB  sie  Arbeitskrafte. 
Werkzeuge,  Transportmittel  zur  Verfiigung  stellte,  wodurch  es  den  Betrieben 
miiglich  wurde,  Selbstschlagerungen  in  der  Nahe  ihrer  Produktionsstiitte 
vurzunehmen. 

6.  Holzkohle. 

Der  Bedarf  an  Holzkohle  war  im  Kriege  bedeutend  gestiegen.  GroBe 
Mengen  wurden  zur  Beheizung  der  Schiitzengraben  und  in  den  eisenver= 
arbeitenden  Industrien  gebraucht.  In  Osterreich  wurde  diese  Kohle  nach  dem 
altesten  Verfahren  in  primitiver  Weise  in  Meilern  erzeugt  und  bildete  fast 
ausschlieBlich  einen  reinen  Eorstbetrieb.  Dagegen  hatte  sich  Ungarn,  be= 
gunstigt  durch  ausgedehnte  Buchenbestiinde,  friihzeitig  der  fabriksmaBigen 
Erzeugung  der  Holzkohle  als  Retortenkohle  zugewendet  und  war  daher  auch 
in  der  Lage,  aus  den  anfallenden  Nebenprodukten,  welche  sich  aus  der 
lrockenen  Destination  ergeben,  bedeutenden  Nutzen  zu  Ziehen. 

Da  Ungarn  auch  ein  groBes  Quantum  an  Holzkohle  und  Azeton  an 
das  Deutsche  Reich  abzugeben  genotigt  war,  konnte  die  Erzeugung,  trotzdem 
die  Anlagen  ausgestaltet  und  in  jeder  Weise  unterstutzt  wurden,  mit  dem 
Bedarfe  nicht  Schritt  halten.  Die  Holzkohlem  und  Azetonerzeugung  entzog 
(Jem  Brennholzmarkte  den  groBten  Teil  des  vorratigen  Materials,  und  die 
Brennholznot  war  nicht  mehr  zu  bannen.  Sie  zeitigte  die  strengen  Ausfuhr^ 
verbote  Ungarns  und  Kroatiens. 

7.  Schwellen, 

Die  grofiten  Schwierigkeiten  stellten  sich  jedoch  der  Schwellenauf= 
bringung  entgegen.  Gleich  zu  Anfang  des  Krieges  wurden  die  bei  den 
Staatsbahnen  vorhandenen  Vorrate  von  der  Heeresverwaltung  mit  Beschlag 
belegt.  Dm  moglichst  bald  Ersatz  zu  bieten,  wurden  in  den  Gouvernements 
aus  erstklassigem  Nutzholz.  also  mit  1  lintansetzung  des  rein  wirtschaftlichen 
Standpunktes,  Schwellen  erzeugt.  Die  Staatseisenbahnverwaltungen  setzten 
;iber  der  (Ibernahmc  dieser  Schwellen,  wegen  angeblich  zu  hohen  Preisen, 
groBe  Schwierigkeiten  entgegen.  Uberhaupt  wurde  die  Schwellenknappheit  am 
meisten  gezeitigt  durch  das  starre  Festhalten  sowohl  der  osterreichischen  als 
auch  der  ungarischen  Staatsbahnverwaltungen  an  Preisen,  welche  die  Eriedens= 
preise  nur  um  malMges  uberschritten. 

Das  Interesse  fur  die  Schwcllener/.eugung  ging  dadurch  ganz  verloren. 
die  Produktion  sank,  und  es  trat  eine  Knappheit  ein,  die  nicht  mehr  behoben 
v.  irden  konnte. 

Die  Holzgruppe  des  Kriegsministeriums  ist  wiederholt  an  das  Armee- 
( )btrkommando  mit  der  Anregung  herangetreten,  fur  die  Schwellenerzeugung 
im  besetzten  Gcbiete  von  Kussisch  Polen  und  Serbien  groBere  Mittcl  aut- 


HOLZ. 


221 


zuwenden.  Leider  machte  sich  aber,  wie  iiberall,  auch  in  diesen  Gebieten 
bereits  der  groBe  Arbeitermangel  fiihlbar.  In  Russisch=Polen  konnten  nur 
wenige  Arbeitspartien  zusammengestellt  werden,  die  pro  Mann  und  Tag  drei 
Schwellen  leisteten.  In  Serbien  brachte  man  es  auf  eine  Schwelle  pro  Mann 
und  Tag.  Von  den  Kriegsgefangenen  wurde  dagegen  nur  eine  Leistungsfahig= 
keit  von  einer  Schwelle  im  Tag  fiir  je  drei  Mann  erzielt.  DaB  unter  solchen  Um= 
stiinden  von  einer  Deckung  des  Bedarfes  von  10  Millionen  Stuck  (4  Millionen 
fiir  Osterreich,  4  Millionen  fiir  Ungarn,  2  Millionen  fiir  die  Heeresbahn)  nicht 
die  Rede  sein  konnte,  ist  selbstverstandlich.  In  Wirklichkeit  wurden  nur  rund 
3  Millionen  Stuck  aus  Eiche,  Kiefer  und  Buche  aufgebracht.  Fiir  dieses  Quan  = 
turn  brauchte  man  allein  400.000  Schwellenholz,  fiir  welches  bei  einer  50%igen 
Ausniitzung  800.000  Festmeter  Holz  geschlagen  werden  muBten.  Bei  einer 
Bestockung  von  rund  200  Festmeter  per  Hektar  ergab  dies  eine  Nutzung  von 
4000  ha  Waldflachen.  Aus  den  besetzten  Gebieten  sind  verhaltnismaBig  wenig 
Schwellen  in  das  Hinterland  gekommen. 


II.  PAPIER. 

A.  Die  osterreichische  Papierindustrie  in  der 

Vorkriegszeit. 

1.  Umfang  und  Bedeutung  der  Papierindustrie  in  Osterreich. 

Die  Papierindustrie  fand  in  Osterreich  wie  kaum  eine  andere  in  hohem 
MaBe  die  natiirliche  Voraussetzung  einer  giinstigen  Entwicklung.  Der  Molz- 
reichtum  der  Monarchic,  das  Vorhandensein  einzelner  wichtiger  Rohstoffe, 
wie  Kaolin,  und  das  reichliche  Vorkommen  leicht  auszubauender  Wasserkrafte 
bildeten  die  Grundlagen  einer  raschen  Entfaltung,  so  daB  nicht  nur  der  eigene 
Yerbrauch  der  Monarchic  gedeckt  werden  konnte,  sondern  auch  erhebliche 
Mengen  von  Papier,  Zellulose  und  Holzstoff  zur  Ausfuhr  gelangtcn. 

Bei  Kriegsausbruch  zahlte  man  in  Osterreich  121  und  in  Ungarn 
23  Maschincnpapierfabriken.  AuBcrdem  bestanden  in  Osterreich  32,  in 
Ungarn  9  Zellulosefabrikcn,  von  denen  in  Osterreich  24,  in  Ungarn  3  mit 
Papierfabriken  verbunden  waren.  Die  Zahl  der  Holzschleifereien  und  Holz< 
pappefabriken  betrug  in  Osterreich  172  (davon  53  in  Verbindung  mit  Papien 
fabriken),  in  Ungarn  21  (davon  4  in  Verbindung  mit  Papierfabriken).  Die 
Fabrikation  von  Hadern*  und  Graupappe  wurde  in  Osterreich  in  47,  in 
Ungarn  in  9  Fabriken  betrieben.  Hadernhalbstoff  wurde  in  2  Fabriken 
erzeugt,  die  sich  in  Osterreich  befanden.  In  Bosnien  bestand  eine  Zellulose^ 
fabrik  als  Ncbcnbctrieb  eines  der  groBten  Siigewerke.  Insgesamt  wurden  somit 
in  Osterreich  297,  in  Ungarn  33,  in  Bosnien  1  Unternehmen  der  Papier; 
Industrie  gcziihlt. 

In  den  osterreichischen  Unternehmungen  befanden  sich  252  Papier- 
maschincn,  138  Zellulosekocher  und  615  Holzschleifapparate.  Die  Zahl  der 
darin  beschaftigten  Arbeiter  betrug  28.300. 

Auch  die  papierverarbcitenden  Industrien  warcn  gut  entwickelt. 
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In  der  Buchdruckerei  zahlte  man  in  Osterreich  1524  Betriebe  mit 
25.400  Arbeitern,  123  Rotationsdruekmaschinen,  3086  Schnellpressen  und 
3040  Tiegeldruckpressen. 

Die  Rotationsniaschinen  dienten  fast  ausschlieBlich  dem  Zeitungsdruck. 
In  Osterreich  bestanden  112  auf  Rotationspapier  erscheinende  Zeitungen;  die 
Zahl  der  in  kleineren  Auflagen  erscheinenden  Zeitungen,  die  mit  Flachdruck 
hergestellt  wurden,  war  weitaus  groBer  und  wurde  auf  ungefahr  4000  geschatzt. 

Die  Zahl  der  Licht«,  Stein*  und  Kupferdruckereien  betrug  451  mit 
4356  Arbeitern,  76  Rotationsniaschinen,  1183  Schnellpressen  und  1414  Hand* 
pressen. 

Die  Papierwarenindustrie  (Erzeugung  von  Bunt=  und  Pergamentpapier, 
von  Tapeten,  Briefumschlagen,  Papiersacken,  Zigarettenpapier  und  Zigaretten= 
hiilsen,  Papierzigarrenspitzen,  Kartonnagewaren,  Spielkarten  und  anderen  ver= 
schiedenen  Papierwaren)  wies  458  unfallversicherungspflichtige  Betriebe  mit 
18.043  Arbeitern  auf. 

2.  Die  Deckung  des  Rohstoff  bedarfes  vor  dem  Kriege. 

Der  Verbrauch  der  osterreichischen  Papierindustrie  an  Schleif*  und 
Zelluloseholz  betrug  im  Jahre  1913  1,300.907  Festmeter,  die  der  Haupt= 
sache  nach  im  Inland  aufgebracht,  zum  Teil  aus  Ungarn  eingefiihrt  wurden. 

Had  em  wurden  fast  nur  mehr  zur  Erzeugung  von  Zigaretten*,  Ur= 
kunden=  und  Banknotenpapicr  s(jwie  von  Hadernrohpappe  verwendet.  Ein 
groBer  Teil  des  Hadernbedarfes  der  osterreichischen  Papierindustrie  wurde 
durch  die  Einfuhr,  hauptsachlich  aus  Deutschland  und  RuBland,  bestritten. 
Im  Jahre  1913  stand  einer  Haderneinfuhr  von  2093  Waggons  eine  Ausfuhr 
von  nur  135  Waggons  gegeniiber. 

An  Alt  pa  pier  verbrauchte  die  dsterreichische  Papier*  und  Pappc  = 
Industrie  3423  Waggons,  wovon  741  eingefiihrt  wurden,  fast  ausnahmslos  aus 
dem  Deutschen  Reiche. 

Fur  die  Erzeugung  von  Sulfitzellulose  verbrauchten  die  dsten 
reichischen  Zellulosefabriken  1308  Waggons  Schwefel  und  2626  Waggons 
S  c  h  w  e  f  e  1  k  i  e  s,  wobei  ein  Waggon  Schwefel  ungefahr  drei  Waggons 
Schwefclkies  entspricht.  Der  Schwefel  wurde  fast  ausschlieBlich  aus  Italien 
bezogen.  Von  der  Gesamteinfuhr  in  der  Hohe  von  3923  Waggons  entfielen 
1308  Waggons  auf  die  Papierindustrie,  2515  Waggons  auf  die  chemische 
Industrie. 

Schwefclkies  wurde  in  ziemlichem  Umfang  im  Inlande  gewonnen. 
und  zwar  in  Osterreich  in  vier  Bergbauen  (wovon  allerdings  der  wichtigste, 
der  mehr  als  80%  der  gesaniten  Erzeugung  licferte,  in  der  Bukowina,  also  im 
spateren  unmittelbaren  Kricgsgcbiet  gelegen  war)  2032  Waggons,  in  Ungarn 
10.380  Waggons,  in  Bosnien  500  Waggons,  so  daB  die  Gesamtproduktion  der 
Monarchic  rund  13.000  Waggons  betrug.  Ungefahr  ebensoviel  machte  die 
Einfuhr  aus,  der  nur  eine  geringfiigige  Ausfuhr  von  388  Waggons  gegeniiber= 
stand.  Der  Gesamtverbrauch  an  Schwefclkies  in  der  Monarchic  belief  sich  auf 
25.665  Waggons;  auf  die  Papierindustrie  entfielen  5882  Waggons,  davon  auf 
dicjenigc  Osterrcichs  2626;  die  restlichcn  19.775  Waggons  Kies  wurden  in  der 
chemischen  Industrie  Osterrcichs,  Ungarns  und  Bosnicns  verwendet. 
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Der  Bedarf  der  osterreichischen  Industrie  an  Atznatron  fiir  die 
Zclluloseerzeugung  sowie  an  Soda  und  A  1  a  u  n  fiir  die  Leimung  des  Papiers 
betrug  687  Waggons  und  wurde  vollstandig  durch  die  inliindische  Erzeugung 
gedeckt.  Dagegen  wurde  das  zur  Leimung  gleichfalls  notwendige  Harz  in 
der  Vorkriegszeit  fast  durchwegs  aus  dem  Auslande  bezogen.  Von  den  oster* 
reichischen  Papierfabriken  wurden  589  Waggons  Harz  fiir  diesen  Zweck  ver= 
braucht.  Dem  stand  eine  Gesamteinfuhr  von  3366  Waggons  gegeniiber,  in  der 
auch  der  Bedarf  der  ungarischen  Papierindustrie  und  der  chemischen  Industrie 
inbegriffen  war. 

Der  Verbrauch  an  Chlorkalk  zum  Bleichen  von  Halbstoffen,  Zellu= 
lose  und  Holzstoff  betrug  636  Waggons,  die  meist  inlandischer  Erzeugung 
entstammten.  Eingefiihrt  wurden  309  Waggons,  hauptsiichlich  aus  Deutsche 
land,  ausgefiihrt  204  Waggons,  so  daB  die  Bilanz  in  diesem  Hilfsstotie 
passiv  war. 

Von  den  Fiillstoffe  n,  die  bei  der  Papierfabrikation  verwendet  wer= 
den,  waren  Kaolin  und  T  a  1  k  u  m  im  Inlande  reichlich  vorhanden;  dagegen 
inuBtcn  Schwerspat,  ZinkweiB  und  Asbest  eingefuhrt  werden. 

Von  auBerordentlicher  Wichtigkeit  ist  fiir  die  Papierindustrie  die 
Sieherung  ihres  Bedarfes  an  S  i  e  b  e  n  und  F  i  1  z  e  n  zur  Bespannung  der 
Papiermaschinen.  Die  Siebe  wurden  in  Wien  aus  Phosphorbronze  und  Tombak 
erzeugt,  die  Filze  in  zwei  niederosterreichischen  und  einer  bohmischen  Filz  = 
fabrik,  die  jahrlich  fiir  diesen  Zweck  800.000  kg  argentiniseher  und  australU 
scher  Schafwolle  verarbeiteten. 

3.  Die  Erzeugung  von  Halbstoffen. 

Die  Erzeugung  von  Z  e  1 1  u  1  o  s  e  betrug  in  Osterreich  20.372,  in  Ungarn 
u454,  in  Bosnien  1359,  in  der  ganzen  Monarchic  daher  31.185  Waggons,  wahrend 
der  Verbrauch  an  Zellulose  in  Osterreich  17.056,  in  Ungarn  5500,  daher  ins* 
gesamt  22.556  Waggons  ausmachte.  Es  blieben  also  fast  10.000  Waggons  fiir 
den  Export  verfiigbar.  Tatsiichlich  ausgefiihrt  wurden  9256  Waggons,  haupt- 
sachlich  nach  Deutschland,  Frankreich,  Italien,  der  Schweiz  und  GroBbritan= 
nien  sowie  nach  den  Vereinigten  Staaten  und  einigen  anderen  iiberseeischen 
Landern.  Die  Einfuhr  von  Zellulose  war  unbedeutend  und  erreichte  nur  die 
Menge  von  523  Waggons. 

An  Holzstoff  wurden  in  Osterreich  13.026,  in  Ungarn  1119,  daher 
in  der  ganzen  Monarchic  14.145  Waggons  erzeugt.  Verbraucht  wurden  in 
Osterreich  12.403,  in  Ungarn  855,  insgesamt  somit  13.258  Waggons;  die  Aus* 
fuhr  betrug  972  Waggons,  der  eine  verschwindend  geringe  Einfuhr  von  nur 
85  Waggons  gegeniiberstand. 

Die  Papierindustrie  war  hinsichtlich  der  Erzeugung  von  Halbstoffen  vom 
Auslande  vollstiindig  unabhiingig  und  vermochte  sogar  bedeutende  Mengen 
von  Zellulose  und  Holzstoff  regelmafiig  auszufiihren. 

4.  Die  Erzeugung  von  Papier. 

Erzeugt  wurden  in  den  osterreichischen  Papierfabriken  im  Jahre  1913 
1118  Waggons  Dokumenten*  und  reines  Hadernpapier,  5351  Waggons  holz> 
treies  Druck=  und  Schreibpapier,  5860  Waggons  mittelfeines  und  ordiniires 
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Druck*  und  Schreibpapier,  6753  Waggons  Rotationsdruckpapier,  946  W  aggons 
Sciden*  und  Zigarettcnpapier,  780  Waggons  Spinn-  und  Kraftpapier  aus  Natron^ 
zcllulose,  3319  Waggons  anderes  Zellulosepackpapier,  8488  Waggons  anderes 
Pack*,  Hulsen'  und  Strohpapier  und  endlich  1156  Waggons  verschiedener 
Papiersorten,  insgesamt  also  an  Papier  aller  Art  33.761  Waggons.  Die 
Pappenerzeugung  belief  sieh  auf  12.198  Waggons. 

Die  Ausfuhr  betrug  bei  Papier  6055,  bei  Pappen  nur  3581 
Waggons,  wogegen  die  Einfuhr  an  Papier  nur  581,  an  Pappen  352  Waggons 
ausmachte.  Im  Gegensatz  dazu  stand  bei  Papier  waren  einer  Einfuhr  von 
985  Waggons  eine  Ausfuhr  von  nur  674  Waggons  gegeniiber. 

Innerhalb  der  Monarchic  war  Osterreich  im  Verkehr  mit  Ungarn 
passiv  hinsichtlich  des  Halbzeuges,  namentlich  der  Zellulose.  Einer  Einfuhr 
von  2331  Waggons  Zellulose  stand  eine  Ausfuhr  von  nur  282  Waggons  gegen* 
iiber.  Dagegen  betrug  bei  Pappen  die  osterreichische  Ausfuhr  1633,  die  Ein* 
fuhr  nur  151  Waggons,  und  an  Papier  wurden  aus  Osterreich  nach  Ungarn 
(>247  Waggons  aus-  und  nur  1218  Waggons  eingefiihrt.  In  Papierwaren  en 
rcichte  die  osterreichische  Ausfuhr  nach  Ungarn  946,  die  osterreichische  Ein= 
fuhr  von  dort  nur  107  Waggons. 

B.  Die  osterreichische  Papierindustrie  im  Kriege. 

1.  Die  Rohstoffversorgung. 

Nach  Ausbruch  des  Kricges  vermochte  die  Papierindustrie  noch  ge= 
raume  Zeit,  bis  gegen  Ende  1914,  alien  Auftriigen  ohne  Schwierigkeiten  nach= 
zukommen,  obwohl  vide  Arbeiter  zu  den  Waffen  gerufen  worden  waren  und 
auch  Hemnuingen  im  Transport  sich  immer  starker  bemcrkbar  machten. 

Zu  Beginn  des  Jalires  1915  begannen  jedoch  die  AbsperrmaBnahmen 
der  fcindlichen  Machte  bcreits  da  und  dort  fiihlbar  zu  werden,  da  in  bezug 
auf  einige  Hilfsstoffe  die  Industrie  stets  auf  das  Ausland  angewiesen  gewesen 
war.  llieher  gehdren  Schwefel  und  Schwefelkies,  Harz  und  schwefelsaure  Ton; 
erde,  endlich  Hadern  und  Altpapier  sowie  Wollc  zur  Filzerzeugung. 

S  c  h  w  e  f  e  1  hatte  die  Monarchic,  wie  erwahnt.  aus  Italien  bezogen. 
Durch  die  Haltung  Italiens  wurde  schon  im  Winter  1914  15  die  Versorgung  der 
inlandischen  Zclluloscindustrie  mit  Schwefel  sehr  erschwert.  Durch  die  Kriegs= 
crkliirung  Italiens  wurde  sie  giinzlich  unmoglich  gemacht.  Die  Zellulose; 
fabriken  batten  groBe  Mengen  von  Schwefel  in  der  Schweiz  liegen,  doch 
kam  diese  Ware  infolge  der  durch  den  Druck  der  Entcntemachte  verfugten 
Ausfuhrbcschrankungen  nie  nach  Osterreich.  Die  Zellulosefabriken  muBten 
sich  dahcr  ausschlieBlich  mit  Schwefelkies  behelfcn  und,  soweit  sie  bisher  mit 
Schwefel  gearbeitet  hatten,  ihre  Betriebe  zu  diesem  Behufe  technisch  um< 
gestalten.  Da  abcr  auch  die  Heeresverwaltung  fiir  die  Munitionserzeugung 
starken  Bedarf  an  Schwefelkies  hatte,  machte  sich  auch  in  diesem  Material 
bald  Mangel  fiihlbar.  Dies  fiihrte  zu  einer  auBerordentlichen  Steigerung  der 
inlandischen  Schwefelkieserzeugung  durch  Eroffnung  neuer  Gruben  und  ver= 
starkte  1'orderung  in  den  bestehenden.  Nach  den  I'riedensschlussen  von 
Brest  Litowsk  und  Bukarcst  war  die  Schwefelkiesnot  vollig  behoben.  Stockun* 
gen  ergaben  sich  nur  mehr  durch  mangelnde  Waggonzuweisungen. 
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Schwieriger  war  die  Versorgung  mit  H  a  r  z.  Die  direkte  Einfuhr  aus 
den  bisherigen  Bezugsliindem  (Frankreich,  Amerika  und  Grieehenland)  wurde 
sofort  naeh  Kriegsausbruch  unterbunden.  Naeh  der  Verschiirfung  der  Blockade 
war  auch  auf  dem  Umwege  iiber  neutrale  Lander  nichts  mehr  zu  bekommen. 
Man  war  naeh  Aufzehrung  der  Vorriite  ausschlieBIich  auf  die  Inlands; 
produktion  angewiesen.  Nun  stellte  zwar  cine  in  Piesting  (Niederosterreich) 
kurz  vor  dem  Kriegsausbruch  errichtete  genossenschaftliche  Harzdestillerie  aus 
dem  Harze  der  in  dieser  Gegend.  vorkommenden  Fohrenart  (Pinus  austriaca) 
Qualitiiten  her,  die  den  besten  franzosischen  und  amerikanischen  gleichwertig 
waren,  jedoch  nur  in  ungeniigender  Menge.  Die  gesamte  Harzproduktion 
Osterreichs  einschlieBlich  der  minderen,  fur  die  Herstellung  von  Harzleim  zur 
Papierfabrikation  nicht  verwendbarcn  Qualitaten  betrug  jahrlich  etwa  300  Wag; 
gons,  von  denen  die  Heeresverwaltung  100  Waggons  fur  sich  beanspruchte. 
Dieser  kleinen  lirzeugung  stand  ein  Bedarf  von  zirka  3500  Waggons  gegen= 
iiber,  von  dem  auf  die  Papierindustrie  allein  500  Waggons  cntfielen. 

Die  Papierfabrikation  muBte  daher  ihren  Harzbedarf  so  weit  als  mog- 
lich  einschranken.  Rotations^  und  Druckpapier  fiir  Zeitungen  muBte  unge= 
leimt  hergestellt  werden,  und  auch  fiir  andere  Zwecke  wurde  weit  weniger 
gcleimtes  Papier  verwendet  wie  friiher.  Die  verschiedenen  wahrend  des 
Krieges  eingefiihrten  Ersatzmittel  fiir  Harz  bewahrten  sich  nicht  besonders. 
Die  Wichtigkeit  der  Rolle,  welche  das  Harz  als  ein  unentbehrlicher,  wenn  = 
gleich  sehcinbar  untergeordneter  Hilfsstoff  nicht  nur  in  der  Papierindustrie, 
sondern  auch  in  einer  Reihe  anderer  Industrien  spielte,  fuhrte  schon  im 
.lahre  1915  zur  Bewirtschaftung  dieses  Artikels. 

Ahnlich  wie  mit  Harz  verhielt  es  sich  mit  schwefelsaurer  T  o  n= 
e  r  d  e  (A  1  a  u  n).  Dieser  wichtige  Hilfsstoff  der  Papierindustrie  wurde  aus 
Tonerdehydrat  und  dieses  aus  Bauxit  hergestellt,  einem  Material,  das  sich  in 
Osterreich  nur  in  einzelnen,  nicht  erschlossenen  Lagerstatten  in  Krain  im 
Kiistenland  und  in  Dalmatien  fand.  Fiir  die  Verarbeitung  des  Bauxites  zu 
Tonerdehydrat  bestand  eine  einzige  Fabrik  in  Krain.  Da  der  Bauxit  und  das 
daraus  gewonnene  Tonerdehydrat  auch  das  Ausgangsprodukt  fiir  die  Erzeugung 
von  Aluminium  bildet,  wurde  die  Gesamterzeugung  dieser  Fabrik  von  der 
Fleeresverwaltung  beschlagnahmt.  Schwefelsaure  Tonerde  war  daher  fiir  die 
Papierindustrie  bald  iiberhaupt  nicht  mehr  zu  erhalten. 

Auch  die  Versorgung  der  Papierindustrie  mit  Kaolin  begegnete  stci= 
genden  Schwierigkeiten,  trotz  des  groBen  Umfanges  inlandischer  Kaolin= 
erzeugung,  die  auch  qualitatsmaBig  alien  Anspriichen  entsprach.  Transport* 
schwierigkeiten  und  Arbeitermangcl  hindcrten  eine  ausreichende  Erzeugung. 

Starker  als  der  Mangel  an  anderen  Hilfsstoffen  wirkte  die  Schwierig= 
keit  der  Kohlen  versorgung  auf  die  Produktion.  Sie  wurde  allmahlich 
zu  wurgender  Not.  Im  Herbste  1917  konnte  man  noch  planen,  die  Papier* 
industrie  mit  80%  des  Friedensbedarfes  an  Kohle  zu  bcliefern.  Im  Jahre  1918 
betrug  die  Zuweisung  kaum  mehr  als  30%  des  Friedensbedarfes.  Wenn  es 
dessenungeachtet  noch  gclang,  48%  der  Papiererzeugung  des  Jahres  1913  zu 
erreichen,  so  ist  das  darauf  zuruckzufiihren,  daB  zur  Papiererzeugung  haupt* 
sachlich  Holzstoff  verwendet  wurde,  der  ohne  Kohlenverbrauch  hergestellt 
werden  konnte. 
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Von  den  eigentlichen  Rohstoffen  der  Papierindustrie  sind  Holz  und 
die  daraus  hergestellten  Halbstoffe  (Zellulose  und  Holzstoff)  die  wichtigsten. 
Trotz  des  Holzreichtums  der  Monarchic  stellte  sich  schon  bald  nach  Kriegs= 
ausbruch  Holzmangel  ein,  der  sich  immer  mehr  verscharfte.  Die  Ursache 
war  der  Riickgang  der  Holzproduktion  infolge  des  Mangels  an  geschultcn 
Arbeitern  und  Gespannen,  die  Schwierigkeit  der  Beforderung  von  Holz  auf 
den  iiberlasteten  Bahnen  und  der  massenhafte  Verbrauch  des  dunnstammigen 
Schleifholzes  fur  den  Ausbau  von  Schutzengraben  und  Deckungen  an  der 
Front.  Die  in  den  Betrieben  lagernden  Vorrate  von  Schleif*  und  Zelluloseholz 
wurden  vielfach  von  den  militarischen  Bauleitungen  beschlagnahmt.  GroBe 
Mengen  von  Fichtenholz,  das  allein  zur  Papiererzeugung  verwendbar  ist, 
wurden  fur  Zwecke  verbraucht,  fur  die  alle  anderen  Holzer  ebenso  geeignet 
gewesen  waren.  Dazu  kam,  daB  die  Karpathen  Kriegsschauplatz  geworden 
waren.  Hiedurch  wurden  die  groBten  Zellulosefabriken  der  Monarchic  die  in 
Oberungarn  gelegen  und  auf  das  Holz  der  Karpathen  angewiesen  waren, 
lahmgelegt. 

Das  Verlangen  der  Industrie  nach  strenger  Handhabung  des  Ausfuhr= 
verbotes  fur  Holz,  namentlich  gegeniiber  dem  Deutschen  Reiche,  konnte 
nicht  crfiillt  werden,  weil  Holz  als  Kompensationsobjekt  wichtig  und  auBer- 
dem  ciner  der  wenigen  Artikel  war,  die  Osterreich  zur  Aufrechterhaltung 
seiner  Valuta  und  zur  Bezahlung  seiner  Auslandsbeziige  noch  in  grufieren 
Mengen  ausfiihren  konnte.  AuBerdem  hatten  die  einheimischen  Waldbesitzer 
tiner  strengeren  Durchfuhrung  des  Verbotes  heftigsten  Widerstand  entgegem 
gesetzt  und  alles  aufgeboten,  um  von  der  Regierung  eine  Milderung  zu 
erlangen. 

Infolge  der  Holzknappheit,  des  Fehlens  bald  des  einen,  bald  des  anderen 
der  verschiedenen  Hilfsstoffe,  deren  die  Zelluloseerzeugung  bedarf,  insbeson= 
dere  aber  infolge  des  steigenden  Kohlenmangels,  ging  auch  die  Erzeugung 
von  Zellulose  stiindig  zuriick.  Sie  hatte  im  Jahre  1913  noch  31.000  \Vag= 
guns  betragen,  war  im  Jahre  1916  auf  11.000,  im  Jahre  1917  auf  9000  und  im 
Jahre  1918  sogar  auf  0250  Waggons  gesunken.  Auch  von  diesen  Mengen 
wurde  der  Papierindustrie  ein  immer  groBerer  Teil  durch  die  Munitions; 
industrie  cntzogen.  AuBerdem  wurden  nicht  unbedeutende  Mengen  nach 
Deutschland  und  der  Schweiz  ausgefiihrt,  bis  man  sich  Ende  1915  entschloB. 
tin  Ausfuhrverbot  zu  erlassen.  Eine  gewisse  Erleichterung  bot  der  Zellulose= 
bezug  aus  Ungarn,  das  einen  CbcrschuB  iiber  den  eigenen  Bedarf  hatte.  Er 
bildete  seit  dem  Summer  1°16  Gegenstand  eines  vertragsmafiig  geregelten 
Kompensationsgeschaftes.  Ungarn  lieferte  Zellulose  und  Schleifholz  nach 
Osterreich  und  erhielt  dafiir  Rotationsdruckpapicr  fur  die  ungarischen 
Zeitungen. 

Tiotzdem  trat  an  die  Stelle  der  Zellulose  in  zunehmendem  MaBe 
Holzstoff.  Seine  Fabrikation  hatte  viel  weniger  gelitten,  da  sie  groBen- 
teils  ohnc  Kohlc  mit  Wasserkraft  betrieben  wurde  und  keiner  Hilfsstoffe 
bedurfte.  Finer  Erzeugung  von  rund  14.(M)0  Waggons  im  Jahre  1913  stand  eine 
solche  von  9870  Waggons  im  Jahre  1916,  von  13.000  Waggons  im  Jahre  1°17 
und  von  9200  Waggons  im  Jahre  1918  gegeniiber. 
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Der  Riickgang  der  dsterreichischen  Zelluloseerzeugung  bewirkte,  daB 
von  Jahr  zu  Jahr  steigende  Mengen,  insbesondere  aus  Skandinavien,  eingefiihrt 
werden  muBten.  Die  Einfuhr  von  Zellulose  stieg  im  Jahre  1917  bereits  auf 
das  Doppelte  der  Vorkriegsziffer.  Vor  allem  betraf  diese  Steigerung  Natron* 
zellulose,  die  infolge  ihrer  Eignung  zur  Erzeugung  von  Spinnpapier  eine  groBe 
Kolle  zu  spielen  begann  und  im  Inlande  nur  in  unzureichenden  Mengen  er- 
zeugt  wurde.  Die  Einfuhr  stammte  zumeist  aus  Schweden,  ferner  auch  aus 
Norwegen  und  Deutschland. 

Durch  den  Riickgang  der  Zellulose*  und  Holzstofferzeugung  gewann  das 
A  1 1  p  a  p  i  e  r  als  Rohstoff  eine  immer  groBere  Bedeutung.  Vor  dem  Kricge 
war  es  in  groBen  Mengen  aus  Deutschland  bezogen  worden.  Im  Herbst  1915 
wurde  jedoch  in  Deutschland  ein  auch  gegen  OsterreiclvUngarn  gerichtetes 
Ausfuhrverbot  erlassen.  Am  10.  Marz  1916  folgte  Osterreich  mit  einer 
gleichen  MaBnahme.  Der  gegenseitige  Verkehr  in  Altpapier  horte  fast  vollig 
auf,  die  Eabriken,  die  ihr  Altpapier  bisher  aus  Deutschland  bezogen  hatten, 
muBten  im  Inlande  kaufen,  und  die  Eolge  war,  daB  im  Miirz  1916  der  Preis 
fur  Altpapier  bereits  auf  das  Dreifache  der  Friedenspreise  gestiegen  war.  Man 
muBte  zur  Bewirtschaftung  des  Altpapiers  schreiten.  Eine  «Altpapierkom= 
missions  wurde  errichtet.  Die  von  ihr  durchgefiihrten  Erhebungen  ergabcn 
einen  Bedarf  von  640  Waggons  monatlich.  Da  voile  Deckung  dafiir  nicht 
vorhanden  war,  muBte  man  zur  Kontingentierung  des  Verbrauches  schreiten. 
Die  Summe  dieser  Kontingente  ergab  414  Waggons.  Das  Kontingent  wurde 
jedoch  kaum  jemals  in  einem  Monate  wirklich  aufgebracht  und  zugewiesen. 
Insgesamt  hat  die  Altpapierkommission  vom  11.  Juli  1916  bis  Ende  1918 
7706  Waggons  Altpapier  zur  Verteilung  gebracht,  also  monatlich  mehr  als 
250  Waggons.  Kennzeichnend  fur  die  GroBe  der  Rohstoffnot  waren  die  Be* 
miihungen  der  Altpapierkommission,  durch  offentliche  Aufrufe  aus  den  pri* 
vaten  Haushaltungen  Altpapier  herauszuziehen,  und  die  seitens  der  Regierung 
an  alle  Behorden  und  Selbstverwaltungskorper  gerichteten  Aufforderungen, 
sich  durch  alle  entbehrlichen  alten  Akten  an  dieser  Materialbeschaffung  zu 
beteiligen. 

Weniger  Bedeutung  als  das  Altpapier  hatten  als  Rohstoff  der  Papier* 
industrie  die  H  a  d  e  r  n,  da  langst  der  weitaus  groBte  Teil  des  Papieres  ohne 
Verwendung  von  Hadern  hergestellt  wurde.  Immerhin  war  ihre  Verarbeitung 
fur  gewisse  Papiersorten  (Dokumenten=,  Banknoten*  und  Zigarettenpapier) 
unerlaBlich.  Die  Sammeltiitigkeit  in  Galizien,  das  innerhalb  der  Monarchic 
das  Hauptversorgungsgebiet  war,  horte  mit  Kriegsbeginn  fast  vollstiindig  auf, 
da  dieses  Land  unmittelbarer  Kriegsschauplatz  war.  Man  war  auf  die  deutsche 
und  auf  den  Rest  der  heimischen  Produktion  angewiesen.  Zur  selben  Zeit 
vvie  fur  Altpapier  wurden  auch  fur  Hadern  in  Deutschland  wie  in  der  Mon* 
archie  Ausfuhrverbote  erlassen.  1916  wurden  Hadern  aus  der  Schweiz  und 
den  Niederlanden,  spiiter  aus  Bulgarien  und  den  besetzten  Gebieten  RuB= 
lands  und  der  Balkanlander  bezogen. 

Einen  lebhafteren  Ansporn  zu  erhdhter  Sammeltatigkeit  bot  die  Preis- 
steigerung.  Sie  bewirkte,  daB  die  Aufbringung  in  der  Zeit  vom  Herbst  1915 
bis  Herbst  1916  auf  das  Vierfache  der  normalen  Menge  stieg. 

15* 
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Fine  der  schwierigsten  Fragen  war  die  Versorgung  dcr  Papierindustrie 
mit  den  notigen  S  i  e  b  e  n  und  F  i  1  z  e  n.  Beide  Artikel  wurden  im  Inlande 
hergestcllt.  Die  Schwierigkeit  lag  in  der  Beschaffung  des  Rohmaterials.  Sie 
erfolgte  fur  die  Sieberzeugung  mit  Hilfe  der  durch  die  Bewirtschaftung  der 
Metalle  bereitgcstellten  Matcrialien,  wobei  es  gelang,  auch  den  Bedarf  durch 
die  Einfiihrung  von  Verbesserungen  an  den  Papiermaschinen  herunter* 
zusetzen. 

Fiir  die  Not  an  Textilstoffen,  die  infolge  der  Blockade  bereits  iin 
Marz  1°16  herrschte,  ist  es  hijchst  bezeichnend,  daB  der  Mangel  an  W  o  1 1  e 
zur  Erzeugung  von  Papiermacherfilzen  die  ganze  Papierindustrie  zum  Still' 
stand  zu  bringen  drohtc,  obwohl  der  Friedensbedarf  an  Wolle  fiir  diesen 
Zweck  nur  800.000,  der  aufs  auBerste  gedrosselte  Bedarf  der  Kriegszeit  400.000  kg 
jahrlich  ausmachte.  Durch  eine  strenge  Bewirtschaftung  gelang  es,  auch  diese 
Gefahr  zu  beseitigen. 

Der  Kricg  niitigtc  auch  die  Papierindustrie  zur  Verwendung  zahb 
reicher  Frsatzstoffe  fiir  fehlende  Roh*  und  Hilfsmaterialien.  Ohne  Schwierig= 
keit  war  deren  Verwendung  dort  durchzufiihren,  wo  sie  ohne  Anderung  in  der 
Fabrikationswcisc  stattfinden  konnte,  am  schwierigsten  dort,  wo  neue  Roh= 
stoffe  nicht  nur  eine  Anderung  der  Fabrikationsweise,  sondern  auch  einen 
L'mbau  dcr  Fabrikationsanlage  erforderten.  Die  Verwendung  von  Altpapier 
statt  Hadern  oder  Zcllulose  iinderte  bloB  die  Art  des  in  den  Hollander  ein* 
getragenen  Stoffcs;  die  Verwendung  von  Ersatzstoffen  fur  Harzleim  er= 
hcischte  zwar  kerne  neuen  Maschinen,  stellte  aber  eine  neue  Arbeitsweise 
dar,  deren  Durchfiihrung  vicl  Aufmcrksamkeit  erforderte;  die  Verwendung 
von  Schwefclkies  statt  Schwefcl  zur  Zclluloseerzeugung  dagegen  bedingte  die 
Errichtung  einer  eigenen  Riistanlage. 

Manche  Frsatzstoffe  haben  sich  bewahrt  und  werden  noch  heute  ver* 
wendet.  So  wird  noch  gegenwartig  mehr  Schwcfelkies  und  weniger  Schwefei 
verwendet  als  vor  dem  Kriege. 

Dagegen  fiihrten  die  verschiedenen  Versuche,  bei  der  Zcllulose- 
erzeugung das  Fichtenholz  durch  Rotbuchenholz  oder  Schilf  zu  ersetzen,  zu 
keinem  dauernd  brauchbaren  Ergebnis. 

Abgcschen  von  dem  Mangel  an  Roll*  und  Hilfsstoffen  litt  die  Papier- 
industrie vor  allcm  an  den  Schwierigkciten,  die  sich  aus  der  Fntziehung  von 
Arbeitskraften,  aus  dem  Kohlenmangel  und  aus  den  stets  zunehmenden  Hem* 
mungen  des  Verkehrs  ergaben. 

Als  die  Situation  bereits  auBerst  kritisch  geworden  war,  wurdc  auch  ein 
Kohlenkontingent  fiir  die  ubrigen  Fabrikcn,  welche  nicht  Rotationspapier  er> 
zcugtcn,  festgesetzt.  Die  in  Aussicht  genommene  Zuweisung  betrug  etwa  42% 
des  Friedensverbrauches.  Aber  auch  dieses  Kontingent  stand  nur  auf  dem 
Papier.  Tatsachlich  ausgeliefert  wurden  im  Jahrc  1918  ctwa  30%  des  Friedens* 
verbrauches. 

Dcr  zufolge  aller  Hindernisse  zutage  getretene  Riickgang  der  Produktion 
driickt  sich  in  folgenden  Ziffern  aus: 
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Erzeugung  in  Aieterzentncr 


1913 


1916  1917 
2,761.081  1,979.705 


1918 


Papier    .  . 
Pappe    .  . 
Holzdeekel 
Zcllulose 
Holzstoff  . 


3,643.644 
501.523 
1.146.362 
3,141.994 
1,414.499 


1,734.751 


530.373 

1,999.990 
987.403 


600.586 


479.961 


908.103 
1,323.207 


525.819 
920.324 


Der  Ausfall  gcgeniiber  der  Produktion  von  1913  betrug  daher  im 
Jahre  1918  bei  Papier  52%,  bei  Pappe  und  Holzdeckel  71%,  bei  Zellulose  80% 
und  bei  Holzstoff  35%. 

Unter  iihnlichen  Schwierigkeiten  hatte  auch  die  papiervcrarbeitende 
Industrie  zu  leiden. 

2.  Die  Umstellung  der  Industrie  auf  neue  Erzeugnisse. 

Die  Kriegsverwaltung  nahm  in  der  ersten  Kriegszeit  bei  Einberufungen, 
Waggonbeistellungen,  Requirierungen  von  Pferden  und  Fuhrwerken  auf  die 
Interessen  der  Papierindustrie  keine  Riicksieht,  da  Papier  im  UberfluB  im 
Handel  erhaltlich  war.  Nach  Ablauf  der  ersten  Kriegsmonate  besserten  sich 
die  Produktionsverhaltnisse.  Dagegen  ging  die  Nachfrage  nach  den  normalen 
Erzeugnissen  der  Industrie  zuriiek,  und  die  Industrie  stand  vor  der  Aufgabe, 
ihr  Fabrikationsprogramm  den  durch  den  Krieg  neu  geschaffenen  Bediirfnissen 
anzupassen. 

Diese  Bediirfnisse  erstreckten  sich  zuniichst  auf  Ersatzstoffe  fur  Ver* 
bandzeug  und  andere  Textilien.  Es  bedurfte  aber  einer  lebhaften  Propa* 
ganda,  urn  den  aus  Ersatzstoffcn  hergestellten  Waren  Eingang  in  weitere  Ver- 
braucherkreise  zu  verschaffen.  So  hat  der  Minister  des  Innern  die  Landes* 
regierungen  am  23.  November  1914  eingeladen,  den  Krankenkassen  und  sonsti- 
gen  Eursorgestellen  die  Verwendung  von  Zellstoffwatte,  Papierbinden,  Papier= 
taschentiichern  und  Papierservietten  fur  Spitaler  sowie  die  Verwendung  von 
Pappe  fur  die  Verkleidung  von  Barackenbauten  zu  empfehlen.  Ende  De- 
zember  1914  fand  in  den  Raumen  des  Niederosterreichischen  Gewerbevereines 
cine  Pachausstellung  unter  dem  Titel  «Papier  als  Kiilteschutzmittel  und  Stoff= 
ersatz >  statt.  Das  Kriegsministerium  teilte  um  diese  Zeit  seinen  Unterbehorden 
mit,  dalS  an  die  Truppen  im  Eelde  Papierwesten  und  PapicrfuBlappen  zur 
Ausgabe  gelangen  sollen  und  befahl,  die  jMannschaft  dariiber  aufzuklaren,  daB 
Papier  als  sehlechter  W'armeleiter  ein  sehr  gutes  Kiilteschutzmittel  sei. 

Nach  einjahrigem  Kriegszustand  waren  jedoch  die  meisten  Xeuerungen 
auf  dem  (Jebiete  der  Papierindustrie  nicht  mehr  aktuell.  Die  einzige  NTeue= 
rung  von  gniBerer  Bedeutung  war  die  Einfiihrung  des  Spinnpapieres.  Schwierig= 
keiten  bereitete  dabei  nur  die  Beschaffung  der  Schneidmaschinen  fiir  das 
Schneiden  der  Papierstreifen,  die  aus  Deutschland  bezogen  werden  mufiten. 
CJegen  luide  des  Krieges  nahm  die  Verwendung  von  Papiergeweben  immer 
grolkren  Umfang  an,  und  man  begann  schon,  sie  auch  fiir  Bekleidungszwecke 
zu  verwenden. 
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In  Deutschland  war  man  sofort  nach  Kriegsbeginn  in  groBem  L'mfang 
zur  Erzeugung  von  Spinnpapier  Ubergegangen.  In  Osterreich  nahmen  erst  im 
Jahre  1915  drei  Fabriken  die  Erzeugung  von  Spinnpapier  auf.  1917  war  ihre 
Zahl  in  Osterreich  auf  neun,  in  Ungarn  auf  zwei  gestiegen.  Die  osterreichische 
Erzeugung  von  Spinnpapier  hatte  im  Jahre  1913  nur  75  Waggons  betragen;  sie 
stieg  im  Jahre  1916  auf  708  und  1917  auf  1277  Waggons,  um  im  Jahre  1918 
auf  dieser  Htihe  zu  verharren.  Trotz  ihres  raschen  Anwachsens  blieb  jedoch 
die  osterreichische  Spinnpapiererzeugung  weit  hinter  dem  Bedarf  zuriick,  der 
im  Jahre  1918  etwa  8000  Waggons  ausmachte.  Es  mufiten  daher  bedeutende 
Mengen  eingefiihrt  werden.  Um  diese  Einfuhr  zu  fordern,  wurden  schon  im 
Juni  1915  die  Einfuhrzolle  fur  Spinnpapier  aufgehoben.  Auf  die  einzelnen 
Herkunftslander  verteilte  sich  die  Einfuhr  in  folgender  Weise: 


Men 

gen  in  Meter: 

entner 

1915 

1916 

1917 

.    .    .    .  1509 

56.527 

258.190 

Norwegen  

.    .    .    .  500 

682 

Deutsches  Reich    .    .  . 

.    .    .    .  1496 

42.412 

72.654 

Holland  

2.199 

4.944 

Danemark  

103 

Schweiz  

249 

Das  auBerordentliche  Anwachsen  der  Einfuhr  aus  Schweden  ist  darauf 
zuruckzufiihren,  daB  es  Hauptlieferant  der  leichten  Spinnpapiere  aus  Natron^ 
zellulosc  war.  Das  aus  Deutschland  bezogene  Spinnpapier  war  grofitenteils 
Mischpapier  mit  hochstens  50%  Natronzellulose,  und  das  gleiche  gait  von 
dem  mcisten  in  Osterreich  erzcugten  Spinnpapier.  Eine  einzige  osterreichische 
Fabrik  (Frantschach  in  Karnten)  war  auf  die  Erzeugung  von  reinem  Natron* 
zcllulosepapier  eingerichtet. 

Das  rasche  Ansteigen  der  Einfuhr  von  Spinnpapier  im  Jahre  1917  ist 
nicht  nur  der  zunehmenden  Erschcipfung  der  Vorriite  an  echten  Easern,  sondern 
auch  spekulativen  Momcnten  zuzuschreiben.  Alles  stiirzte  sich  auf  den  neuen 
Spinnstoff,  dessen  Einfuhr  zollfrei  erfolgen  konnte  und  fiir  dessen  Bezug  man 
Devisen  zugeteilt  erhielt,  um  so  mehr  als  man  befiirchtete,  daB  die  Freiheit 
des  Verkehrs  in  den  neuen  Spinnstoffen  nur  von  kurzer  Dauer  sein  konnte. 

Diese  Befurchtungen  fingen  schon  im  Jahre  1918  an,  sich  zu  bewahr-- 
lieiten.  Zu  Anfang  dieses  Jahres  stellte  das  Deutsche  Reich  mit  Rucksicht 
auf  die  zunehmende  Kohlenknappheit  die  Erteilung  von  Ausfuhrbewilligungen 
fiir  Spinnpapier  teilweise  ein  und  Schweden  verhangte,  von  den  Entente* 
machten  gedrangt,  ganz  unvermutet  ein  Ausfuhrverbot  fiir  Spinnpapier.  Erst 
nach  langeren  Verhandlungen  konnte  erreicht  werden,  daB  Ausfuhrbewilli* 
gungen  wenigstens  fiir  jene  Mengen  erteilt  wurden,  die  bis  zum  1.  Juni  1918 
tatsachlich  ausgefiihrt  werden  konnten.  Von  2200  Waggons,  die  von  oster* 
reichischen  Eirmen  in  Schweden  bestellt  worden  waren,  konnten  auf  diese 
Weise  nur  700  Waggons  auBer  Landes  gebracht  werden.  i'brigens  war  eine 
Einschrankung  der  Einfuhr  von  Spinnpapier  selbst  der  osterreichischen  Re* 
gierung  nicht  unwillkommen,  da  dieser  Import  einen  spekulativen  Charakter 
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angenommen  hatte.  Der  Bezug  von  Spinnpapier  aus  Schweden  horte  gegen 
den  Herbst  1918  fast  vollstandig  auf. 

Von  Spinnpapier  abgesehen  wurden  im  allgemeinen  wahrend  des  Krieges 
dieselben  Papiersorten  erzeugt  wie  im  Frieden,  wobei  allerdings  eine  durch 
den  Zellulosemangel  bedingte  Verschiebung  zugunsten  der  ordinaren  Papiere 
mit  hohem  Holzstoffgehalt  eintrat. 

3.  Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  den  Absatz. 

Die  osterreichisch*ungarische  Papierindustrie  war  in  der  ersten  Halite 
des  Jahres  1914  nicht  voll  beschaftigt  gewesen.  Dies  kam  in  auBerordentlich  ge= 
driickten  Preisen  zum  Ausdruck.  Bei  Kriegsausbruch  lieB  der  Beschiiftigungs= 
grad  noch  mehr  nach,  neue  Auftrage  gingen  iiberhaupt  nicht  ein,  wahrend  die 
auf  Abruf  bestellten  Waren  keinen  Abnehmer  fanden.  Der  Export  horte,  so* 
weit  er  sich  auf  feindliche  Lander  bezogen  hatte  oder  durch  Vermittlung 
solcher  zustande  gekommen  war,  vollstandig  auf.  Dazu  kam  ein  Ausfuhrver= 
bot  auf  Druckpapier,  dem  ein  solches  auf  Losch-  und  Seidenpapier  folgte. 

Die  Absatzverhaltnisse  waren  demnach  auch  in  den  ersten  Kriegs- 
monaten  schlechte.  Auch  spater,  als  sich  viele  andere  Industrien  wieder  be= 
deutend  erholten,  fand  eine  Besserung  in  der  Papierindustrie  nahezu  nicht 
statt.  Der  Konsum  an  Druckpapier  ging  infolge  des  geringen  Inserierungs; 
bediirfnisses  in  den  Zeitungen  und  durch  die  Betriebsreduktion  in  den 
Druckereien  stark  zuriick.  Viele  Industrien,  die  ehedem  regelmiiBige  Papier= 
konsumenten  waren,  horten  auf,  Papier  zu  beziehen  oder  schriinkten  den 
Papierverbrauch  stark  ein.  Die  Textilindustrie  und  die  Glasindustrie  zum 
Beispiel  nahmen  infolge  des  Riickganges  ihrer  eigenen  Erzeugung  nur  ein 
Drittel  der  fruheren  Papiermengen  in  Anspruch.  Bucher  wurden,  von  der 
Kriegsliteratur  abgesehen,  fast  iiberhaupt  nicht  gedruckt.  Alle  Luxusgewerbe 
waren  vollstandig  beschiiftigungslos.  Die  Papierfabrikanten  bemiihten  sich 
deshalb,  Ersatzstoffe  fiir  Erzeugnisse  anderer  Industrien,  die  durch  den  Krieg 
von  allem  Anfang  an  gehemmt  waren,  in  Verkehr  zu  bringen.  Alle  Pro= 
paganda,  welche  zu  diesem  Zwecke  getrieben  wurde,  hatte  jedoch  wenig  Erfolg. 
und  man  kann  sagen,  daB  dies  fiir  die  weitere  Entwicklung  von  Vorteil  war. 
Denn  die  Fabriken  waren  dadurch  gezwungen,  wahrend  des  ersten  Kriegs= 
jahres,  urn  iiberhaupt  in  Betrieb  zu  bleiben,  die  iibliche  kommerzware  auf 
Lager  zu  arbeiten.  Der  Papiermangel,  welcher  infolge  der  durch  die  lange 
Kriegsdauer  herbeigefiihrten  Not  an  alien  Roh=  und  Hilfsstoffen  eintreten 
muBte,  wurde  dadurch  um  geraume  Zeit  hinausgeschoben.  Wahrend  die  Pro= 
duktionsschwierigkeiten  schon  Ende  1915  beangstigende  Formen  annahmen. 
reichten  die  Lagerbestiinde  bis  Ende  1916  aus,  um  den  Bedarf  nahezu  klaglos 
zu  decken. 

Je  geringer  der  Bedarf  der  Bevolkerung  war,  desto  groBere  Bedeutung 
fiir  die  Industrie  gewannen  die  Heeresauftrage.  Sie  erstreckten  sich  auf  die 
verschiedensten  kuranten  Papiersorten.  Die  Kommanden  benotigten  Schreib  = 
papier,  Druckpapier,  Packpapier.  Das  letzterwiihnte  sowie  Seidenpapier  wut- 
den  auch  bei  der  Munitionsverpackung  gebraucht.    Fiir  gewisse  Munitions; 
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sorten  waren  Spezialpapiere  aus  Natronzellulose  vonnoten,  da  diese  Papiere 
unbedingt  chlor=  und  saurefrei  sein  mufiten.  Von  Erzeugnissen  der  Pappen; 
Industrie  kamen  fiir  die  Heeresverwaltung  vor  allem  die  Patronenschachteln 
in  Betracht,  die  aus  Patentpappe  hergestellt  wurden.  Die  Auftrage  auf  Pas 
tronensehachteln  brachten  namentlich  in  den  ersten  Kriegsjahren  die  einzige 
Beschaftigung  fiir  die  Pappenindustrie.  Als  wichtiger  Bedarfsartikel  der 
Heeresverwaltung  gait  aueh  die  Rohpappe  zur  Erzeugung  von  Dachpappen  fiir 
den  Barackenbau. 

Seit  1915  nahm  die  Militarverwaltung  aueh  bedeutende  Mengen  von 
Zellulose  zu  Nitrierzwecken  in  Anspruch.  Mit  zunehmender  Not  an  Baum= 
wolle  wurden  die  Anforderungen  immer  groBer.  Es  bedurfte  wiederholter 
Vorstellungen  des  Handelsministeriums  beim  Kriegsministerium,  um  wenigstens 
jene  Zellulosevorrate,  welche  fiir  die  Rotationspapiererzeugung  und  fiir  die 
Herstellung  der  dringendsten  Xotwendigkeitspapiere  notig  waren,  der  Papier= 
industrie  zu  sichern. 

Eine  vollstiindige  Anderung  der  Lage  brachte  der  Krieg  fiir  die  Kar= 
tonnageindustrie.  Namentlich  die  GroBbetriebe  bekainen  durch  die  Beteilung 
mit  Heeresliefcrungen  ausreichende  Beschaftigung.  Diese  Lieferungen  bezogen 
sich  vorwiegend  auf  Miindungsdeckel  fiir  Land=  und  Seegeschiitze  aus  PreB= 
span,  ferner  auf  sogcnannte  Munitionskreuze  aus  braunem  Pappendeckel,  aus= 
gestanzte  Platten,  vcrschiedenartige  Rollen,  Gewehr*  und  Patronenhulsen  so= 
wie  Munitionskartons.  In  spiiterer  Zeit  kamen  groBe  Bestellungen  auf  Feld= 
post;  und  andere  Versandkartons  dazu.  Die  umfangreichen  ararischen  Auftrage 
erlaubten  es  der  Industrie,  rationell  zu  arbeiten,  so  daB  das  finanzielle  Ergebnis 
der  Kartonnageindustrie  im  Krieg  ein  recht  befriedigendes  war. 

Fiir  den  Bedarf  der  Zivilbevolkerung  war  vor  allem  das  Zeitungsdruck' 
papier  von  Wichtigkeit.  Es  war  in  alien  Staaten  anerkannt,  daB  die  Zeitungen 
wahrend  des  Kricges  fiir  die  Auf rechterhaltung  der  Ruhe  und  Ordnung  im 
Innern  von  auBcrordentlicher  Wichtigkeit  waren.  Die  Regierung  richtete 
dcshalb  von  dem  Tag  an.  da  zuin  erstenmal  von  einer  Papiernot  gesprochen 
werden  konnte,  das  griiBte  Augcnmerk  auf  die  Versorgung  der  Zeitungen 
mit  Papier  und  stellte  die  Deckung  alles  anderen  Bedarfes  gegenuber  dem  der 
Zeitungen  zuriick. 

Zu  Endc  des  Jahres  1916  begannen  einzelne  Papiersorten  vom  Markte 
zu  verschwinden.  Doch  war  dies  von  keinen  nachteiligen  Eolgen  begleitet, 
da  man  sich  eben  mit  anderen,  minderwertigen  Papiersorten  begniigen  konnte. 
Im  Jahrc  1917  wurde  die  Eage  fur  die  Papierverbraucher  so  kritisch,  daB  nur 
eine  strenge  Bewirtschaftung  ihnen  das  zur  Aufrechterhaltung  ihrer  Betriebe 
notwendige  Papier  verschaffen  konnte.  Die  Regierung  sah  sich  daher  genotigt, 
den  MaBnahmen,  welche  sic  beziiglich  der  Bewirtschaftung  des  Rotations^ 
papiers  schon  zu  Beginn  des  Jahres  1917  getroffen  hatte,  solche  folgen  zu 
lassen,  die  die  gesamte  Papiererzeugung  betrafen. 

Der  Export  an  Erzeugnissen  der  Papierindustrie  nahm  eine  stetig  ruck; 
laufende  Bewegung.  Er  sank  in  der  Zeit  von  1913  bis  1917  bci  Holzstoff  um 
94%,  bei  Zellulose  um  997%,  bei  Pappe  um  82'5%,  bei  Papier  um  85'8%  und 
bci  Papierwaren  um  63'8%. 
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4.  Die  Preisbewegung. 

Der  Riickgang  des  Absatzes  zu  Beginn  des  Krieges  verursachte  zuniichst 
cine  Senkung  der  Preise.  Dieser  Preisriickgang  dauerte  aber  nieht  lange  an. 
Die  Steigerung  aller  Rohstoffpreise,  die  bald  einsetzte,  zwang  die  Fabriken, 
ihre  Preise  den  Herstellungskosten  entsprechend  wiederholt  zu  erhohen. 

Am  ungiinstigsten  war  die  Lage  der  Rotationspapierfabriken  und  der  zu 
Iangfristigen  Lieferungen  an  Beholden  verpflichteten  Unternehmungen.  Der 
Rotationspapierpreis  war  infolge  des  Bestehens  eines  Kartells  der  Rotations' 
papier  erzeugenden  Fabriken  im  grofien  und  ganzen  stets  einheitlich  gewesen. 
Im  Marz  1917  wurde  die  staatliche  Bewirtschaftung  des  Rotationspapiers 
eingefiihrt.  Von  diesem  Zeitpunkt  an  wurden  die  einzelnen  Fabriken  durch 
staatliche  Erzeugungs*  und  Lieferungsauftriige  zur  Lieferung  gewisser  Mengen 
Rotationspapier  verpflichtet.  Die  Preisfestsetzung  erfolgte  durch  freie  i'ber= 
einkommen  zwischen  der  Gesamtheit  der  Produzenten  und  jener  der  Kon= 
sumenten  anfangs  halbjahrig.  Aus  dieser  langen  Frist  erwuchsen  den  Fabriken, 
die  zur  Frzeugung  von  Rotationspapier  verpflichtet  waren,  oft  bedeutende 
Vcrluste.  Urn  die  Lage  der  zu  Lieferungen  an  Behorden  verpflichteten  Unter* 
nehmer  zu  mildern,  trat  der  Verein  der  osterreichisch-ungarischen  Papier; 
fabrikanten  an  die  Ministerien,  Landesregierungen,  Gemeindebehorden  und 
(iffentlichen  Anstalten,  die  ihren  Papierbedarf  auf  Grund  offentlieher  Aus= 
schreibungen  deckten,  mit  dem  Ersuchen  heran,  auf  die  Preise  fiir  die  laufen= 
den  Papierlieferungen  einen  perzentuellen  Aufschlag  zuzugestehen.  Der 
Wiener  Stadtrat  beschlofi  hierauf,  eine  Aufzahlung  von  15%  auf  die  vertrags* 
mafiig  festgesetzten  Preise  zu  bewilligen.  Ein  weiterer  Erfolg  wurde  diesem 
Schritte  nicht  zuteil.  Demgegeniiber  waren  die  nicht  vertragsmaBig  gebundenen 
Fabriken  in  der  Lage,  aus  der  Konjunktur  Nutzen  zu  Ziehen  und  hohe  Preise 
zu  fordern. 

Zu  einer  allgemein  gliltigen  staatlichen  Preisregelung  kam  es  erst,  als 
im  August  1917  der  Wirtschaftsverband  der  Papierindustrie 
ins  Leben  gerufen  wurde.  Eine  seiner  Aufgaben  war  auch  die  Festsetzung  von 
Preisen  unter  Kontrolle  des  Handelsministeriums.  Der  Wirtschaftsverband 
nutzte  diese  Befugnis  zum  erstenmal  im  Februar  1918  aus.  Die  Preisfestsetzung 
bezog  sich  vorerst  nur  auf  Holzstoff  und  Zellulose.  Am  1.  Juni  1918  folgte  eine 
Preisfestsetzung  auch  fiir  Papier,  die  aber  nur  die  wichtigsten  Sorten  betraf. 
Gleichzeitig  wurden  die  Preise  fur  Holzstoff  und  Zellulose  erhoht.  Diese  Preis= 
regelung  wurde  in  eingehenden  Beratungen  zwischen  der  osterreichischen  und 
der  ungarischen  Regierung,  die  infolge  des  grofien  Zwischenverkehrs  mit  Papier 
an  der  Frage  interessiert  war,  sowie  den  beiderseitigen  Papierverbanden  weiter 
ausgebaut.  Ferner  wurden  die  Lieferungsbedingungen  und  Zuschlage  genau 
festgesetzt.  Fiir  diese  Verhandlungen  war  die  «Osterrcichisch;ungarische  ge= 
meinsame  Papierkommission  >  geschaffen  worden.  Das  Ergebnis  der  VerhancL 
lungen  bildete  eine  umfassende  Regelung  der  Papierpreise,  die  aber  erst  am 
21.  November  1918,  also  nach  dem  Umsturz,  die  Genehmigung  des  Handels* 
ministeriums  erhielt.  Ihr  Giiltigkeitsbeginn  wurde  mit  15.  November  1918 
festgesetzt.    Charakteristisch  ist  die  Entwicklung  des  Rotationspapierpreises, 
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wie  er  jeweils  im  Cbereinkommen  zwischen  dem  Papierfabriksverband  und  den 
Zeitungen  festgesetzt  wurde;  dieses  Papier  kostete 

22  bis  25  h  per  Kilogramm 
19,5  25  »    32  »  » 

1916   .    .  dn 

  41)  »    »  » 

1.  Halbjahr  1917   65  /  , 

2-        »          »    80  »  > 

.Janner  bis  Mai  1918   1'31  » 

Juni  1918   r35  ,  , 

Juli  bis  September  1918   y-,s  ,  »  , 

September  bis  Dezember  1918    .    .    .  180  »  >  » 

C.  Die    kriegswirtschaftlichen   MaCnahmen   und  die 
Organisation  der  Kriegs wirtschaft. 

Die  Papierindustrie  wurde  erst  verhaltnismaBig  spat  Gegenstand  kriegs* 
wirtschaftlicher  MaBnahmen,  da  sie  anfanglich  nicht  fur  den  unmittelbaren 
Knegsbedarf  arbeitete  und  der  Zivilbedarf  vorerst  genugend  gedeckt  war 
So  lag  denn  auch  den  ersten  Verordnungen,  die  sich  mit  der  Papierindustrie 
befaBten,  nicht  die  Absicht  zugrunde.  den  Bedarf  an  deren  Erzeu«nissen 
sicherzustellen,  sondern  nur  die  Absicht.  sie  dem  feindlichen  Auslande  zu 
entz.ehen.  Erst  viel  spiiter  wurden  Verfugungen  getroffen.  die  dem  Mangel 
im  Innern  begegnen  sollten. 

1.  Aus=  und  Durchfuhrverbote. 

Das  erste  wahrend  des  Krieges  erlassene  Aus=  und  Durchfuhrverbot  das 
fur  die  Papierindustrie  von  Wichtigkeit  war.  war  das  vom  2.  Oktober  1914 
M.t  !hm  wurde  die  Ausfuhr  iiberhaupt  und  die  Durchfuhr  nach  den  feind= 
lichen  Staaten  fur  folgende.  fur  d.e  Papierindustrie  bedeutungsvolle  Waren  ver= 
boten:    Schwefel,  Schwefelkies.  Harz.  Maschinenfilze.  Metalltucher.  Asbest 
Graphit,  Kaolin,  Farben  und  Farbstoffe.  Gerbstoffe,  Elachs.  Hanf.  Maschinen 
zur  Hcrstellung  von  Papier.  Holzstoff.  Hadern.   Die  Wichtigkeit  dieses  Ver= 
botes  kam  der  Papierindustrie  erst  viel  spater.  als  an  den  angefuhrten  Roh= 
Stoffen  bereits  Mangel  eingetrcten  war.  zum  Bewufitsein.    Im  Zeitpunkte  der 
Veroffentlichung  dieser  Verordnung  wurden  die  Vorteile,  die  sie  brachte.  nicht 
gewiirdigt.   Dagegen  wurde  es  als  iiberaus  hart  cmpfunden.  daB  sich  in  der 
Eiste  der  ausfuhrverbotenen  Warcn  auch  Druckpapier  befand.  Die  ohne* 
hin  schwach  beschaftigten  Papierfabriken  sahen  sich  plotzlich  der  Absatzmog= 
lichkeit  nach  dem  Auslande  fur  diesen  gangbaren  Artikel  beraubt.  Dies  rief 
eine  Elut  hcftigster  Angriffe  gegen  die  Regierung  in  alien  Fachzeitschriften  her-- 
vor,  die  erst  ein  Ende  nahmen,  als  der  rbcrfluU  an  Druckpapier  infolge  der 
Produktionsschwierigkeiten  einer  ausgesprochenen  Papiernot  Platz  gemacht 
hatte.     Dem  sehr  zeitig  erlassenen  und  trotz  aller  Widerstande  aufrecht* 
erhaltenen  Ausfuhrverbot  war  es  zu  verdanken,  da(5  Lager  an  Druckpapier  an= 
gelegt  wurden,  die  es  ermoglichten,  daB  die  Zeitungen  und  die  sonstigen 
Papicrverarbeiter  bis  Ende  1916  ohne  staatliche  EinfluBnahme  mit  Papier  ver= 
sorgt  werden  konnten. 
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Dem  Ausfuhrverbot  auf  Druckpapier  folgte  am  30.  November  1914  ein 
solches  auf  Losch*  und  Seidenpapier  und  am  4.  Janner  1915  auch  fur 
Soda.  In  der  am  9.  Februar  1915  verlautbarten  neuen  Liste  der  ausfuhr-- 
verbotenen  Waren  waren  neben  den  bereits  erwahnten  Artikeln  auch  Papier- 
zeug,  gebleicht  oder  ungebleicht,  enthalten,  und  am  31.  Dezember 
1915  wurde  das  Ausfuhrverbot  auch  auf  Rohpappe  zurDachpappen= 
fabrikation    und   auf   Packpapier  ausgedehnt. 

Am  10.  Marz  1916  erschien  endlich  ein  Ausfuhrverbot  fur  P  a  p  i  e  t- 
und  Textilosegarn. 

2.  Die  Papierbewirtschaftung  und  die  Organisation  der  Papier^ 

industrie. 

Die  Bewirtschaftung  des  Papiers  und  der  zu  seiner  Erzeugung  not-- 
wendigen  Stoffe  entsprang  in  ihren  Anfangen  aus  der  Notwendigkeit,  die  Ver; 
sorgung  der  Zeitungen  mit  Papier  durch  staatliche  Maftnahmen  sicher^ 
zustellen.  Der  AnstoB  dazu  ging  von  Ungarn  aus,  wo  durch  Verordnung  der 
kgl.  ungarischen  Regierung  vom  3.  Marz  1916  eine  Zeitungspapierzentrale  tr- 
richtet  wurde.  Die  Zeitungsherausgeber  und  Zeitungsdruckereien  einerseits, 
die  ungarischen  Zeitungspapicrfabriken  andererseits  hatten  ihre  Papierbestande 
bei  dieser  Zentralstelle  anzumelden.  Die  Zeitungen  hatten  iiberdies  alle  An* 
gaben  zu  machen,  welche  zur  Regelung  des  Umfanges  der  Blatter  und  der  ihnen 
zuzuweisenden  Papiermengen  notwendig  schienen.  Die  vorhandenen  Vorriite 
an  Rotationsdruckpapier  wurden  zugunsten  der  Zeitungspapierfabriken  be- 
schlagnahmt. 

In  Osterreich  entschloB  man  sich  erst  spater  zu  einem  ahnlichen  Vor= 
gehen.  Man  beschrankte  sich  dabei  jedoch  nicht  allein  auf  das  Rotationsdruck; 
papier,  obwohl  die  steigende  Knappheit  an  Zeitungspapier  auch  hier  den  un  = 
mittelbaren  AnlaB  fiir  das  Eingreifen  der  Regierung  bildete,  sondern  grift 
weiter  aus  und  trachtete,  den  Gesamtbedarf  an  sogenannten  «staatsnot  = 
w  e  n  d  i  g  e  n  P  a  p  i  e  r  e  n»  sicherzustellen.  Man  verstand  hierunter  sowoh! 
Papier,  das  fur  den  unmittelbaren  Bedarf  der  Staatsverwaltung,  also  fur  die 
Behorden,  die  Post,  die  Eisenbahn,  die  Staatsdruckerei  und  die  Heeresver 
waltung  notwendig  war,  als  auch  die  fiir  den  allgemeinen  Verbrauch  durch  die 
Bevolkerung  notwendigen  Papiermengen,  sofern  die  Sicherung  dieses  Bedarfe^ 
irn  allgemeinen  staatlichen  Interesse  gelegen  schien. 

Die  MaBnahmen,  welche  die  Bewirtschaftung  verschiedener  Rohstoffe  der 
Papierindustrie  betrafen,  vermochten  zwar  gewisse  Voraussetzungen  der  Pro; 
duktion  zu  sichern,  bedurften  aber  einer  Erganzung  durch  die  Regelung  der 
Produktion  und  des  Absatzes  selbst,  wenn  die  Versorgung  des  Verbrauches  ge= 
sichert  und  dabei  eine  Unterscheidung  je  nach  der  Dringlichkeit  des  Be= 
darfes  und  dem  Grade  der  Notwendigkeit  vorgenommen  werden  sollte.  Um 
die  Moglichkeit  einer  solchen  Regelung  zu  schaffen,  wurde  die  V  e  r- 
ordnung  vom  23.  Mai  1916  erlassen.  Auf  Grund  dieser  Verordnung  konnte 
der  Handelsminister  im  Falle  drohenden  Mangels  einzelne  Unternehmungen 
der  Papierindustrie  verpflichten,  bestimmte  Erzeugnisse  herzustellen  und  zu 
liefern.  Die  Schadloshaltung  hiefiir  sollte,  falls  kein  giitliches  t'lbereinkomtnen 
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zustande  kam,  durch  die  Gerichte  im  aufierstreitigen  Verfahren  bestimmt 
werden.  Eine  spatere  Verordnung  (vom  10.  Februar  1917)  stellte  es  in  das 
Ermessen  des  Handelsministers,  nach  Anhorung  der  Parteien  die  Hohe  der 
•Vhadloshaltung  zu  bestimmen. 

Dem  Handelsminister  wurde  weiter  das  Recht  vorbehalten,  aus  Grunden 
offentlichen  Interesses  die  Herstellung  bestimmter  Papiersorten  ganz  oder  teib 
weise  zu  untersagen.  Bestehende  Schliisse  sollten  diesen  Verfugungen  und 
den  durch  sic  auferlegten  Verpflichtungen  nicht  im  Wege  stehen.  Die  Unter= 
nehmungen  der  Papierindustrie  wurden  ferner  verpflichtet,  alle  vom  Handels= 
ministerium  geforderten  Auskiinfte  iiber  ihren  Betrieb  zu  erteilen.  Urn  die 
Durchfuhrung  dieser  Verfugungen  zu  sichern.  wurde  dem  Handelsministerium 
das  Recht  vorbehalten,  in  alien  Betriebsraumen  Besichtigungen  vornehmen 
zu  lassen. 

Auf  Grund  dieser  Verordnung  wurden  den  Papierfabriken  E  r= 
z  e  u  g  ungs=  und  Lieferungsauftrage  fur  Rotationsdruckpapier  er= 
teilt,  urn  die  Versorgung  der  Zeitungen  zu  sichern,  die  sonst  teilweise  zur 
Einstellung  ihres  Betriebcs  genotigt  gewesen  waren.  Uber  Verlangen  des 
Zentraivereins  der  Zeitungsunternehmungen  wurde  im  Dezember  1916  ein 
Zeitungsbeirat  errichtet,  dem  neun  Vertreter  der  Papierindustrie  und 
neun  Vertreter  der  Zeitungen,  ferner  Vertreter  der  beteiligten  Ministerien 
angehorten.  Den  Vorsitz  im  Zeitungsbeirat  fuhrte  der  Handelsminister  oder 
der  von  ihm  bestellte  Vertreter.  Der  Zeitungsbeirat  sollte  der  Beratung  und 
Tnterstiitzung  des  Mandelsministeriums  bei  der  Erlassung  von  MaBnahmen  zur 
Aufreehterhaltung  der  Zeitungsbetriebe  dienen.  Er  bildete  drei  Unteraus* 
schusse,  von  denen  der  erste  sieh  mit  den  Eragen  der  Erzeugung,  des  Ver* 
triebes  und  der  Preise  von  Rotationsdruckpapier  zu  befassen  hatte,  wahrend 
der  zweite  fur  die  Eragen  der  Belieferung  der  Zeitungen  mit  Rotationsdruek= 
papier  und  der  Rotationspapierlieferungen  nach  Ungarn  zustandig  war  und 
der  dritte  fiir  die  Beschaffung  und  Verteilung  von  Roh=  und  Hilfsstoffen  sowie 
fur  die  Beschaffung  von  Arbcitskraften  und  Transportmitteln  sorgen  sollte. 

Auf  Grund  eines  Gutachtens  dieses  Zeitungsbeirates  wurde  die  Mini* 
sterial  verordnung  vom  12.  Marz  1917  erlassen,  die  eine  VeP 
teilungsstelle  fiir  Rotationsdruckpapier  schuf.  Der  Bezug 
und  die  Vervvendung  von  Kotationspapier  sollte  nur  mit  Bewilligung  dieser 
Verteilungsstelle  gestattet  sein,  auch  wenn  das  Papier  in  einer  den  betreffeir- 
den  Zeitungsunternehmen  selhst  gehorigen  Papierfabrik  erzeugt  oder  aus  dem 
Ausland  eingefuhrt  worden  sein  sollte.  Die  Verteilungsstelle  hatte  dafur  zu 
sorgen,  daB  jede  Zcitung  ihren  Antcil  an  der  jeweils  verfiigbaren  Papiermenge 
/ugewiescn  erhielt,  vvelcher  der  amtlich  fur  sie  ermittelten  Quote  entsprach. 
Alle  Vorratc  an  Rotationsdruckpapier  sollten  bis  zum  18.  Marz  1917  dem 
Handelsministerium  angezeigt  werden,  das  ihre  Abgabe  an  die  von  der  Ver; 
teilungsstelle  zu  bczeichnenden  Stellen  anordnen  konnte.  Die  Preisbestimmung 
sollte  in  solchen  Fallen,  wenn  kein  tliereinkommen  zustande  kam,  durch  den 
Handelsminister  erfolgen.  Bestehende  Lieferungsverpflichtungen  wurden  suspen  = 
diert,  die  Vcrsendung  von  Rotationsdruckpapier  mit  der  Eisenbahn  oder  mit 
dem  Dampfschiff  sollte  nur  auf  Grund  der  Transportbescheinigungen  der  Ver< 
teilungsstelle  erfolgen. 
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Durch  eine  gleichzeitig  mit  dieser  Verordining  erlassene  Kundmachung 
dcs  Handelsministeriums  wurde  dcr  PapierverbrauchderZeitungen 
gegcniiber  der  ihnen  zukommenden  Quote  eingeschrankt.  Zeitungen, 
deren  Mindestquote  weniger  als  10  Waggons  betrug,  sollten  um  20%,  solchc 
mit  einer  Mindestquote  von  mehr  als  10  Waggons  um  30%  gekiirzt  werden. 
AuBerdem  wurde  der  Umfang  des  Textteiles  der  Zeitungen  auf  wochentlich 
hochstens  70  Seiten  des  normalen  Formats  bei  tiiglich  einmaligem  Erscheinen 
und  auf  wochentlich  hochstens  94  Seiten  bei  tiiglich  zweimaligem  Erscheinen 
beschrankt.  Ahnliche  Einschrankungen  wurden  um  dieselbe  Zeit  auch  in  Um 
garn  verfiigt. 

Seit  Anfang  des  Jahres  1917  war  die  Regierung  zur  S  u  b  v  e  n  t  i  o  n  i  e= 
rung  der  Zeitungen  ubergegangen.  Das  Steigen  der  Papierpreise  und  das 
gleichzeitige  Hinaufschnellen  aller  iibrigen  Auslagen  hatten  die  Zeitungsunter^ 
nehmungen  in  eine  schwierige  finanzielle  Lage  gebracht.    Namentlich  der  Be= 
stand  der  kleineren  und  mittleren  Blatter  schien  gefahrdet.    Die  Zeitungs; 
unternehmungen  traten  deshalb  an  die  Regierung  mit  der  Bitte  um  eine  staat* 
liche  Bcihilfe  heran.   Bei  der  Bedcutung,  welche  die  Presse  gerade  in  Kriegs* 
zeiten  fiir  die  Staatsverwaltung  besaB,  konnte  sich  die  Regierung  diesem  Yen 
langen  nicht  entziehen,  so  bedcnklich  die  Subventionierung  von  Zeitungen 
scheinen  muBte  und  so  sehr  der  Vorwurf  zu  furchtcn  war,  daB  es  dabei  auf 
die  Bevorzugung  einzelner  Blatter  abgesehen  sei.  Um  Angriffen  dieser  Art  den 
Boden  zu  entziehen,  wurde  der  Grundsatz  aufgestellt,  daB  bei  der  Verteilung 
der  Bcihilfen  ausschlieBlich  vom  Gesichtspunkte  der  Erhaltung  wirtschaftlich 
gefiihrdeter  Unternehmungen  vorgegangen  und  auch  der  bloBe  Anschein  ver= 
mieden  werden  miisse,  als  ob  die  Subvention  eine  Entschiidigung  fiir  die  der 
Regierung  geleisteten  publizistischen  Dienste  darstellte.   Da  einer  der  Haupt- 
griinde  fiir  das  Verlangen  nach  einer  Subvention  die  Steigerung  der  Papierpreise 
und  die  Unmoglichkeit  ihrer  Uberwalzung  auf  die  Kaufer  der  Zeitungen  war, 
schien  die  Verteilung  dcr  Zuschiisse  in  cinem  bestimmten  Verhaltnis  zum 
Papierbezug  der  einzelnen  Zeitungen  als  der  gerechteste  und  unanfechtbarste 
Vorgang.    Wahrend  des  Jahres   1917  wurden  jeder  Zeitung  fiir  die  ersten 
80  Waggons  ihres  Jahresbezuges  von  Rotationspapier  2000  K  fiir  den  Waggon, 
fiir  die  niichsten  80  Waggons  je  1000  K  als  Beihilfe  aus  staatlichen  Mitteln  be= 
zahlt.    Fiir  das  Jahr  1918  wurden  diese  Subventionen  spater  derart  erhdht, 
daB  fiir  die  ersten  80  Waggons  je  5000  K,  fiir  die  folgenden  80  Waggons  je 
2500  K  und  fiir  weitere  80  Waggons  je  1500  K  bezahlt  wurden.  AuBerdem  wurden 
die  Subventionen  nunmehr  halbjiihrlich  abgerechnet  und  fliissig  gemacht. 

Alle  bisherigen  Verfugungen  des  Handelsministeriums  liefen  auf  eine 
Kcgelung  der  Erzeugung  und  des  Absatzes  von  Papier  durch  fallweise  zu  er« 
lassende  Verfugungen  des  Ministeriums  hinaus.  Dem  Ermessen  von  Beamtcn, 
die  der  Industrie  selbst  fernstanden,  blieb  es  uberlassen,  Erzeugungs-  und 
Licferungsauftriige  zu  erteilen  und  im  Streitfalle  die  Preisbestimmung  vor* 
zunehmen.  Es  war  dabei  unvermeidlich,  daB  der  EinfluB  einzelner  Personen, 
die  mit  mehr  oder  weniger  Nachdruck  vorgebrachten  Beschwerden,  Bitten 
und  Eorderungen  bestimmter  Unternehmungen  oder  Wirtschaftsgruppen  fiir  den 
Ausfall  der  Entscheidung  maBgebend  wurden,  ohne  daB  diese  Petenten  und 
Ratgeber  dabei  irgendeine  Verantwortung  zu  tragen  gehabt  hatten. 
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Die  Schaffung  des  Zeitungsbeirates  war  gegenuber  diesem  Zustande 
schon  ein  Fortschritt.  Eine  grundlegende  Anderung  des  Systems  vollzog  sich 
nach  Errichtung  des  Generalkommissariats  fur  Kriegs*  und  Ubergangswirtschaft, 
die  am  30.  Marz  1917  erfolgt  war.  Nunmehr  wurde  auch  in  der  Papierindustrie 
das  in  anderen  Industriezweigen  bereits  bewahrte  System  der  S  e  1  b  s  t= 
verwaltung  eingefiihrt.  Mit  Ministerialverordnung  vom  2.  August  1917 
wurde  zu  diesem  Zwecke  der  Wirtschaf  tsverband  der  Papier- 
industrie geschaffen. 

Er  war  eine  Zwangsorganisation  samtlicher  in  Osterreich  bestehenden 
Unternehmungen  der  Papier*.  Zellulose*,  Holzstoff=  und  Pappenindustrie.  Seine 
wesentlichsten  Aufgaben  waren  die  folgenden: 

1.  die  Fiihrung  einer  genauen  Ubersicht  uber  die  Produktionsverhalt= 
nisse  und  die  Betriebseinrichtungen  der  in  Betracht  kommenden  Unter= 
nehmungen; 

2.  die  Beratung  der  Zentralstellen  bei  der  Vergebung  von  Auftragen; 

3.  die  Vorsorge  fiir  die  Beschaffung  der  notwendigen  Roh*  und  Hilfs-- 
stoffe,  Halbfabrikate  und  Betriebsmittel  fiir  die  Verbandsangehorigen  durch 
tinmittelbare  Verteilung  oder  Antragstellung  bei  der  durch  amtliche  Stellen 
bewirkten  Verteilung. 

Innerhalb  des  Verbandes  war  die  Bildung  von  Fachgruppen  vorgesehen. 
Die  Geschafte  des  Verbandes  wurden  durch  einen  Ausschufi  besorgt,  in  dem 
alle  Erzeugungszweige  der  hiehergehorenden  Industrie  vertreten  waren.  Die 
staatliche  Aufsicht  und  EinfluBnahme  wurde  durch  Regierungskommissare  ge= 
ubt,  die  vom  Handelsminister  ernannt  wurden. 

Obwohl  kein  Zweig  der  Papierindustrie  und  keines  ihrer  Erzeugnisse 
ausschlielMich  oder  auch  nur  vorzugsweise  unmittelbaren  Zwecken  der  Krieg= 
iuhrung  diente,  erblickte  das  Kriegsministerium  in  der  Errichtung  des  Wirt- 
schaftsverbandes  einen  Eingriff  in  seine  Rechte.  Es  wies  darauf  hin,  daB  die 
dem  Wirtschaftsverband  vorgezeichnete  Aufgabe  der  Aufteilung  der  Roh=  und 
Hilfsstoffe,  Halbfabrikate  und  Betriebsmittel  auf  die  I'abriken  sowie  die  Rege= 
lung  des  Absatzes  und  der  Preise  weit  iiber  die  Rechte  anderer  Verbande 
hinausgehe.  Von  besondercr  Tragweite  aber  erschien  es  der  Heeresverwaltung, 
daB  der  Verband  im  iibertragenen  Wirkungskreise  die  fiir  die  Papierindustrie 
bestimmten  iMengen  an  Natron^  und  Sulhtzellulose  auf  die  einzelnen  Eabriken 
aufteilen  sollte  und  daB  in  der  Verordnung  fiir  den  Wirtschaftsverband  nur 
tin  Kommissar  des  Handclsininistcriums  vorgesehen  war.  Das  Kriegsministe= 
rium  empfand  dies  als  eine  Benachteiligung  seiner  Interessen  und  forderte  auch 
fiir  sich  das  Recht  zur  Ernennung  eines  Kommissiirs.  Dieser  Anspruch  konnte 
iedoch  aus  verfassungsrechtlichen  CJriinden  nicht  anerkannt  werden.  Die  Aus= 
einandersetzung  dauerte  bis  in  das  Jahr  1918  hinein  und  endete  damit,  daB 
Vertretcr  des  Kriegsministeriums  alien  Sitzungen  des  Wirtschaftsverbandes 
der  Papierindustrie  beigezogen  wurden,  jedoch  einen  allfiilligen  Einspruch  nur 
durch  den  Regieruugskommissar  des  Handelsministcriums  geltend  machen 
konnten. 

Eine  der  ersten  Aufgaben  des  neugegnindeten  Verbandes  bildcte  die 
Anlegung  einer  umfassenden  Betriebs=  und  Produktionsstatistik. 
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Fur  die  Bewirtschaftung  des  Rotationsdruckpapiers  blieben  auch  nach 
Errichtung  des  Wirtschaftsverbandes  der  Papierindustrie  die  bereits  friiher  ins 
Leben  gerufenen  besonderen  Einrichtungen  (der  Zeitungsbeirat  und  die  Ver= 
teilungsstelle  fiir  Rotationsdruckpapier)  bestehen.  Der  Wirtsehaftsverband 
ware  wohl  in  der  Lage  gewesen,  ihre  Aufgaben  zu  iibernehmen;  dem  wider* 
setzte  sich  jedoeh  die  Presse,  da  sie  glaubte,  in  diesen  Stellen  einen  groBeren 
EinfluB  iiben  zu  konnen  als  im  Wirtschaftsverbande.  Politische  Riicksichten 
bewogen  die  Regierung,  ihren  Wiinschen  nachzugeben,  um  so  mehr  als  der 
weitere  Riickgang  der  Papiererzeugung  die  Presse  ohnehin  in  eine  immer 
schwierigere  Lage  braehte. 

Da  das  Rotationspapier  zu  festgesetzten  Preisen  geliefert  werden  muBte. 
wahrend  die  Preiserstellung  fiir  Kommerzpapiere  frei  geblieben  war,  zogen  es 
die  Papierfabriken  vor,  diese  einen  groBeren  Gewinn  bringenden  Kommerz= 
papiere  zu  erzeugen  und  suchten  sich  soviel  als  moglich  und  unter  den  ver 
schiedensten  Vorwanden  der  Erzeugung  von  Rotationspapier  zu  entziehen.  Auch 
die  Oberwachung  der  Fabriken  durch  die  Gewerbeinspektoren  fiihrte  nicht  zu 
dem  Ziel,  die  Erfullung  der  Erzeugungs*  und  Lieferungsauftriige  fiir  Rotations* 
papier  in  alien  Fallen  sicherzustellen.  Da  das  Spinnpapier  im  Laufe  des  Jahres 
1917  fiir  die  Kriegswirtschaft  immer  mehr  Bedeutung  gewonnen  hatte,  fiel  es  den 
Eabriken  leicht,  die  Erfullung  der  Lieferungsauftriige  fiir  Rotationsdruckpapier 
mit  dem  Hinweis  auf  die  Notwendigkeit  hinauszuschieben.  daB  sie  Spinn= 
papier  fiir  dringenden  Bcdarf  erzeugen  muBten.  Die  Folge  davon  war,  daB  die 
Belieferung  der  Zeitungen  mit  Rotationsdruckpapier  in  dem  durch  die  Kund* 
machung  vom  12.  Miirz  1917  vorgeschriebenen  Umfang  schon  im  August  1917 
nicht  mehr  aufrechterhalten  werden  konnte,  sondern  wesentlich  gekiirzt  werden 
muBte.  Weitere  Kiirzungen  folgten  im  November  und  Dezember  1917,  und  im 
Janner  1918  wurde  die  Kiirzung  fiir  die  Zeitungen  der  untersten  GroBenklasse 
(Papierverbrauch  bis  zu  10  Waggons)  auf  35%,  fiir  die  der  zweiten  GroBen- 
klasse (Papierverbrauch  von  10  bis  20  Waggons)  auf  40%,  fiir  die  der  dritten 
GroBenklasse  (Papierverbrauch  iiber  20  Waggons)  auf  45%  erhoht. 

Unter  dem  Druck  der  Notlage  milderte  sich  auch  die  ablehnende  Haltung 
der  Presse  gegen  das  Bestreben  des  Generalkommissariats  fiir  Kriegs*  und 
Ubergangswirtschaft,  die  Bewirtschaftung  des  Papiers  durch  den  Wirtschafts* 
verband  der  Papierindustrie  einheitlich  und  zusammenfassend  zu  regeln.  Aus 
dieser  Entwicklung  der  Lage  ergab  sich  mit  voller  Klarheit,  daB  die  Beschriin* 
kung  der  Bewirtschaftung  und  Produktionsregelung  auf  einen  einzelnen  Artikel, 
das  Rotationsdruckpapier,  einen  zufriedenstellenden  Erfolg  nicht  herbeizu* 
tiihren  vermoge  und  daB  ein  solcher  nur  erzielt  werden  konne,  wenn  die  Be* 
wirtschaftung  auf  alle  Erzeugnisse  der  Papierindustrie  ausgedehnt  und  von 
einer  Stelle  aus  geleitet  werde.  Auch  die  Presse,  deren  EinfluB  die  vom 
(Jeneralkommissariat  fiir  Kriegs*  und  Ubergangswirtschaft  beabsichtigte  Zu* 
sammenfassung  der  gesamten  Papierbewirtschaftung  im  Wirtsehaftsverband  der 
Papierindustrie  bisher  vcrhindert  hatte,  gelangte  allmahlich  zur  Einsicht,  daB 
cine  solche  Zusammenfassung  in  ihrem  eigenen  Vorteil  gelegen  sei  und  gab 
ihre  ablehnende  Haltung  wenigstens  teilweise  auf. 

Im  Februar  1918  kam  ein  Einverstandnis  dahin  zustande,  daB  die  Auf* 
bringung  des  Rotationsdruckpapiers  (d.  h.  die  Erteilung  der  Erzeugungs*  und 
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Lieferungsauftrage  und  die  Oberwachung  ihrer  Durchfuhrung)  dem  Wirt* 
schaftsverbande  der  Papierindustrie  ubertragen  wurde,  wahrend  die  Ver= 
teilung  der  aufgebrachten  Mengen  an  die  bezugsberechtigten  Blatter  nach  wie 
vor  durch  die  mit  der  Ministerialverordnung  vom  12.  Marz  1917  errichtete  Ver= 
teilungsstelle  fiir  Rotationspapier  erfolgen  sollte. 

[nnerhalb  des  Wirtschaftsverbandes  wurde  cine  Fachgruppe  fur  Rota* 
tionsdruckpapier  errichtet,  der  alle  solches  Papier  erzeugenden  Unternchmun* 
gen  angehorten.  Diese  Fachgruppe  iibernahm  auch  die  Beschaffung  des  Flach= 
papiers  fur  politische  Zeitungen,  die  nicht  auf  Rotationsmaschinen,  sondern 
auf  Flachdruckmaschinen  hergestellt  wurden.  Die  Einbeziehung  dieses  Papiers 
in  die  Bewirtschaftung  entsprach  einem  langgehegten  Wunsche  namentlich 
kleinerer  Zeitungen  in  der  Provinz.  Die  Verteilung  des  Flachdruckpapiers  an 
die  einzelnen  bezugsberechtigten  Blatter  blieb  ebenso  wie  die  des  Rotations* 
druckpapiers  der  Verteilungsstelle  fiir  Rotationsdruckpapier  vorbehalten. 

Infolge  dieser  organisatorischen  Veranderung  wurde  auch  der  Zeitungs* 
bcirat  umgebildet.  Er  wurde  aus  einem  beratenden  Organ  fur  die  Bewirt= 
schaftung  des  Rotationspapiers  zu  einer  rcinen  Interessenvertretung  der  Zei= 
tungen.  Die  Vertreter  der  Papierindustrie  schieden  aus,  die  frei  werdenden 
Platze  wurden  zu  einer  verstarkten  Vertretung  der  Zeitungen  benutzr.  Die 
Lnterausschussc  1  und  3  des  Zeitungsbeirates,  die  sich  mit  den  Fragen  der 
hrzeugung  (Unterausschufi  1)  und  der  Beschaffung  von  Roh*  und  Hilfsstoffen, 
Arbeitskraftcn  und  Transportmitteln  (Unterausschufi  3)  fiir  Rotationsdruck* 
papier  zu  bcfassen  hatten,  wurden  aufgelost,  da  ihre  Aufgaben  an  den  Wirt* 
schaftsverband  der  Papierindustrie  ubergegangcn  waren.  An  deren  Stelle  wur= 
den  besonderc  Unterausschiisse  fur  Rotationsdruckpapier  und  fiir  Flachdruck* 
papier  errichtet.  Dementsprechend  wurde  auch  die  Verteilungsstelle  fiir  Rota= 
tionsdruckpapier  in  eine  solche  fiir  Zeitungsdruckpapier  umbenannt. 

Durch  diese  organisatorischen  Anderungen  und  durch  die  erfolgte  Aus* 
dehnung  der  Befugnisse  des  Wirtschaftsverbandes  der  Papierindustrie  \var  die 
Grundlage  fur  eine  planmaBige  und  einheitliche  Regelung  der  Papiererzeugung 
geschaffen. 

Urn  cine  solche  vorzubereiten,  wurde  vor  allem  die  bisher  zersplitterte 
Bewirtschaftung  der  Roh*  und  Hilfsstoffe  cinheitlich  gestaltet. 

Die  Ministerialverordnung  vom  13.  April  1918  verfugte  die  Beschlag* 
nahme  der  gesamten  Erzeugung  von  Zellulose,  Holzstoff  und  Holzpappe  und 
ubertrug  dem  Wirtschaftsverbande  der  Papierindustrie  das  Verfugungsrecht 
uber  die  unter  die  Beschlagnahme  fallenden  Mengen  dieser  Halbprodukte,  vor» 
behaltlich  etwaiger  besonderer  Weisungen  des  Handelsministeriums. 

Auch  die  Zuteilung  anderer  Roh*  und  Hilfsstoffe  erfolgte  nunmehr  unter 
Mitwirkung  des  Verbandes. 

Nachdem  auf  diese  Weise  die  Aufbringung  der  Ausgangsprodukte  und 
ihre  zwcckdienliche  Verteilung  auf  die  einzelnen  Betriebe  vollstfindig  in  die 
1  land  des  Wirtschaftsverbandes  gelegt  worden  war.  konnte  man  darangehen, 
ihm  auch  die  Bewirtschaftung  des  Endprodukts,  d.  h.  des  erzeugten  Papiers 
aller  Sorten,  zu  ubertragen.  lis  war  beabsichtigt,  durch  Vcrmittlung  des  Ver* 
bandes  die  Erzcuger  aller  Papicrsorten.  die  fur  den  Hecresbedarf.  fur  andere 
Zwcige  der  Kriegswirtschaft,  fiir  die  offentliche  Vcrwaltung  oder  den  all* 
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gemeinen  Verbrauch  unbedingt  notwendig  waren,  zu  kontingentieren  und  die 
Fabriken  nach  MaBgabe  ihrer  Leistungsfiihigkeit  und  besonderen  Einrich* 
tung  planmiifiig  zur  Erzeugung  dieser  Kontingente  heranzuziehen.  Diese  Heram 
ziehung  sollte  durch  Erteilung  von  Erzeugungs*  und  Lieferungsauftnigen  er= 
folgen,  wie  sie  in  der  Verordnung  vom  23.  Mai  1916  vorgesehen  war.  Die 
mit  solchen  Auftriigen  betrauten  Fabriken  sollte  der  Verband  bei  Zuweisung 
von  Roh=  und  Hilfsstoffen  bevorzugen.  Die  Aufstellung  der  Kontingente  sollte 
im  Einvernehmen  mit  den  Vertretern  der  verschiedenen  Verbrauehergruppen 
erfolgen.  Als  Organisationen  dieser  Verbrauehergruppen  standen  dem  Wirt= 
schaftsverbande  der  Papierindustrie  bei  den  Verhandlungen  iiber  diese  Neu= 
regelung  der  Papierproduktion  gegeniiber:  der  Zentralverein  der  osterreichi* 
schen  Tageszeitungen,  der  Reiehsverein  der  Buchdrucker,  der  spater  mit  den 
I'unktionen  eines  Wirtschaftsverbandes  betraut  wurde,  der  Wirtschaftsven 
band  der  Steins  Licht=  und  Kupferdrucker,  der  Wirtschaftsverband  der  Papier= 
und  Pappewarenerzeuger,  der  FachausschuB  der  Papierhandler  und  endlich  die 
verschiedenen  VVirtschaftsverbiinde  der  Textilindustrie,  diese  als  Interessenten 
an  der  Bewirtschaftung  des  Spinnpapiers. 

Um  die  Durehfiihrung  dieses  Wirtschaftsplanes  zu  ermoglichen,  verfiigte 
die  Regierung  durch  Verordnung  vom  13.  August  1918  die  Beschlagnahme  der 
gesamten  Erzeugung  von  Papier  und  Pappe.  Das  Verfiigungsrecht  liber  die 
hiedurch  erfaBten  Warenmengen  wurde,  ahnlich  wie  in  der  Verordnung  vom 
13.  April  1918  uber  die  Bewirtschaftung  der  Halbstoffe,  dem  Wirtschaftsver* 
bande  der  Papierindustrie  iibertragen,  vorbehaltlich  besonderer,  vom  Handels-- 
ministerium  ausgehender  Verfiigungen.  Um  die  Durehfiihrung  der  Beschlag^ 
nahme  zu  sichern,  wurde  jede  Versendung  von  Papier  mit  Bahn  oder  Schiff 
an  eine  vom  Wirtschaftsverband  auszustellende  Transportbescheinigung  ge* 
kniipft. 

Nach  Erlassung  dieser  Verordnung  war  die  Papierindustrie  und  der  Ver* 
kehr  mit  ihren  Erzeugnissen  vollstandig  unter  die  Kontrolle  des  Staates  gestellt, 
der  mit  der  Durehfiihrung  dieser  Kontrolle  den  Wirtschaftsverband  der  Papier^ 
industrie  als  Selbstverwaltungskorper  beauftragte.  Damit  war  die  Entwicklung 
zum  Abschlusse  gelangt.  In  allmiihlichem  Fortschreiten,  dem  Drucke  der  Not 
folgend,  war  man  von  der  Regelung  des  Verkehrs  mit  Roh=  und  Hilfsstoffen 
und  von  der  Bewirtschaftung  einzelner  besonders  wichtiger  Endprodukte  zu 
einer  die  gesamte  Papierindustrie  und  alle  ihre  Erzeugnisse  umfassenden  Rege= 
lung  gelangt.  Durch  die  Ubertragung  der  Bewirtschaftung  an  ein  Organ  der 
industriellen  Selbstverwaltung  sollte  ihre  sachgemaBe  Durehfiihrung  gesichert 
und  der  Druck  gemildert  werden,  den  jede  offentliche  Bewirtschaftung  natur= 
gcmiiB  auf  die  Produktion  iibt.  Ein  abschlieBendes  Urteil  iiber  den  Erfolg  ist 
nicht  moglich,  da  diese  MaBnahmen  infolge  des  Zusammenbruches  der  Mon= 
archie  nicht  mehr  zur  Auswirkung  kamen. 

Die  Tatigkeit  des  Wirtschaftsverbandes  der  Papierindustrie  erstreckte 
sich  auch  auf  die  Regelung  des  Verkehrs  mit  U  n  g  a  r  n.  In  Ungarn  war  nach 
osterreiehischem  Muster  gleichfalls  eine  Zwangsorganisation  der  Papier-- 
industrie  geschaffen  worden. 

Die  Ministerialverordnung  vom  14.  Miirz  1918  hatte  den  ungarischen 
Ilandelsminister  crmachtigt,  die  Erzeugung,  die  Aufarbeitung  und  den  Ver* 
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trieb  von  Zellulose,  Halbstoff  (Holz*  und  Hadernpapierstoffe)  und  Papier 
durch  Verordnung  zu  regeln,  zu  diesem  Zweck  auch  die  Zwangsvereinigung  der 
mit  der  Erzeugung,  Aufarbeitung  und  dem  Vertrieb  dieser  Artikel  sich  be* 
schaftigenden  Unternehmungen  anzuordnen  sowie  die  Organisation  und  den 
Wirkungskreis  der  Vereinigung  wie  auch  Rechte  und  Pflichten  der  Mitglieder 
zu  bestimmen. 

Auf  Grund  dieser  Ermachtigung  ordnete  der  ungarische  Handelsminister 
sofort  die  Zwangsvereinigung  der  erwahnten  Unternehmungen  an.  Es  wurde 
ein  Zellulose*  und  Papierfabriksverband  mit  dem  Sitz  in  Budapest  gebildet,  der 
als  Mitglieder  alle  Unternehmungen  umfafite,  die  Zellulose,  Halbstoffe,  Papier 
und  Pappe  jeder  Art  erzeugten.  Der  Zweck  des  Verbandes  war,  die  Erzeugung 
dieser  Stoffe  nach  den  Weisungen  des  Handelsministers  zu  regeln.  Die  Wege, 
die  zu  diesem  Ziele  fiihren  sollten,  waren  ungefahr  dieselben  wie  die  dem 
osterreichischen  Wirtschaftsverband  der  Papierindustrie  vorgezeichneten. 

Der  osterreichische  Wirtschaftsverband  trat  mit  dem  ungarischen  Ver* 
band  alsbald  in  Verhandlungen,  um  die  Preisfragen  fur  Rohstoffe  und  Papier 
fiir  beide  Staaten  gleichmiiBig  zu  losen  und  fiir  einen  entsprechenden  Austausch 
der  beiderseitigen  Erzeugnisse  zu  sorgen. 

Fiir  die  gemeinsamen  Angelegenheiten  wurde  eine  gemeinsame 
6sterreichisch*ungarische  Papierkommission  geschaffen,  die 
unter  der  Agide  der  beiden  Handelsministerien  regelmafiig  zusammentrat.  Zum 
erstenmal  tagte  die  gemeinsame  Papierkommission  am  30.  April  1918  in 
Budapest. 

Die  zwischen  den  beiden  Verbanden  beziiglich  der  Preise  gepflogenen 
Verhandlungen  fiihrten  zu  einer  vollstiindigen  Einigung.  Die  Preise  fiir  Papier. 
Zellulose,  Holzschliff  und  Pappe  wurden  von  beiden  Handelsministerien  be* 
stiitigt  und  traten  mit  1.  Juni  1918  in  Kraft. 

3.  Die  Bewirtschaftung  von  Roh=  und  Hilfsstoffen  der  Papierindustrie. 

a)  Schwefelkies. 

Die  Beschlagnahme  des  Schwefelkieses  crfolgte  bereits  im  Herbst  1915 
durch  die  Heercsverwaltung,  wclche  grofte  Mengen  dieses  Stoffes  fiir  die  Muni* 
tionserzeugung  benotigte. 

Um  den  Verkehr  mit  den  Schwefelkiesverbrauchern,  die  nicht  fiir  den 
Heeresbedarf  arbciteten,  leichter  zu  gestalten,  ordnete  die  Heeresverwaltung 
den  ZusammenschluB  dieser  Industriellen  an.  So  entstand  die  Schwefeb 
kiesgesellschaft  m.  b.  H.  mit  dem  Sitz  in  Wien.  Hire  Geschiiftsfiihrer 
waren  drei  der  hervorragendsten  Papierindustriellen  Osterreichs.  Ihre  Aufgabc 
bestand  darin,  die  vom  Kriegsministerium  freigegebenen  Mengen  an  inlandi* 
schem  Schwefelkies  zu  iibernehmen  und  an  ihre  Mitglieder  dem  Bedarf  ent-- 
sprechend  zu  verteilen.  Ferner  hatte  sic  als  Einkauferin  von  Kiesen  im  Aus= 
lande  zu  wirken. 

b)  Harz. 

Die  MaBnahmen  betreffend  die  Harzbewirtschaftung  setzten 
Ende  1915  ein.  Es  wurden  Hochstpreise  fiir  Harz  und  Harzprodukte  festgesetzt. 
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Dann  erfolgte  eine  Sperre  der  bei  den  Handlern  vorhandenen  Harzvorrate  und 
eine  Aufnahme  der  Harzbestiinde  bei  den  Handlern,  Produzenten  und  in  den 
Betrieben. 

Im  Juni  1916  wurde  fiir  die  einheitliche  Beschaffung  von  Rohharz  und 
Harzprodukten  durch  eine  neuerrichtete  Einkaufs*  und  Vertriebsgesellschaft, 
die  «H  a  r  z  z  e  n  t  r  a  1  e  G  e  s.  in.  b.  H.»  in  Wien,  vorgesorgt.  Die  Verteilung  an 
die  verarbeitenden  Betriebe  wurde  der  vom  Handelsministerium  bestellten 
«H  a  r  z  k  o  m  m  i  s  s  i  o  n»  iibertragen,  die  aus  Vertretern  der  beteiligten  Indu* 
strien  und  Gewerbe,  des  Handels,  der  Kriegsverwaltung  und  der  iibrigen  be* 
teiligten  Ministerien  zusammengesetzt  war.  Der  Harzkommission  war  eine 
Reihe  behordlicher  Funktionen,  so  insbesondere  die  Aufstellung  technischer 
Erzeugungsvorsehriften,  iibertragen.  Rohharz  und  Harzprodukte,  mit  Aus* 
nahme  von  Terpentinol,  durften  ohne  besondere  Bewilligung  der  Harzkom* 
mission  nur  an  die  Harzzentrale  abgegeben  und  nur  durch  deren  Vermittlung 
bezogen  werden.  Die  Harzproduktenerzeuger  und  ^handler  hatten  der  Harz* 
kommission  am  1.  und  16.  eines  jeden  Monats  genaue  Vorrats*  und  Geschafts* 
ausweise  vorzulegen.  Die  Waldbesitzer  wurden  unter  gewissen  Bedingungen 
zur  Harzgewinnung  verpflichtet. 

Die  Harzbewirtschaftung  iiberdauerte  den  Krieg  um  zweieinhalb  Jahre. 
Erst  im  Sommer  1920  wurde  sie  durch  die  wieder  einsetzenden  Importe  an 
Harz  iiberflussig  gemacht,  worauf  die  Harzkommission  aufgelost  wurde,  wiih* 
rend  die  Harzzentrale  in  Liquidation  trat. 

c)  Altpapier. 

Die  Regelung  des  Verkehrs  mit  Altpapier  fand  durch  die  Ministerial; 
verordnung  vom  10.  Juli  1916  statt.  Zur  Durchfiihrung  der  mit  dieser  Ver* 
ordnung  erlassenen  Vorschriften  wurde  eine  «Altpapierkommission<> 
mit  dem  Sitz  in  Wien  errichtet.  Der  Vorsitzende  und  die  Mitglieder  derselben 
wurden  durch  den  Handelsminister  aus  den  Kreisen  der  beteiligten  Industrien 
und  Gewerbe  sowie  des  Handels  berufen.  Der  Bezug,  bzw.  die  VeriiuBerung 
von  Altpapier  durften  nur  mit  Bewilligung  der  Altpapierkommission  erfolgen. 
Alle  Altpapier  verarbeitenden  Unternehmungen  hatten  der  Altpapierkominis* 
sion  ihren  monatlichen  Bedarf  an  Altpapier,  die  in  den  Jahren  1913  bis  1915 
verarbeiteten  Mengen,  die  Art  und  Menge  der  Produkte,  die  aus  dem  an* 
gesprochenen  Altpapier  hergestellt  werden  sollten,  sowie  die  Hohe  der  Vor* 
rate  an  Altpapier  anzugeben.  Die  Altpapierkommission  hatte  die  ihr  zur  Ver* 
fiigung  gestellten  Mengen  unter  Beriicksichtigung  der  Wichtigkeit  der  mit  Hilfe 
des  Altpapiers  herzustellenden  Produkte  zu  verteilen.  Die  Lieferung  an  die 
verarbeitenden  Betriebe  erfolgte  nach  ihrer  Anweisung  durch  die  Eigentiimer 
des  Altpapiers,  die  ihre  Bezahlung  auf  Grund  der  festgesetzten  Hochstpreise 
unmittelbar  von  dem  (Jbernehmer  erhielten. 

d)  Hadern. 

Der  Verkehr  mit  Hadern  wurde  zum  erstenmal  durch  die  Ministerial* 
verordnung  vom  15.  September  1916  geregelt. 
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Den  Vorschriften  dieser  Verordnung  unterlagen  Hadern  aller  Art  aus 
Wolle,  Baumwolle,  Halbwolle,  Leinen,  Hanf,  Jute  usw.  (auBer  Seide)  ein= 
schlieBlich  der  zur  Verarbeitung  dienenden  alten  Bekleidungsstiicke,  ferner 
Schrenzhadern,  alte  Seile,  Taue,  Stricke  u.  dgl.  Fur  den  Verkehr  mit  Hadern 
diente  als  kaufmannisches  Organ  die  unter  staatlicher  Aufsicht  stehende 
«H  a  d  e  r  n  z  e  n  t  r  a  1  e  G  e  s.  m.  b.  H.»  in  Wien,  wahrend  zur  Fiihrung  der 
Verwaltungsgeschafte  die  von  der  Regierung  ernannte  «H  a  d  e  r  n  k  o  m  m  i  s* 
sion»,  ebenfalls  in  Wien,  bestellt  wurde.  Aufgabe  dieser  Kommission  war 
die  Verteilung  der  Hadern  auf  die  Gruppen  der  Verarbeiter  nach  den  Weisun' 
gen  der  Regierung,  die  Eeststellung  der  Materialtypen  im  Handel,  der  Ein=  und 
Verkaufspreise  der  Hadernzentrale  u.  a.  m.  Das  Sammeln  und  Sortieren  von 
Hadern  sowie  der  Handel  auf  dem  ublichen  Wege  vom  Sammler  zum  Klein= 
handler,  ferner  von  diesem  zum  GroBhandler  und  der  Verkauf  an  die  Hadern* 
zentrale  unterlagen  keiner  Besehriinkung.  GroBhandler  durften  nur  an  die 
Hadernzentrale  verkaufen,  Verarbeiter  nur  von  ihr  beziehen.  Die  vor  dem 
Inkrafttreten  der  Verordnung  abgeschlossenen,  mit  ihr  in  Widerspruch  stehen* 
den  und  noch  nicht  erfiillten  K.auf;  und  Lieferungsvertriige  iiber  Hadern  wurden 
fiir  unwirksam  erkliirt.  I  ladernvorriite  muBten  von  zwei  zu  zwei  Monaten 
angemeldet,  zum  Verkauf  bestimmte  Hadern  der  Hadernzentrale  abgeliefert 
werden. 

Die  Tiitigkeit  der  1  ladernkommission  befriedigte  weder  die  Handler  noch 
die  Verbraucher.  Die  Eolge  der  Preisfestsetzungen  war  das  Einsetzen  eines 
illegitimen  Handels.  Der  Umsatz  der  GroBhandler  ging  rapid  zuriick.  Die 
Papierfabriken  waren  zumeist  auf  jene  Hadernmengen  angewiesen,  die  ihnen 
mit  Umgehung  der  Vorschriften  zu  exorbitanten  Preisen  angeboten  wurden. 

e)  Zellulose  und  Holzstoff. 

Durch  Verordnung  vom  11.  August  1916  wurde  zuniichst  die  Erzeugung 
zellulosehiiltiger  Papicrc  eingeschriinkt. 

Der  zuliissige  Zellulosegehalt  der  holzhaltigen  Schreib*  und  Druckpapiere 
sowie  der  Packpapiere  wurde  auf  50%,  der  der  Affichen*  und  Diinndruckpapiere 
sowie  der  Chrompapiere  und  Kartons  auf  40%  der  gesamten  Papiermasse  herab  = 
gesetzt.  Die  Erzeugung  holzfrcier  Papiere  wurde  auf  75%  des  Normalquantuins 
eingeschrankt. 

Trotz  dieser  MaBnahmen  konnte  einc  Not  an  Zellulose  fiir  die  Er> 
zeugung  staatsnotwendiger  Papicrc  nicht  hintangehalten  werden.  Dazu  kam 
auch  noch  Mangel  an  Holzstoff.  Die  Regierung  versuchte,  die  Versorgung  der 
Papierfabriken  mit  Halbfabrikatcn  durch  Erzcugungs*  und  Lieferungsauftrage 
auf  Grund  der  geltendcn  Vcrordnungen  sicherzustellen.  Nach  Griindung  des 
Wirtschaftsverbandes  der  Papicrindustrie  hatte  dieser  auch  die  Aufbringung 
und  Verteilung  der  Halbstoffe  im  ubertragenen  Wirkungskreis  durchzufuhren. 
Die  Handhabe  fiir  die  vollstandige  Erfassung  der  Vorrate  und  erzeugten 
Mengen  an  Holzstoff  und  Zellulose  bot  ihm  die  Beschlagnahmeverordnung  vom 
13.  April  1918. 
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f)  Filze  und  Siebe. 

Im  Friihjahr  1916  traten  Schwierigkeiten  in  der  Versorgung  der  Papier* 
fabriken  mit  Filzen  ein,  wodurch  namentlich  die  Erzeugung  von  Rotations* 
druckpapier  gefahrdet  schien.  Es  wurde  deshalb  auf  eine  Bewirtschaftung  der 
Filze  selbst  gegriffen.  Die  Ministerialverordnung  vom  23.  Mai  1916,  die  auch 
den  Grundstoek  der  Papierbewirtschaftung  bildete,  bestimmte,  dafi  die  Ver* 
iiufierung  oder  leihweise  Cberlassung  von  Filzen  aller  Art,  welche  den  Zwecken 
der  Papier*,  Zellulose*,  Holzstoff*  und  Pappenindustrie  zu  dienen  geeignet  sind, 
nur  mit  Bewilligung  des  Handelsministeriums  gestattet  sei.  Im  Handels* 
ministerium  wurde  eine  eigene  Stelle  fiir  die  Filzbewirtschaftung 
errichtet,  die  vom  Juli  1916  an  die  Verteilung  der  Filztucher  vornahm,  die  mit 
den  geringen  freigegebenen  Wollmengen  hergestellt  werden  konnten,  um  so 
eine  weitgehende  Ausniitzung  des  vorhandenen  Materials  zu  ermoglichen. 

Das  Handelsministerium  fiihrte  gleiehzeitig  mit  der  Bewirtschaftung  der 
Filze  eine  solche  der  bei  der  Papiererzeugung  notigen  Metallsiebe  ein.  Sie 
erfolgte  nach  ahnlichen  Grundsiitzen  wie  die  Filzbewirtschaftung. 

Eine  strenge  Verteilung  der  Siebe  erwies  sich  nicht  als  notwendig,  da 
mit  dem  vorhandenen  Material  das  Auslangen  gefunden  wurde.  Aus  diesem 
Grunde  wurden  auch  Importe  von  Sieben  nicht  zugelassen. 

4.  Die  kriegswirtschaftliche  Organisation  der  papierverarbeitenden 

Gewerbe. 

Bei  der  Organisation  der  papierverarbeitenden  Gewerbe  handelte  es  sich 
vor  allem  darum,  ihnen  eine  entsprechende  Versorgung  mit  Rohstoffen,  das 
heifit  mit  den  verschiedenen  Erzeugnissen  der  Papierindustrie  sowie  mit  ver* 
schiedenen  Hilfsstoffen,  wie  zum  Beispiel  Druckfarben,  Klebstoffen  u.  dgl.,  zu 
sichern  und  ihnen  die  Vertretung  ihrer  Interessen  gegeniiber  den  kriegswirt- 
schaftlichen  Organisationen  zu  ermoglichen,  die  mit  der  Bewirtschaftung  dieser 
Vorprodukte  befafit  waren.  NaturgemiiB  ist  daher  die  Organisation  der  papier- 
verarbeitenden Industrie  jener  der  Papierindustrie  nachgefolgt.  Auch  hier 
wurde  an  dem  Grundsatz  festgehalten,  ein  unmittelbares  Eingreifen  der  Staats= 
verwaltung  in  Einzelheiten  zu  vermeiden  und  Selbstverwaltungskorper  der 
Industrie  zu  schaffen. 

Durch  eine  Ministerialverordnung  vom  17.  Juni  1918  wurden  fiir  die 
graphischen  Gewerbe  drei  Wirtschaf tsverbande  gebildet : 

1.  der  Wirtschaftsverband  der  Zeitungsdruckereien  ; 

2.  der  Wirtschaftsverband  der  Buchdruckereien; 

3.  der  Wirtschaftsverband  der  Stein*,  L  i  c  h  t*  und  Kupfer* 
d  r  u  c  k  e  r  e  i  e  n. 

Unternehmungen,  deren  Betrieb  sich  auf  alle  diese  Erwerbszweige  oder 
auf  zwei  von  ihnen  erstreckte,  hatten  den  betreffenden  Wirtschaftsverbanden 
gleiehzeitig  anzugehoren. 

Den  Verbiinden  oblag  1.  die  Fuhrung  einer  Ubersicht  uber  die  Produk  = 
tionsverhaltnisse;  2.  die  Beratung  der  Zentralstellen  bei  Vergebung  von  Auf- 
triigen;    3.  die  Versorgung  der  ihnen  angehorenden  Betriebe  mit  Roh*  und 
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Hilfsstoffen;  4.  die  Mitwirkung  bei  der  Regelung  von  Fragen  wirtschafts* 
politischer,  sozialpolitischer  und  handelspolitischer  Natur;  5.  die  Mitwirkung 
bei  der  Tiitigkeit  der  Altpapierkommission;  6.  die  Regelung  der  Preise  und 
des  Arbeitsnachweises.  Jeder  der  drei  Verbiinde  besaB  als  Organe  die  Ver* 
bandsversammlung,  den  VerbandsausschuB  und  die  Verbandsleitung.  Ferner 
bestand  ein  gemeinsamer  AusschuB  der  Verbandsleitungen  aller  drei  Wirt= 
schaftsverbande  der  graphischen  Industrie  zu  dem  Zwecke,  die  Vertretung 
gemeinsamer  Interessen  zu  ermoglichen. 

Eine  zweite  Ministerialverordnung  vom  gleichen  Tag  errichtete  einen 
Wirtschaftsverband  der  Papier;  und  Pappewarenerzeu* 
ger  ;  diesem  Verbande  hatten  alle  Unternehmungen  anzugehoren,  die  sich  mit 
der  Papierkonfektion,  der  Kartonnagewarenerzeugung  oder  der  Buchbinderei 
befaBten.  Im  iibrigen  waren  die  Einrichtungen  dieses  Verbandes  denen  der 
Wirtschaftsverbande  fiir  die  graphische  Industrie  nachgebildet. 

Urn  auch  dem  Papierhandel  eine  entsprechende  Vertretung  zu  sichern, 
wurde  mit  Ministerialverordnung  vom  19.  Juli  1918  ein  FachausschuB  der 
Pa  pier  handler  errichtet.  Er  bestand  aus  hochstens  30  Mitgliedern,  die 
vom  Handelsminister  aus  dem  Kreise  der  Papierhandler  ernannt  wurden.  Diese 
Organisationsform  wurde  gewiihlt,  weil  eine  Vereinigung  der  Papierhandler 
in  einem  Wirtschaftsverband  schon  mit  Riicksicht  darauf  schwer  durchfiihrbar 
schien,  dafi  der  Papierhandel  sehr  haufig,  insbesondere  auf  dem  Lande,  mit 
anderen  Handelszweigen  vereint  betrieben  wurde.  Um  eine  Wahrung  der  Inters 
essen  des  Handels  zu  ermoglichen,  schien  es  ausreichend,  einen  AusschuB  von 
hervorragenden  Vertretern  dieses  Handelszweiges  zu  bilden.  Bei  der  Er= 
nennung  des  Ausschusses  ging  das  Handelsministerium  nach  den  Vorschliigen 
der  bestehenden  gesetzlichen  Vertretungskorper  des  Handels  (Gremium  der 
Kaufmannschaft,  Handelsgenossenschaft,  Handelskammer)  vor.  Der  Wirkungs* 
kreis  des  Fachausschusses  war  ein  iihnlicher  wie  der  der  Wirtschaftsverbande. 

Zur  Behandlung  von  Fragen,  die  sowohl  den  Wirtschaftsverband  der 
Papierindustrie  wie  die  Wirtschaftsverbande  der  papierverarbeitenden  Gewerbe 
und  den  FachausschuB  der  Papierhandler  betrafen,  wurde  eine  «gemein= 
same  P  a  p  i  e  r  k  o  m  m  i  s  s  i  o  n»  (nicht  zu  verwechseln  mit  der  gemein- 
samen  osterreichisclmingarischen  Papierkommission)  geschaffen,  in  der  alle 
diese  Organisationen  vertrcten  waren.  Die  Errichtung  dieser  Kommission 
bildete  die  Kronung  des  Gebiiudes  der  kriegswirtschaftlichen  Organisationen. 
welche  die  Papiererzeugung  und  Papierverarbeitung  betrafen. 

Die  gemeinsame  Papierkommission  hielt  am  24.  Juli  1918  ihre  kon= 
stituierendc  Sitzung.  Ihre  erste  Arbeit  war  die  Aufstellung  der  Grundsiitze 
fur  die  Behandlung  der  Anforderungen  von  Papier  und  fiir  die  Kontingentierung 
der  Papiererzeugung.  Nach  ihren  Bcschliissen  sollten  alle  Anforderungen  von 
Papier  bei  demjenigen  Wirtschaftsverbande  der  verarbeitenden  Gewerbe  cin= 
gebracht  werden,  dem  der  anfordernde  Betrieb  angehorte.  Eine  Ausnahme 
sollte  nur  jener  Bedarf  an  Staatsnotwendigkeitspapieren  bilden,  der  von  den 
betieffenden  Behorden  unmittelbar  dem  Wirtschaftsverband  der  Papierindustrie 
bekanntgegeben  worden  war  (Bedarf  der  Staatsdruckerei.  der  Post*,  Tele= 
graphen=  und  Eisenbahnverwaltung  usw.).  Jede  solche  unmittelbare  Antorde= 
rung  von  Staatsnotwendigkeitspapieren  sollte  jedoch  vom  Wirtschaftsverbande 
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der  Papierindustrie  dem  zustiindigen  Verbande  der  Papierverbraucher  un= 
verzuglich  bekanntgegeben  werden,  um  eine  Doppelversorgung  zu  verhiiten. 

Die  gesamte  Papierproduktion  sollte  nach  ihrer  vollstandigen  Erfassung 
durch  die  Papierkommission  in  folgende  Kontingente  geteilt  werden: 

1.  Rotationsdruck*  und  Flachdruckpapier  fiir  politische  Zeitungen; 

2.  Staatsnotwendigkeitspapiere  (Bedarf  der  Staatsdruckerei,  der  Post;, 
Telegrapher  und  Eisenbahnverwaltung,  der  Heeresverwaltung  usw.); 

3.  Kontingente  fiir  die  einzelnen  Verbande  der  papierverarbeitenden 
Gewerbe; 

4.  freies  Kontingent  fiir  Verbraucher,  die  keinem  Verband  angehoren: 

5.  Kontingente  des  Papierhandels. 

Auf  Grund  der  in  der  gemeinsamen  Papierkommission  festgestellten 
Kontingente  hiitte  sodann  der  Wirtsehaftsverband  der  Papierindustrie  die 
Erzeugungs*  und  Lieferungsauftriige  an  die  einzelnen  Papierfabriken  zu  er= 
lassen  gehabt. 

Auch  die  gemeinsame  Papierkommission  hatte  jedoeh  ihre  Tatigkeit 
erst  in  einem  Zeitpunkte  begonnen,  der  so  nahe  an  das  Kriegsende  geriickt 
war,  dafi  ein  Erreichcn  des  vorgesetzten  Zieles  wahrend  des  Krieges  nieht 
mehr  moglich  war.  Ober  ihre  Tatigkeit  kann  daher  nur  soviel  gesagt  werden, 
daft  sie  stets  ein  ausgezeichnetes  Forum  war,  um  Fragen,  die  alle  Interessenten 
beriihrten,  zu  eriirtern  und  einer  Losung  zuzufiihren. 

D.  Zustand  der  Industrie  bei  Kriegsende, 

Die  Zahl  der  Unternehmungen,  die  Betriebsgrcifie  und  die  Zahl  der 
charakteristischen  Maschinen  und  Werksvorrichtungen  hat  im  allgemeinen  keine 
nennenswerte  Veranderung  erfahren.  Eine  wesentliche  Erweiterung  der  Papier* 
industrie  hat  wahrend  des  Krieges  nieht  stattgefunden.  Allerdings  wurden 
einige  im  engeren  Kriegsgebiet  gelegene  Betriebe  teilweise  oder  vollstiindig 
zerstcirt,  so  zum  Beispiel  die  groBe  Papier*  und  Zellulosefabrik  Podgora  A.  G. 

Die  Deckung  des  Bedarfes  an  Roh--  und  Hilfsstoffen  hatte  sich  insofern 
versehoben,  als  die  Industrie  zu  Ende  des  Krieges  vollstiindig  auf  die  Auf* 
bringung  im  Inland  angewiesen  war,  wahrend  zu  Beginn  des  Krieges  ein  aller* 
dings  kleiner,  aber  wichtiger  Teil  der  Roh*  und  Hilfsstoffe  eingetuhrt  worden 
war.  Der  Umfang  der  Produktion  war  den  Schwierigkeiten  in  der  Beschaffung 
der  Roh*  und  Hilfsstoffe  entsprechend  zuriickgegangen  und  betrug  1918  kauin 
die  Hiilfte  jener  von  1914. 

Das  Verhiiltnis  zwischen  Produktion  und  Absatz  hatte  sich  wahrend  des 
Krieges  vollstiindig  versehoben.  Wahrend  1914  eine  Absatzkrise  herrschte, 
stand  im  Jahre  1918  einem  warenhungrigen  Markt  eine  stark  zuriickgegangene 
Produktion  gegeniiber,  so  daB  in  diesem  Jahre  von  einer  Produktionskrise 
gesprochen  werden  konnte. 

Ahnliehe  Verhiiltnisse  lagen  bei  der  papierverarbeitenden  Industrie  vor. 
Auch  sie  war  zu  Ende  des  Krieges  in  einer  giinstigeren  finanziellen  Lage  als 
zu  Beginn.  Ein  Teil  war  mit  Bestellungen  fiir  Heereslieferungen  stark  be* 
schiiftigt,  aber  auch  jene  Gruppen,  die  bloB  fiir  den  Zivilbedarf  arbeiteten, 
erzielten  betriichtliche  Gewinne. 
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Somit  waren  auch  bei  Fortdauer  des  Krieges  in  der  Papierindustrie  die 
Aussichten  nicht  allzu  ungunstig  gewesen.  Auch  vom  Standpunkte  der  Ver; 
braucher  war  kaum  etwas  zu  befiirchten.  Die  Papierversorgung  war  dank  der 
geschilderten  Mafinahmen  gut  organisiert,  so  daB  cs  moglich  gewesen  ware, 
auch  den  Schwierigkeiten  in  der  Versorgung  mit  Roh;  und  Hilfsstoffen,  mit 
denen  zu  rechnen  war,  durch  bessere  Ausniitzung  und  rationellere  Verteilung 
mit  griiBerer  Aussicht  auf  Erfolg  zu  begegnen.  Jedenfalls  aber  hiitte  die  Papier* 
not  im  Jahre  1919  in  Osterreich  bei  langerer  Dauer  des  Krieges  kaum  jene 
Formen  angenommen,  wie  sie  der  Zusammenbruch  und  der  in  seinem  Gefolge 
eingetretene  Zerfall  der  Monarchie  mit  sich  brachte. 


III.  LEDER. 

A.  Die  osterreichischeLederindustrievor  dem  Kriege. 

Osterreich=Ungarn  trat  in  den  Krieg  mit  einer  sehr  leistungsfahigen 
Sohlenlederindustrie,  wogegen  die  Erzcugung  von  Oberleder,  insbesondere 
von  Chromleder,  weniger  entwickelt  war.  Die  Betriebszahlung  des  Jahres  1902 
wies  im  ganzen  2178  Gerbereien  aus  mit  16.307  darin  beschaftigten  Personen 
und  7209  Pferdekraften,  ferner  69  Zurichtercien  mit  999  darin  beschaftigten 
Personen  und  242  Pferdekraften.  In  demselben  Jahre  betrug  die  Zahl  der 
unfallversicherungspflichtigen  Gerbereien  545  mit  rund  11.500  Arbeitern  und 
einer  .lahreslohnsumme  von  9,458.100  K.  Im  Jahre  1911  wurden  in  der  Loh= 
und  Chromgerberei  532  unfallversichcrungspflichtige  Betriebe  (fabriksmaBig 
oder  unter  Verwendung  motorischer  Krafte  arbeitende  Betriebe)  mit  rund 
12.000  Arbeitern  und  einer  .lahreslohnsumme  von  12  Millionen  Kronen  gezahlt. 
Dazu  kamen  67  WeiB>  und  Siimischgerbcreien  mit  800  Arbeitern  und  einer 
.lahreslohnsumme  von  rund  1  Million  Kronen  sowie  45  Lederzurichtereien  und 
Farbereien  mit   1100  Arbeitern  und  einer  Lohnsumme  von  rund  1,200.000  K. 

In  der  Sohlenlederindustrie  hatte  das  Aufkommen  der  FaB= 
und  Extraktgerbung  die  Entwieklung  zuin  GroBbetrieb  auBerordentlich  ge* 
fordert.  In  den  letzten  Jahren  vor  dem  Kriege  war  eine  starke  Uberproduktion 
eingetretcn.  Die  krisenhaften  Verhiiltnisse,  die  sich  auf  dem  Ledermarkt  ent= 
wickeltcn,  fiihrten  im  Jahre  1912  zum  AbschluB  eines  Kartells,  das  in  Oster- 
reich  103,  in  Ungarn  32  groBere  Betriebe  umfaBte.  Die  durch  das  Kartell 
kontingentierte  Erzcugung  fiir  das  Inland  betrug  in  Osterreich  16  Millionen 
Kilogramm  Sohlenleder  und  1*3  Millionen  Kilogramm  Treibriemenleder,  in 
Ungarn  ()  Millionen  Kilogramm  Sohlenleder  und  0'36  Millionen  Kilogramm 
Treibriemenleder.  AuBerhalb  des  Kartells  waren  in  Osterreich  20  Yachesohlcn= 
lederfabriken  mit  einer  Erzcugung  von  3  Millionen  Kilogramm  und  die  bohmi* 
schen  Fichtenlohterzenfabrikcn  mit  einer  Erzcugung  von  4  Millionen  Kilogramm 
geblieben,  ebenso  die  kleinen  handwerksmaBig  betriebenen  Gerbereien.  Auf 
Grund  dieser  Zahlen  und  unter  Berucksichtigung  der  Mchrausfuhr  osterreichi; 
scher  Fabriken  nach  Ungarn  ergab  sich  fiir  Osterreich  ein  jahrlicher  Yerbrauch 
von  etwa  17  Millionen  Kilogramm  Sohlenleder,  was  einem  Paar  Schuhe  jahrlich 
fiir  den  Kopf  der  Bevolkerung  entsprach. 


LEDER. 


249 


AuBerdem  wurden  noch  jahrlich  180.000  bis  190.000  Stuck  Blank: 
1  e  d  e  r  fur  den  Bedarf  dcr  Riemer  und  Sattler  erzeugt,  wovon  130.000  Stiick  auf 
den  Inlandsbedarf,  50.000  Stiick  auf  den  Export  entfielen. 

Die  Erzeugung  lohgaren  Oberleders  (Rindsoberleder,  Kalbleder) 
war  in  standigem  Riickgang  begriffen,  da  der  Verbrauch  Schuhwerk  tnit 
chromgarein  Oberleder  bevorzugte,  dessen  Erzeugung  jedoch  in  Oster* 
reich  noch  nicht  in  geniigendem  Umfang  aufgenommen  worden  war.  lin 
Jahre  1911  wurden  in  Osterreich  5  Millionen  Kilogramm  lohgares  und  74.000 
Dutzend  chromgares  Oberleder  erzeugt.  Auch  mit  der  Erzeugung  von  Chronv 
chevreauxleder  war  begonnen  worden.  In  Ungarn  war  die  Oberledergerberei, 
namentlich  die  Erzeugung  von  chromgarem  Leder,  verhaltnismaBig  besser  ent= 
wickelt  als  in  Osterreich. 

Die  Lederfiirbereien  und  Zurichtereien  betrieben  na* 
mentlich  die  Ausgerbung  und  Zurichtung  der  aus  dem  Orient  und  Indien  be= 
zogenen  halbgaren  (sumachgaren)  Schafe  und  Ziegenfelle  zu  leichtem  Ober; 
leder  oder  zu  Taschner-  und  Galanterieleder  sowie  die  Zurichtung  der  aus 
Kngland  und  Holland  eingefiihrten  Schafspaltleder  zu  Futter=  und  Hutleder. 

Die  W  e  i  B*  und  Samischgerbereien  erzeugten  jahrlich  etwa 
4\5  Millionen  Stiick  weiBgare  (Glaceleder)  und  500.000  Stiick  siimischgare  Felle, 
vorwiegend  Lamm-  und  Kitzfelle  zur  Handschuherzeugung. 

Aus  Schweinsleder  fur  den  Bedarf  der  Sattler,  Taschner  und  Bueh= 
binder  wurden  jahrlich  60.000  Stiick  in  drei  siidbsterreichischen  Fabriken 
erzeugt. 

Der  Bedarf  der  osterreichischen  Lederindustrie  an  Rohhiiuten  wurde 
uberwiegend  aus  der  inlandischen  Produktion  gedeckt.  Einen  Anhaltspunkt  fur 
deren  Umfang  gibt  die  Zahl  der  Schlachtungen,  bei  denen  eine  tierarztliche 
Beschau  stattfand.  Sie  betrug  im  Jahre  1910  fur  Rinder  (Stiere,  Ochsen,  Kiihe) 
1,590.536,  fur  Kalber  1,628.026,  fur  Schafe,  Ziegen,  Lammer  und  Kitzen  934.913, 
fur  Pferde  75.913. 

Zieht  man  auch  die  Schlachtungen  mit  in  Betracht,  die  sich  der  Beschau 
entzogen,  so  wird  man  die  Zahl  der  Schlachtungen  im  Durchschnitt  dcr  letzten 
Vorkriegsjahre  fur  Rinder  mit  etwa  1'7  bis  2  Millionen  und  mit  ebensoviel  fur 
Kalber,  mit  mindestens  1  Million  fur  Schafe,  Ziegen  und  Kitzen  annehmen 
konnen. 

Der  AuBcnhandel  war  in  Rindshiiuten  passiv,  eine  natiirliche  Folge  der 
starkeren  einseitigen  Entwicklung  der  Sohlenledergerberei.  Finer  Einfuhr  von 
361.739  q  stand  im  Jahre  1913  eine  Ausfuhr  von  nur  159.511  q  gegeniiber. 
Die  Einfuhr  bestand  zum  iiberwiegenden  Teil  aus  ostindischen  Kipsen  und 
anderen  trockenen  Hiiuten  (sogenannten  Biiffelhauten)  iiberseeischer  Herkunft, 
die  Ausfuhr  hauptsachlich  aus  nassen  Rinderhiiuten,  die  nach  Deutschland 
gingen. 

Im  Gegensatz  dazu  bewirkte  das  Zuriickbleiben  der  Oberledererzeugung, 
daB  sich  fiir  KoBhaute  und  Kalbfelle  starke  Ausfuhriiberschiisse  zeigten.  Im 
Jahre  1913  betrug  die  Ausfuhr  bei  RoBhauten  22.863,  die  Einfuhr  nur  2216  q; 
bei  Kalbfellen  stand  einer  Ausfuhr  von  114.218  q  eine  Einfuhr  von  beilauBg 
12.030  q  gegeniiber. 


250 


BESONDERER  TEIL. 


An  Gerbstof fen  wurden  seit  Einbiirgerung  der  FaBgerbung  groBere 
Me  ngen  von  Quebrachoholz  und  Quebrachoextrakt  aus  Argentinien,  meist 
iiber  England,  und  von  Kastanienholzextrakt  aus  Italien  und  Frankreich  ein* 
gefiihrt.  Dafiir  wurde  Eichen*  und  Nadelholzrinde,  ferner  Eichenholzextrakt 
und  Sumacheextrakt  hauptsachlich  nach  Deutschland  ausgefiihrt.  Im  Jahre 
1913  wurden  eingefiihrt:  195.000  q  Quebrachoholz,  190.000  q  Knoppern,  Myra* 
bolanen,  Valoneen  und  ahnliche  Gerbstoffe  (bei  einer  Ausfuhr  von  13.000  q), 
62.000  q  Quebrachoholzextrakt  (bei  einer  Ausfuhr  von  rund  2000  q),  13.000  q 
Kastanienholzextrakt  (bei  einer  Ausfuhr  von  3100  q);  dagegen  wurden  aus* 
gefiihrt:  374.000  q  Eichen*  und  Nadelholzrinde  (gegen  eine  Einfuhr  von 
2200  q)  und  79.000  q  Eichenholzextrakt. 

Wiihrend  in  der  Ledergerberei  die  Entwicklung  zu  groBindustriellen  Be» 
triebsformen  bereits  vveit  vorgeschritten  war,  iiberwog  in  den  meisten  Zweigen 
der  lederverarbeitenden  Gewerbe  im  allgemeinen  noch  der  Klein* 
und  Mittelbetrieb.  grbBtenteils  unter  Verwendung  zahlreicher  Heimarbeiter. 
Nach  der  Bctriebsziihlung  von  1902  waren  vorhanden: 

im  Gewerbe  der  Sattler,  Riemer  und  Taschner  6783  Betriebe 
mit  8236  Werkstattenarbeitern  und  848  Heimarbeitern; 

in  der  Erzeugung  von  Treibriemen  30  Betriebe  mit  161  Arbeitern; 

in  der  Erzeugung  von  Ledergalanteriewaren  313  Betriebe  mit 
1819  Werkstattenarbeitern  und  348  Heimarbeitern; 

in  der  Schuhmacherei  73.864  Betriebe  mit  74.167  Werkstiitten* 
arbeitern  und  46.033  Heimarbeitern; 

in  der  Handschuhmacherei  975  Betriebe  mit  4532  Werkstatten- 
arbeitern und  8959  Heimarbeitern. 

Die  Zahl  der  Betriebe  mit  mehr  als  20  Arbeitern  betrug  bei  den  Satt* 
lern,  Riemern  und  Taschnern  18,  bei  den  Treibriemenerzeugern  1,  bei  den 
Ledergalanteriewarenerzeugern  23,  bei  den  Schuhmachern  157,  bei  den  Hand- 
schuhmachern  46.  Mehr  als  100  Personen  beschiiftigten  4  Sattler  und  Taschner, 
1  Ledergalanteriewarenerzeuger,  18  Schuhfabriken  und  3  Handschuhfabriken. 

In  raschem  Fortschritt  war  der  Ubergang  zur  fabriksmaBigen  Erzeugung 
in  der  Schuhmacherei.  Die  Zahl  der  unfallversicherungspflichtigen  Betriebe  war 
hier  von  54  mit  3300  Arbeitern  und  einer  Jahreslohnsumme  von  2'6  Millionen 
Kronen  im  Jahre  1902  auf  202  mit  8557  Arbeitern  und  einer  Jahreslohnsumme 
von  nahezu  8  Millionen  Kronen  im  Jahre  1911  gestiegen. 

Unmittelbar  vor  dem  Kricge  wurde  die  Leistungsfiihigkeit  der  damals 
bestehenden  110  Maschinenschuhfabrikcn  auf  zusammen  30.000  Paar  Schuhe 
tiiglich  oder  9  Millionen  Paar  im  Jahre  veranschlagt,  was  ungefiihr  einem  Fiinftel 
ilcs  jahrlichen  Verbrauchcs  entsprach. 

B.  Die  Ledererzeugung  im  Kriege. 

1.  Die  Organisation  des  militarischen  Lieferungswesens  und  die 
ersten  kriegswirtschaftlichen  Mafinahmen. 

Schon  im  Frieden  war  fiir  die  Liefcrung  von  Militiirausriistungsgegem 
Stan  den  aus  Lcder  (Schuhe.  Tornister,  Kiemenzcug.  Pfcrdcgcschirre  usw.)  durch 
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den  AbschluB  von  Vertriigen  mit  je  einem  dsterreichischen  und  ungarischen 
Lieferungskonsortium  Vorsorge  getroffen  worden. 

Die  in  diesen  Vertragen  fiir  die  einzelnen  Ausriistungsgegenstande  fest* 
gesetzten  Einheitspreise  zerfielen  in  einen  fixen  und  einen  variablen  Faktor. 
Der  fixe  Faktor  bestand  aus  den  Konfektionskosten  (Schnittlohn,  Arbeitslohn, 
Konfektionsregie,  Kosten  des  Zubehors,  Gewinn  aus  der  Konfektion),  der 
variable  Faktor  aus  dem  Werte  der  zur  Anfertigung  der  einzelnen  GegensUinde 
erforderlichen  Menge  von  Leder.  Letzterer  erfuhr  eine  Erhohung  oder  Vermin' 
derung,  wenn  die  durchschnittlichen  Marktpreise  der  zur  Anfertigung  der  ein* 
zelnen  Artikel  verwendeten  Ledergattungen  sieh  anderten.  Die  Marktpreise 
wurden  vierteljahrlich  von  den  Handels*  und  Gewerbekammern  in  Wien, 
Briinn  und  Budapest  erhoben.  Der  jeweilige  Stand  der  Marktpreise  fiir  Leder 
und  indirekt  auch  fiir  die  rohen  Haute  und  Felle,  von  deren  Preisgestaltung  die 
des  Leders  abhing,  war  daher  maBgebend  fiir  die  Hohe  der  Kosten,  welche  die 
Kriegsverwaltung  fur  die  Deekung  ihres  Bedarfes  aufzuwenden  hatte. 

Durch  diese  Lieferungsvertriige  schien  fiir  die  Deekung  des  Heeres* 
bedarfes  auch  im  Kriegsfall  ausreiehend  Vorsorge  getroffen  zu  sein,  so  daB  man 
sieh  wahrend  der  ersten  Kriegsmonate  jeder  Notwendigkeit  iiberhoben  glaubte, 
auBerordentliche  MaBnahmen  organisatorischer  Natur  zu  ergreifen.  Auch  die 
Preise  fiir  Haute  und  Felle  schlugen  zunaehst  eine  sinkende  Richtung  ein,  da 
die  Lahmung  der  Wirtschaft  durch  den  Ausbruch  des  Krieges  einen  plotzlichen 
Riickgang  der  Nachfrage  verursachte  und  infolge  der  Geschaftsstockung,  die 
wahrend  der  letzten  Vorkriegsjahre  geherrscht  hatte,  noch  umfangreiche  Lager 
fertigen  Leders  vorhanden  waren.  Der  Preisriickgang  der  Rohhiiute  in  den 
ersten  Kriegswochen  betrug  nahezu  50% ;  doch  schon  im  Herbst  1914  begannen 
die  Preise  wieder  zu  steigen.  Leichte  Rindshaute,  die  sieh  im  Frieden  auf 
F70  bis  1*80  K  fiir  das  Kilogramm  gestelit  hatten,  erreichten  im  Dezember  1914 
bereits  einen  Preis  von  2'20  K.  Zum  Teil  war  diese  Preissteigerung,  die  sieh 
in  der  ersten  Halfte  des  Jahres  1915  fortsetzte,  dadurch  herbeigefiihrt  worden, 
daB  dem  Deutschen  Reiche  fiir  Gegenzugestiindnisse  auf  anderen  Gebieten 
die  Ausfuhr  eines  Kontingents  von  250.000  Stuck  Rindshauten  bewilligt  wor* 
den  war. 

Dementsprechend  nahmen  auch  die  Lederpreise  eine  steigende  Rich* 
tung.  Mit  Riicksicht  auf  den  Inhalt  der  Lieferungsvertriige  hatte  die  Heeres* 
verwaltung  ein  starkes  Interesse  daran,  ihre  weitere  Erhohung  zu  verhindern. 
Infolgedessen  trat  bei  den  ersten  kriegswirtschaftlichen  MaBnahmen  die  Preis* 
politik  stark  in  den  Vordergrund.  Im  Dezember  1914  wurde  eine  Enquete  iiber 
die  Lage  des  Haute*  und  Ledermarktes  einberufen,  der  Vertreter  der  Handels* 
und  Gewerbekammern,  der  Gerbereien,  der  lederverarbeitenden  Industrie  und 
des  Hautehandels  zugezogen  wurden.  Diese  Enquete  sprach  sieh  dafiir  aus, 
die  im  freien  Verkehr  erreichten  Preise  in  Form  einer  Preissatzung  fest* 
zulegen.  Man  glaubte,  daB  der  bereits  erreichte  Preisstand  geniige,  um  das 
Interesse  der  Erzeuger  an  der  Steigerung  der  Produktion  wach  zu  erhalten,  und 
daB  es  infolgedessen  mdglich  sei,  weitere  Preissteigerungen,  die  man  als  un* 
gerechtfertigte  Ausniitzung  der  Kriegskonjunktur  ansah,  durch  Erlassung  von 
Hdchstpreisen  abzuschneiden,  ohne  dafi  hievon  schadliche  Riickwirkungen  be* 
fiirchtet  werden  miiBten. 
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Urn  ein  gleichmaBiges  Vorgehen  in  beiden  Staaten  der  Monarchic  zu 
erzielen,  wurden  Verhandlungen  mit  der  ungarischen  Regierung  iiber  die  Fest* 
setzung  von  Hochstpreisen  eingeleitet.  Ehe  sie  noch  zum  Abschlusse  gelangten, 
erfolgte  in  Osterreich  das  Verbot  der  freiwilligen  Versteigerungen  von  Hauten 
und  Eellen,  denen  man  preissteigernde  Wirkung  zuschrieb  (Verordnung  vom 
20.  Jiinner  1915).  Wenige  Wochen  spiiter  wurde  die  erste  organisatorische 
MaBnahme  zur  Deckung  des  Kriegsbedarfes  an  Hauten  und  Leder  getroffen. 
1m  Februar  1915  griindeten  die  an  den  Lieferungsvertragen  mit  der  Kriegs= 
verwaltung  beteiligten  Lederfabriken  die  Haute*  und  Lederzentrale,  die  zu= 
nachst  nur  ihrer  Versorgung  mit  Rohstoffen  und  deren  gemeinsamem  Eim 
kaufe  dicnen  sollte  und  ein  rein  privates  Unternehmen  einer  engbegrenzten 
Zahl  von  Firmen  (der  Konsortialfirmen)  darstellte.  Sie  erfuhr  jedoch  bald  eine 
wesentlichc  Erweiterung  ihres  Wirkungskreises. 

Die  Haute*  und  Lederpreise  hatten  sich  inzwischen  trotz  des  Verbotes 
von  Versteigerungen  und  der  Organisierung  des  gemeinsamen  Hauteeinkaufes 
weiter  erhoht  und  im  Mai  1915  einen  Stand  von  2'80  K  fur  das  Kilogramm  er= 
reicht.  Als  es  nun  endlich  zu  einer  Verstiindigung  mit  Ungarn  gekommen 
war,  wurden  durch  eine  Verordnung  des  Handelsministers  vom  26.  Mai  1915 
entsprechend  den  Beschlussen  der  Enquete  Hochstpreise  fur  Haute  und  Leder 
eingefiihrt,  die  ungefiihr  den  im  freien  Handel  im  Mai  1915  erzielten  Preisen 
entsprachen.  Durch  Verordnung  vom  12.  Juli  1915  wurde  diese  Preissatzung 
in  einzelnen  Punkten  geandert,  durch  die  Verordnung  vom  22.  Dezember  1915 
auf  Kalbfcllc,  Kalbledcr  und  Spaltleder  ausgedehnt.  Ungefiihr  gleichzeitig 
mit  dieser  Preisfestsetzung  wurde  auch  die  kiinstliche  Beschwerung  von  Leder 
durch  mehrere  Verordnungen  verboten,  sowohl  um  eine  Umgehung  der  H6chst= 
preise  durch  die  kiinstliche  Gewichtserhohung  zu  verhiiten,  als  auch  um 
Qualitatsverschlechterungen,  die  mit  der  Beschwerung  fast  unvermeidlich 
verbunden  sind,  hintanzuhalten. 

Die  nicdrige  Bemessung  der  Hochstpreise  bildete  wiihrend  der  ganzen 
Dauer  des  Krieges  den  Gcgenstand  lebhafter  Beschwerden  der  Viehziichter 
und  Fleischhauer  und  wurde  zum  Teil  fur  die  starke  Erhohung  der  Fleischpreise 
verantwortlich  gemacht.  Sie  hat  sicher  dazu  beigetragen,  das  Aufkommen  von 
Hiiuten  zu  vermindern  und  den  Schleichhandel  zu  fordern. 

2.  Die  Regelung  der  Hauteversorgung. 

Schon  kurze  Zeit  nach  Erlassung  der  Preissatzung  zeigte  es  sich,  dafi  die 
Bcschaffung  von  Rohhauten  bei  Einhaltung  der  Hochstpreise  Schwierigkeiten 
bercite,  und  man  sah  sich  gczwungen,  zur  zwangsweisen  Aufbringung  zu  greifen. 

Vorbereitungen  dafiir  waren  bcrcits  durch  eine  Verordnung  des  Handels* 
ministers  vom  4.  Miirz  1915  getroffen  worden,  wclche  die  Verpflichtung  zur 
Anzcigc  aller  vorhandenen  Vorrate  an  Hiiuten  und  Fellcn.  an  Leder  jedcr  Art, 
an  Gerbstoffen  und  Dcgras  (Ledcrschmiere)  festsetztc  und  eine  regelmaBige 
Erneuerung  der  Anzeigen  in  Zeitraumen  von  14  Tagen  vorschrieb.  Auf  Grund 
dieser  Anzeigen  ging  die  Militarvcrwaltung  zunachst  mit  der  Besehlagnahmc 
cinzelner  groBercr  Hiiutelagcr  zugunstcn  der  fiir  milittirische  Rechnung  arbeiten  = 
den  Gerbereien  (d.  i.  der  Konsortialfabriken)  vor.  Da  diese  Beschlagnahmen 
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von  den  zufallig  davon  betroffenen  einzelnen  Hauteproduzenten  (Fleischhauern 
und  Fleischhauervereinigungen)  und  Hautehandlern  als  ungerechte  Benachteili* 
gung  gegeniiber  anderen,  ferner  von  den  an  den  Militarlieferungen  nicht  be* 
teiligten  kleineren  Gerbereien  als  eine  Storung  ihrer  Hauteversorgung  empfun* 
den  wurden  und  infolgedessen  zahlreiche  Beschwerden  hervorriefen,  ergab  sich 
bald  die  Notwendigkeit,  die  ohne  festen  Plan  erfolgenden  Einzelbesehlagnahmen 
durch  eine  umfassende  MaBregel  zu  ersetzen.  Durch  Verordnung  vom  12.  Juli 
1915  wurde  bestiinmt,  dafi  alle  Vorrate  an  Rinds*  und  Rofihiiuten  (mit  Aus* 
nahme  derjenigen,  die  von  den  Lederfabriken  und  Gerbereien  zum  Zwecke  der 
Verarbeitung  im  eigenen  Betrieb  gehalten  wurden)  allwochentlich  der  Haute; 
und  Lederzentrale  A.  G.  in  Wien  zum  Kauf  angeboten  werden  muBten  und  erst 
dann  wieder  freier  Verfiigung  unterlagen,  wenn  dieses  Anbot  von  der  Zentrale 
nicht  binnen  einer  Frist  von  21  Tagen  angenommen  wurde.  Ober  besonderes 
Ansuehen  konnten  Ausnahmen  fiir  Fleischhauer,  Hauteeinkiiufer  und  Rohhaut* 
handler  bewilligt  werden,  die  standige  Lieferanten  bestimmter  Gerbereien 
waren.  Auf  der  anderen  Seite  hatten  die  Gerbereien  der  Haute*  und  Leder* 
zentrale  allmonatlich  ihren  Hiiutebedarf  anzumelden  und  gleichzeitig  anzu- 
geben,  welche  Lieferungen  fiir  militarischen  Bedarf  sie  auszufiihren  hatten.  Auf 
diese  Weise  hatte  die  Zentrale  eine  standige  Ubersicht  iiber  die  jeweils  vor* 
handenen  Vorriite  an  Rohhiiuten  und  Fellen  wie  auch  iiber  den  Bedarf  der 
Gerbereien  und  iiber  die  Hohe  der  jeweils  in  Durchfiihrung  begriffenen  Liefe- 
rungen fiir  militiirisehe  Zwecke. 

Eine  ahnliche  Organisation  wurde  unter  dem  Namen  «Lederindustrie* 
zentrale*  in  Ungarn  errichtet.  Innerhalb  des  unmittelbaren  Rriegsgebietes  er* 
folgte  die  Aufbringung  der  Haute,  die  namentlich  bei  den  Schlachtungen  fiir 
die  Verpflegung  der  Truppen  anfielen,  durch  die  «Etappenhautezentrale>,  eine 
Gesellschaft  mit  beschriinkter  Haftung,  die  1916  in  die  «Militarhauteanstalt > 
umgewandelt  wurde. 

Die  von  den  zentralen  Organisationen  der  beiden  Staatsgebiete  auf* 
gebrachten  Hiiute  (Zivilhiiute)  und  die  von  der  Etappenhautezentrale  eingelie* 
ferten  Mengen  (Etappenhiiute)  bildeten  zusammen  eine  Masse,  die  anfanglich 
im  Verhiiltnis  von  70  :  25,  spater  nach  dem  allgemeinen  Schliissel  fiir  die  Bei  = 
triige  beider  Staaten  der  Monarchic  zu  den  gemeinsamen  Ausgaben,  also  im  Ver= 
haltnis  von  63'6  :  36*4,  zwischen  Osterreich  und  Ungarn  aufgeteilt  wurde.  Da 
die  Ledererzeugung  Ungarns  im  Frieden  nur  20%  der  gesamten  Ledererzeugung 
der  Monarchic  ausmachte,  bedeutete  dieser  Aufteilungsschlussel  eine  empfind= 
liche  Benachteiligung  der  osterreichischen  Industrie.  Die  ungarischen  Ger= 
bereien  waren  infolgedessen  dauernd  viel  besser  beschaftigt  als  die  osterreichi= 
schen  und  hatten  ihre  Anlagen  vergrtiBern  kiinnen,  wahrend  die  osterreichi  = 
schen  Fabriken  ihre  Betriebe  einschriinken  muBten. 

Zur  Verteilung  der  auf  jedes  der  beiden  Staatsgebiete  entfallenden  Hiiute= 
mengen  auf  die  einzelnen  Gerbereien  wurden  gemischte  Kommissionen 
errichtet,  die  aus  Regierungsorganen  und  Sachverstiindigen  bestanden.  Sie 
teilten  die  Betriebe  nach  ihrer  Rucksichtswurdigkeit  in  vier  Klassen,  von  denen 
die  erste  die  stiindigen  Heereslieferanten  (Konsortialfabriken),  die  zweite  die 
sonstigen  Kriegslieferanten,  die  dritte  die  nicht  an  die  Heeresverwaltung  liefern= 
den  Erzeuger  militarbrauchbaren  Leders  und  die  vierte  die  Erzeuger  nicht* 
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militarbrauehbaren  Lcdcrs  umfaBte.  Ebenso  stellten  sie  innerhalb  der  vier 
Klassen  die  Leistungsfahigkeit  der  einzelnen  Betriebe  fest  und  entschieden  auf 
dieser  Grundlage  iiber  die  Verteilung. 

GrbBeren  Umfang  nahm  der  Riickgang  der  Hauteaufbringung  im  Herbst 
1916  an.  Er  betrug  gegeniiber  dem  Friihjahr  1916  nicht  weniger  als  40%.  Man 
sah  sich  infolgedessen  genotigt,  fiir  den  militarischen  Bedarf  auch  Kalbfelle 
heranzuziehen,  die  man  bisher  unbevvirtschaftet  gelassen  und  zur  Deckung  des 
Zivilbedarfs  freigegeben  hatte.  Durch  Verordnung  vom  16.  Oktober  1916 
wurde  der  Anbotzwang  auch  auf  Kalbfelle  ausgedehnt.  Der  groBe  Bedarf  der 
Militarverwaltung  an  Leder  fiir  Sattelzeug,  Kalteschutzmittel  und  Gasmasken 
fuhrte  im  Jahre  1917  zu  ahnlichen  MaBnahmen  fiir  Schweinshaute,  Schaf*, 
Lamms,  Ziegem,  Kitz=  und  Kaninchenfelle.  Fiir  den  Zivilbedarf  blieben  nur 
von  Schweinshiiuten  und  Kitzfellen  nennenswerte  Mengen  zur  Verfiigung.  Die 
iibrigen  Fellsorten  nahm  die  Militarverwaltung  so  gut  wie  ganz  fiir  ihre  Zwecke 
in  Anspruch. 

Insgesamt  wurden  an  Rinds*,  RoB=  und  Schweinshauten  und  Kalbfellen 
aufgebracht: 

1916  1917 
bei  der  bsterreiehischen  Zentrale    ....      764.000  1,485.000 

bei  der  ungarischen  Zentrale   490.000  739.000 

Etappenhaute   1,250.000  1,625.000 

zusammen  .    .    .    2,504.000  3,849.000 

Bei  dieser  Zusammenstellung  sind  alle  Gattungen  von  Hauten  und 
Fellen  auf  Rindshiiute  umgerechnet,  wobei  zwei  RoBhiiute  oder  viereinhalb 
Kalbfelle  =  eine  Rindshaut  gesetzt  wurden.  Im  Jahre  1918  hatte  die  Auf* 
bringung  ein  um  20%  giinstigeres  Ergebnis  als  im  vorangegangenen  Jahre. 

Diese  Steigerung  des  Hautegefiilles  in  den  letzten  Kriegsjahren  hangt 
groBtenteils  mit  der  Zunahme  der  Schlachtungen  infolge  des  immer  empfind* 
licher  werdenden  Futtermangels  zusammen. 

Ncben  der  inneren  Auf  bringung  hatte  die  Einfuhr  von  Hauten  nur 
geringe  Bedeutung.  Sie  stammte  teils  aus  dem  neutralen  Ausland,  teils  aus  den 
militiiriseh  besctzten  Gebieten,  insbesondere  aus  der  Ukraine.  Von  der  oster* 
reichischen  Zentrale  wurden  bis  Ende  1917  insgesamt  nur  80.000  Haute  ein= 
gefiihrt.  Durch  den  AbschluB  eines  Einkaufsiibereinkommens  mit  den  ent* 
sprechendcn  deutschen  Organisationen  gclang  cs  auch  beim  Bezuge  von  Hauten, 
ahnlich  wie  bei  dem  von  Fett,  die  Preise  giinstig  zu  beeinflussen.  So  wurden 
zum  Bcispiel  die  Kinkaufspreise  in  der  Schweiz  von  12  Pres.  fiir  das  Kilogramm 
auf  die  Halfte  heruntergedriickt. 

Die  Ergebnissc  der  Aufbringung  gestatteten  es,  die  bsterreiehischen  Ger= 
bcreicn  im  Jahre  1916  durchschnittlich  mit  33%,  im  Jahre  1917  mit  50%  ihrer 
Leistungsfahigkeit  zu  beschaftigen,  welche  im  ganzen  die  Verarbeitung  von 
100.000  Rindshauten  wochentlich  gestattet  hatte.  Bei  der  Verteilung  der  Haute 
muBtcii  die  Oberlcdergerbcreien,  die  nur  in  geringer  Zahl  vorhanden  waren, 
reichlicher  bedacht  werden  als  die  Sohlenledergerbereien,  um  trotz  ihrer  ge= 
ringen  Zahl  und  Leistungsfahigkeit  die  benotigten  Mengen  von  Oberleder  zu 
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beschaffen.  Dies  gab  zu  manchen  Beschwerden  AnlaB,  ebenso  wie  die  bevor* 
zugte  Belieferung  derjenigen  Firmen,  die  der  Lederindustriegesellschaft  fur 
Heeresausriistung  angehorten  und  infolgedessen  stiindige  Lieferanten  der 
Militarverwaltung  waren.  Zeitweise  iiberstieg  die  Menge  der  ihnen  zuge* 
wiesenen  Hiiute  ihre  Leistungsfahigkeit,  so  daB  sie  bedeutende  Mengen  in 
anderen  Betrieben  im  Lohn  gerben  lassen  mufiten.  Um  diesen  Beschwerden 
Rechnung  zu  tragen,  wurde  es  untersagt,  iibernommene  Lieferungen  im  Lohn 
weiter  zu  vergeben;  gleichzeitig  wurden  die  Auftrage  an  die  Konsortialfirmen 
erheblich  verringert  und  dementsprechend  auch  die  Hiiutezuweisungen  an  sie 
herabgesetzt. 

Die  Aufteilung  der  Kalbfelle  auf  Lohgerbereien  fiir  den  Militarbedarf 
und  Chromgerbereien  fiir  den  Zivilbedarf  wurde  mit  der  Militarverwaltung 
fallweise  vereinbart  und  erfolgte  in  der  Regel  half  tig.  Zeitweise  traten  durch 
die  Beanspruchung  von  Kalbfellen  zur  Herstellung  von  Gasmasken  empfindliche 
Storungen  in  der  Erzeugung  von  Chromoberleder  fiir  den  Zivilbedarf  ein. 

Die  starke  Verminderung  der  Einfuhr  und  der  auBerordentliche  Umfang 
des  Verbrauches  fiir  militiirisehe  Zwecke  verursachte  zunehmende  Schwierig= 
keiten  in  der  Versorgung  des  Hinterlandes  und  der  Zivilbevolkerung.  Besonders 
stark  war  die  Knappheit  an  Hiiuten  im  zweiten  Halbjahr  1916.  In  den  Jahren 
1917  und  1918  verbesserte  sich  zwar  das  Hautegefalle  der  Stiickzahl  nach,  da= 
fiir  verringerte  sich  jedoch  das  Durchschnittsgewicht  der  Hiiute.  Im  letzten 
Kriegsjahr  wurde  der  Mangel  an  Kohle  und  Gerbstoffen  empfindlicher  als  der 
an  Hauten,  und  im  Sommcr  1918  waren  die  Gerbereien  mit  Hauten,  die  sie 
wegen  des  Fehlens  von  Gerbstoffen  und  Kohle  nicht  verarbeiten  konnten,  derart 
uberfullt,  daB  ihnen  ungefahr  ein  Zehntel  des  Hiiuteanfalles  nicht  mehr  zw 
geschoben  werden  konnte. 

3.  Die  Versorgung  der  Lederindustrie  mit  Gerbstoffen  und  anderen 

Hilfsstoffen. 

Durch  den  Ausbruch  des  Krieges  wurde  der  Bezug  uberseeischer 
Gerbholzer  und  Gerbstoffextrakte,  der  bei  der  zunehmenden 
Verbreitung  der  FaB*  und  kombinierten  Gerbung  grofien  Umfang  angenommen 
hatte,  erst  erschwert  und  spater  vollkommen  abgeschnitten.  Im  Laufe  des  Jahres 
1915  konnten  immerhin  noch  erhebliche  Mengen  Quebrachoextrakt  eingefiihrt 
werden,  groBenteils  iiber  italienische  Hafen.  Ebenso  kamen  auf  diesem  Weg 
auch  andere  Gerbstoffe,  insbesondere  Valonea,  nach  Osterreich.  Nach  dem  Ein* 
tritt  Italiens  in  den  Krieg  und  infolge  zunehmender  Verscharfung  der  von  der 
Entente  ergriffenen  AbsperrungsmaBnahmen  wurde  jedoch  die  Moglichkeit  des 
Gerbstoffbezuges  aus  dem  Ausland  immer  mehr  eingeschrankt.  Schon  im  Herbst 
1915  muBte  daher  die  Aufbringung  der  Gerbrinden  (Eichen*  und  Fichten= 
r  i  n  d  e)  und  der  hauptsachlich  in  Ungarn  geernteten  Knoppern  durch  Ein= 
fiihrung  einer  allgemeinen  Anbotspflicht  und  durch  Festsetzung  von  Hochsb 
preisen  organisiert  werden.  Fiir  Gerbrinden  wurde  vom  Jahre  1916  an  der 
freie  Verkauf  durch  die  Schalungsberechtigten  wieder  gestattet,  sofern  er  an 
Gerbereien  oder  befugte  Handler  erfolgte;    die  Handler  jedoch  hatten  ihre 
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Vorriite  an  die  Haute;  und  Lederzentrale  abzugeben.  Die  Abgabe  von  Gerb= 
stoffextrakt  seitens  der  im  Inlande  bestehenden  Fabriken  erfolgte  iiber  Ver= 
tu  gung  der  Flaute*  und  Lederzentrale  auf  Grund  der  Weisungen  des  amtlichen 
Verteilungsausschusses,  spater  des  Verteilungsausschusses  bei  dem  Wirtschafts= 
verbande  der  Ledererzeuger. 

Das  Rindenaufkommen  war  bis  zum  Jahre  1918  ein  ausreichendes.  Im 
■lahre  1916  ergab  sich  sogar  eine  erhebliche  Oberproduktion,  da  fur  die  Rinde 
ubermiifiig  hohe  Preise  festgesetzt  worden  waren.  Schlagerungen  wurden  haufig 
nur  zur  Gewinnung  der  Rinde  vorgenommen,  da  der  Wert  des  Holzes  durch 
den  Rindenpreis  allein  bezahlt  war.  Da  bei  der  Festsetzung  der  Hochstpreise 
auf  die  Qualitatsverschiedenheiten  ungeniigend  Riicksicht  genommen  war, 
blieben  schlechtere  Rinden  unverkauft.  Um  diese  Uberschiisse  aufzunehmen. 
rief  die  Haute=  und  Lederzentrale  eine  besondere  Einkaufsvereinigung  fiir 
Gerberrinden  ins  Leben,  welche  die  minderen  Qualitaten  unter  den  H6chst= 
preisen  aufkaufte,  so  dafi  die  Rindenerzeuger  wenigstens  schadlos  gehalten 
wurden.  Diese  MaBregel  war  notwendig,  um  fiir  das  nachste  Jahr  nicht  gerade= 
zu  von  der  Rindengewinnung  abzusehrecken. 

Im  Jahre  1917  wurden  in  Osterreich  700.000  q  Fichtenrinde  gewonnen, 
was  zusammen  mit  der  Einfuhr  von  80.000  q  Eichenrinde  aus  Ungarn  fiir  die 
Deckung  des  Bedarfes  der  Gerbereien  ausreichte.  Dagegen  ging  im  Jahre  1918 
die  Rindengewinnung  trotz  Aufbesserung  der  Hochstpreise  so  stark  zuriick,  daB 
der  Bedarf  der  Lederindustrie  nicht  mehr  entfernt  gedeckt  werden  konnte. 
Die  Ursache  lag  darin,  daB  die  Enthebung  von  Waldarbeitern  nicht  mehr  in 
ausreichendem  MaB  erfolgen  konnte  und  daB  die  Leistungsfahigkeit  der  vor* 
handenen  Arbeitskrafte  infolge  der  schlechten  Ernahrungsverhiiltnisse  sank. 
Dazu  kam  der  Mangel  an  Gespannen  fiir  die  Abfuhr  der  Lohe.  Um  den  Aus= 
fall  zu  decken,  wurde  Ungarn  um  die  Oberlassung  von  300.000  q  Eichenrinde 
ersucht,  doch  wurden  nur  180.000  q  geliefert.  Auch  an  Knoppern,  die  haupt* 
sachlich  in  Ungarn  gewonnen  wurden,  erhielt  Osterreich  weniger,  als  dem  fiir 
die  Aufteilung  der  Hiiute  angenommenen  Schliissel  entsprochen  hatte. 

Nach  Offnung  der  Verkehrswege  nach  dem  Orient  konnte  von  dort 
wieder  V  a  1  o  n  e  a  bezogen  werden.  Den  Einkauf  in  Kleinasien  besorgten  auf 
Grund  eines  mit  Deutsehland  getroffenen  Obereinkommens  Organe  der  deut= 
schen  Rohstofforganisation.  Im  Jahre  1916  wurden  21.000,  im  Jahre  1917  9300  q 
Valonea  eingefuhrt.  Da  die  deutsche  Einkaufsorganisation  immer  ungiinstiger 
arbeitete,  iibcrlieB  Deutsehland  im  Jahre  1918  den  Einkauf  ostcrreichischen  und 
ungarischen  Fachleuten,  was  zu  giinstigen  Ergebnissen  fiihrte. 

Fiir  die  Extrakterz  e  u  gung  hatten  vor  dem  Krieg  in  Osterreich 
vier  Fabriken  bestanden.  Sic  befanden  sich  in  einer  ungiinstigen  Lage,  da  die 
Vcrarbeitung  des  ungarischen  Eichenholzes,  das  nach  dem  Aufhoren  der  Euv 
fuhr  von  Quebrachoholz  fast  das  ausschlicBliehe  Rohmaterial  bildete,  wegen 
der  hohen  Frachtspesen  undurchfiihrbar  war.  Zwar  hatte  die  Hiiute*  und  Leder- 
zentrale die  Errichtung  von  Kastanienholzextrakt fabriken  veranlaBt:  da  jedoch 
eine  Forstschutzverordnung  der  kroatisehen  Rcgierung  die  Schlagerung  von 
Kastanienbaumen  fast  vollstandig  unterband,  fiihrte  auch  dies  nicht  zum  Ziel, 
und  Osterreich  blieb  in  weitem  Umfang  auf  den  Bezug  ungarischer  Gerbstoff' 
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extrakte  angewiesen.  Diese  Beziige,  zusammen  mit  der  inlandischen  Produktion, 
sicherten  den  osterreichischen  Lederfabriken  im  Sommer  1918  die  Versorgung 
mit  rund  20.000  q  Extrakt  im  Monat.  Der  Mangel  an  Lohrinden  und  Extrakten 
fiihrte  im  letzten  Kriegsjahre  zu  weitgehenden  Betriebseinschrankungen  der 
Lederfabriken. 

Auch  die  Versorgung  mit  C  h  r  o  m  k  a  1  i  und  Chromalaun,  welch 
letztere  die  Haute;  und  Lederzentrale  in  einem  gepachteten  Betrieb  fur  eigene 
Rechnung  herstellen  lieB,  gestaltete  sich  ungiinstig,  namentlich  infolge  des 
Kohlenmangels,  der  zu  vviederholten  Betriebsstorungen  fiihrte.  Infolgedessen 
konnten  die  mit  der  Erzeugung  von  Chromoberleder  fur  Zivilschuhwerk  be* 
fafiten  Gerbereien  durch  Monate  nicht  mit  den  notwendigen  Chromsalzen  ver* 
sorgt  werden. 

Vor  der  im  Juni  1916  eingefiihrten  staatlichen  Bewirtschaftung  der  Ole 
und  Fette  hatte  die  Haute*  und  Lederzentrale  auch  die  Versorgung  der  oster* 
reichischen  Gerbereien  mit  Talg,  Tran  undDegras  durchgefuhrt.  Spates 
hin  iibernahm  sie  die  Verteilung  des  Kontingents  von  20  Waggons  Fett  im  Monat, 
das  der  Lederindustrie  geliefert  werden  konnte.  Sie  liefi  daraus  durch  Zusatz 
von  30%  Mineralol  Streckfette  herstellen,  die  sie  den  Lederfabriken  fertig 
lieferte. 

Im  Herbst  1917  hatte  die  Haute*  und  Lederzentrale  auch  den  Bezug 
deutschen  Salzes  fur  die  osterreichischen  Gerbereien  zu  vermitteln,  da  die 
osterreichischen  Salinen  wegen  des  Kohlenmangels  kein  Salz  fur  technische 
Zwecke  mehr  abgeben  konnten. 

Endlich  hat  die  Haute*  und  Lederzentrale  im  Herbst  1915  durch  rasches 
Eingreifen  die  Einrichtung  einer  leistungsfiihigen  Schuhgarnerzeugung, 
die  bis  dahin  im  Inlande  vollstiindig  fehlte,  gerade  noch  rechtzeitig  veranlaBt, 
um  schwere  Verlegenheiten  der  Schuhfabrikation  und  anderer  Zweige  der 
Lederverarbeitung  infolge  plotzlicher  Unterbindung  der  Garneinfuhr  zu  ver* 
huten. 


4.  Die  Griindung  des  Wirtschaftsverbandes  der  Lederindustrie  und 
der  lederverarbeitenden  Gewerbe. 

Durch  die  Einfiihrung  und  fortgesetzte  Ausdehnung  des  Anbotzwanges 
war  die  Haute*  und  Lederzentrale,  die  urspriinglich  cin  rein  kommerzielles 
LJnternehmen  gewesen  war,  in  immer  groBerem  Ausmafie  zu  Aufgaben  heran* 
gezogen  worden,  die  mit  der  Ausiibung  behordlicher  Befugnisse  verbunden 
waren.  DaB  solche  Befugnisse  einer  Aktiengesellschaft  iibertragen  wurden,  die, 
wenn  auch  nicht  in  ihrem  Wesen,  so  doch  ihrer  Form  nach  ein  Erwerbsunter* 
nehmen  war,  machte  vielfach  boses  Blut.  Man  hatte  deshalb  schon  bei  Ver* 
hangung  des  Anbotzwanges  die  heikelste  Aufgabe,  die  Verteilung  der  liber* 
nommenen  Haute  auf  die  einzelnen  Unternehmungen,  einer  besonderen,  von 
der  Staatsverwaltung  eingesetzten  Kommission  iibertragen.  Als  im  Jahre  1917 
der  Grundsatz  der  industriellen  Selbstverwaltung  in  der  Kriegswirtschaft 
herrschend  wurde,  wurde  er  auch  auf  die  Bewirtschaftung  von  Hauten  und 
Leder  angewendet. 

Kiedl.  17 
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Durch  Verordnung  vom  9.  Miirz  1917  wurden  alle  Unternehmungen,  die 
sich  mit  der  Erzeugung  von  Leder  befafiten,  zu  einem  Wirtschaftsver* 
band  derLederindustrie  vereinigt  und  gleichzeitig  alle  Unternehmun* 
gen,  die  Schuhwaren  oder  andere  Lederwaren  erzeugten,  in  einem  W  i  r  t- 
schaftsverband  der  lederverarbeitenden  Gewerbe  zu- 
sammengefafit. 

Die  Verbande  hatten  zunachst  als  unentbehrliche  Grundlage  ihrer  wei* 
teren  Tiitigkeit  genaue  Obersichten  uber  Arbeitsverhaltnisse  und  Betriebs* 
einrichtungen,  iiber  Vorrate,  Erzeugung  und  Absatz  zu  fiihren  und  die  hiefiir 
erforderlichen  Erhebungen  vorzunehmen. 

Des  weiteren  hatten  sie  die  Aufgabe,  der  Regierung  als  Beratungsstellen 
zu  dienen  und  durch  Stellung  von  Antragen  oder  Abgabe  von  AuBerungen  bei 
der  Regelung  von  Fragen  der  wirtschaftlichen  Verwaltung  mitzuwirken,  be* 
sonders  bei  Mafinahmen  zur  Forderung  der  Erzeugung,  der  E\w  oder  Ausfuhr, 
bei  Erlassung  und  Handhabung  von  Ein*  und  Ausfuhrverboten,  bei  MaBnahmen 
auf  dem  Gebiete  der  Handelspolitik  und  der  sozialen  Fiirsorge  und  bei  alien 
Fragen,  die  sich  bei  der  Abriistung  und  Oberfiihrung  in  die  Friedenswirtschaft 
ergaben.  fiber  diese  beratende  Tiitigkeit  hinaus  sollten  sie  auch  als  Selbstvcr* 
waltungskorper  zur  Durchfiihrung  der  unter  ihrer  Mitwirkung  erlassenen  Ver= 
fiigungen  herangezogen  werden. 

Im  besonderen  iibertrug  ihnen  die  oben  erwiihnte  Verordnung  die  Mit* 
wirkung  bei  der  Verteilung  der  offentlich  bevvirtschafteten  Bedarfsmaterialien 
und  Erzeugnisse,  allerdings  mit  der  Einschrankung,  daB  dabei  die  von  der 
Regierung  erlassenen  Vorschriften  zu  beobachten  und  die  Heeresbediirfnisse 
vorzugsweise  zu  beriicksichtigen  waren. 

Ferncr  wurden  als  unmittelbar  zu  erfiillende  Aufgaben  bestimmt:  die 
Mitwirkung  bei  der  Autstellung  von  Vorschriften  fiir  die  Regelung  der  Er* 
zeugung,  und  zwar  sowohl  hinsichtlich  des  Erzeugungsverfahrens,  der  Menge 
und  Beschaffenheit  der  in  den  einzelnen  Betrieben  zu  erzeugenden  Waren  wie 
hinsichtlich  der  zum  Absatz  zuzulassenden  Warensorten ;  ferner  die  Antrag; 
stellung  bei  der  Festsctzung  von  Preisen;  endlich  die  Beratung  der  Zentrab 
stellen  bei  der  Vergebung  von  Auftriigen. 

An  der  Spitzc  jedes  der  beiden  Verbande  stand  eine  vom  Handels= 
minister  crnannte  V  erbandsleitung,  der  ein  VerbandsausschuB 
von  20  bis  24  Mitglicdern  zur  Seite  stand,  an  dessen  Entscheidung  die  Ver= 
bandsleitung  bei  alien  grundsiitzlichen  Fragen  gebunden  war.  Die  Verbands= 
ausschiisse  waren  das  Organ,  das  die  lnteresscn  der  Verbandsmitglieder  und 
ihrer  verschiedenen  Gruppen  bei  der  Verbandslcitung  wahrzunehmen  hatte. 
Die  Bildung  der  Verbandsausschusse  durch  direkte  Wahlen  bereitete  bei  der 
grofien  Mitgliederzahl,  die  jeder  der  beiden  Vcrbiindc  aufwies,  und  bei  der 
Verschiedenhcit  der  darin  zusammengefafiten  Gewerbe  Schwierigkeiten.  Die 
Durchfiihrung  der  Wahlen  hatte  vor  allem  liingere  Zcit  der  Vorbercitung  er= 
fordert,  wiihrend  die  Verwaltungsaufgaben,  wclche  die  Verbande  zu  uber= 
nehmen  hatten,  so  dringlich  waren,  dafi  sie  keinen  Aufschub  des  Beginnes  ihrer 
Tiitigkeit  duldctcn.  Man  entschlofi  sich  daher  zu  einem  Provisorium,  wahrend* 
dessen  tlie  Mitglieder  des  Verbandsausschusses  teils  durch  cine  Art  indirekter 
Wahlen  bcstellt,  toils  vom  Handelsminister  ernannt  wurden. 
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Fur  den  Verbandsausschuft  des  Wirtschaftsverbandes  der  Ledererzeuger 
wurden  acht  Mitglieder  von  der  Fachgruppe  der  Lederindustriellen  im  Bund 
osterreichischer  Industrieller  namhaft  gemacht,  sechs  weitere  von  den  Handels* 
und  Gewerbekammern  aus  dem  Kreise  der  Inhaber  kleinerer  Lohgerbereien 
gewahlt,  um  so  audi  dem  Handvverk  eine  entsprechende  Vertretung  zu 
sichern. 

In  ahnlicher  Weise  wurden  im  Wirtschaftsverband  der  lederverarbeiten* 
den  Gewerbe  je  vier  Mitglieder  des  Verbandsausschusses  von  dem  Verein  der 
osterreichischen  Schuhfabrikanten  in  Wien  und  von  dem  Verein  der  Schuhs 
fabrikanten  in  Bohmen,  Mahren  und  Schlesien  gewahlt.  Um  auch  dem  Kleins 
gewerbe  eine  entsprechende  Vertretung  zu  sichern,  hatte  auch  der  Reichsver= 
band  der  Schuhmachergenossenschaften  (Innungen)  Osterreichs  zwei  AusschuB* 
mitglieder  namhaft  zu  machen,  und  aufierdem  wurde  fiir  Bohmen,  fur  Mahren 
und  Schlesien,  fur  Galizien  und  endlich  fiir  das  Kiistenland  und  Dalmatien  je 
ein  Vertreter  des  Schuhmachergewerbes  durch  die  Handels*  und  Gewerbe 
kammern  dieser  Lander  in  den  VerbandsausschuB  entsendet. 

Die  iibrigen  sechs  bis  zehn  Mitglieder  der  beiden  Verbandsausschiisse 
wurden  vom  Handelsminister  ernannt,  um  auch  denjenigen  Zweigen  der  Leder* 
industrie,  bzw.  der  lederverarbeitenden  Gewerbe  eine  Vertretung  zu  sichern, 
die  bei  der  Wahl  durch  die  erwahnten  Korperschaften  nicht  beriicksichtigt 
worden  waren.  Die  Erlassung  einer  endgiiltigen  Wahlordnung  wurde  spiiterer 
Zeit  vorbehalten. 

Zur  Behandlung  von  Fragen,  die  den  Wirkungskreis  beider  Verbande  be* 
riihrten,  wurde  ein  gemeinsamer  Ausschufi  gebildet,  in  dem  ihre  Lei* 
tungen  und  Ausschiisse  durch  eine  gleiche  Zahl  von  Mitgliedern  vertreten 
waren.  Der  Grundgcdanke  war,  durch  das  einverstandliche  Zusammenwirken 
der  beiden  Verbande  eine  moglichst  planvolle  und  zweckmafMge  Regelung  der 
Lederwirtschaft  wahrend  des  Krieges  herbeizufiihren  und  Selbstverwaltungs* 
korper  der  Industrie  zu  schaffen,  die  auch  bei  der  tiberfuhrung  in  die  Friedens* 
wirtschaft  einzugreifen  vennochten.  Die  Haute*  und  Lederzentrale  wurde  durch 
die  Griindung  der  Verbande  wieder  auf  ihren  urspriinglichen  Wirkungskreis 
zuriickgefiihrt,  auf  die  Durchfiihrung  rein  kaufmannischer  Aufgaben  beschriinkt 
und  aller  behordlichen  Befugnisse  entkleidet. 

Auf  dem  Gebiete  der  Rohhautversorgung  iibernahm  der  Verband  der 
Ledererzeuger  die  Verteilung  der  Haute  auf  die  einzelnen  Gerbereien  an  Stelle 
der  gemischten  Kommissionen.  Alle  nach  seiner  Griindung  ergangenen  Ver* 
ordnungen  iiber  die  Aufbringung  von  Hauten,  iiber  die  Anderung  der  Hochst* 
preise  usw.  wurden  auf  Grund  seiner  Antrage  oder  gutiichtlichen  Aul5erungen 
erlassen. 

5.  Die  Regelung  des  Verkehrs  mit  fertigem  Leder  und  Lederwaren. 

a)  Die  Bewirtschaftung  des  Leders  im  allgemeinen. 

Ende  1915  machte  sich  zum  erstenmal  eine  Lederknappheit  bemerkbar. 
Infolgedessen  sah  man  sich  genotigt,  alles  Sohlenleder,  Blankleder  und  Ober= 
leder  in  erster  Linie  der  Deckung  des  militarischen  Bedarfes  vorzubehalten. 
Durch  Verordnung  vom  5.  Februar  1916  wurde  verfiigt,  dafi  diese  Ledersorten 
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von  den  Erzcugern  nur  auf  Grund  eines  von  der  Militiirverwaltung  erteilten 
Ablieferungsauftrages  oder  an  Kaufer  abgegeben  werden  durften,  die  in  einem 
sogenannten  «Belegscheinv  die  Erklarung  abgaben,  daB  sie  das  Leder  zur  Aus* 
fuhrung  eines  Auftrages  der  Militiirverwaltung  innerhalb  der  niichsten  30  Tage 
benotigen.  Den  Belegschein  muBte  der  Verkiiufer  der  «Ledermeldestelle»  im 
Kriegsministerium  iibergeben.  Gleiche  Bestimmungen  wurden  fiir  den  Leder* 
handel  erlassen,  mit  der  Einschrankung,  daB  schwacheres  Leder  (Sohlenleder 
unter  4  mm,  Blankleder  unter  2y2  mm,  Brandsohlenleder  und  Oberleder  unter 
\y2  mm)  als  fiir  militiirische  Zwecke  minder  geeignet  frei  verkauft  werden 
konnte.  Den  lederverarbeitenden  Gewerben  wurde  gestattet,  die  Vorriite  an 
fertigem  Leder,  die  sie  in  ihren  Betriebsstatten  hatten,  aufzuarbeiten,  mit 
Ausnahme  der  Vorriite  an  Sohlenleder  in  der  Starke  von  4  mm  und  dar* 
liber,  die  nur  bis  zu  einer  Menge  von  10  kg  frei  verwendet  werden 
durften.  Behdrdliche  kommissionen  sollten  in  alien  Gerbereien  alle  14  Tage 
die  jeweils  vorhandenen  Ledervorrate  auf  ihre  Verwendbarkeit  fiir  mili* 
tiirische  Zweeke  priifen  und  die  hiefiir  nicht  geeigneten  sowie  jene  Leder* 
mengen,  die  fiir  militiirische  Zwecke  nicht  benotigt  wurden,  durch  Abstempe* 
lung  kennzeichnen  und  zur  beliebigen  VerauBerung  oder  Verwendung  frei* 
geben.  Um  die  Einfuhr  von  Leder  und  Hauten  aus  dem  Auslande  zu  fordern, 
wurde  fiir  Leder,  das  nach  dem  Inkrafttreten  der  Verordnung  eingefiihrt  oder 
aus  eingefiihrten  Hauten  und  Gerbstoffen  hergestellt  worden  war,  Freiheit  des 
Verkaufes  und  der  Verwendung  zugesichert. 

Durch  Verordnung  vom  16.  Oktober  1916  wurden  diese  Bestimmungen 
insofern  verscharft,  als  der  Verkauf  an  Privatfirmen  gegen  Belegschein  wegen 
der  dabei  vorgekommenen  MiBbriiuche  nicht  mehr  gestattet  wurde.  Gerber 
wie  Lederhandler  durften  von  nun  an  nur  mehr  an  die  Obernahmsorgane  der 
Heeresverwaltung  oder  auf  Grund  einer  «Lederanweisung>  der  im  Kriegs* 
ministerium  aufgcstellten  < Ledergruppe»  abgegeben  werden.  Ferner  wurden  die 
Ausnahmen  beseitigt,  die  bisher  den  Lederhiindlern  fiir  ihre  Vorrate  an  Leder 
geringerer  Starke  zugebilligt  worden  waren. 

Diese  MaBnahmen  bedeuteten  die  Beschlagnahme  der  gesamten  Leder* 
produktion  fiir  militarische  Zwecke;  fiir  den  Verbrauch  der  Bevolkerung  blieb 
nur  das  Leder,  das  von  den  Kommissionen  freigestempelt  wurde,  weil  es  fiir  den 
Militarbedarf  untauglich  war  oiler  von  der  Militiirverwaltung  nicht  benotigt 
wurde.  Um  eine  zweckentsprechende  Verteilung  und  Verwendung  der  geringen 
Ledermengen  zu  gewahrleisten,  die  hienach  fiir  den  Verbrauch  der  Bevolkerung 
noch  verfiigbar  waren,  muBten  besondere  Vorkehrungen  getroffen  werden. 
Einem  Wunsche  der  Interessenten  entsprechend,  veranlaBte  zu  diesem  Zwecke 
die  Regierung  im  Friihjahr  1916  die  Bildung  einer  «Lederbeschaffungs* 
gesellschaft»,  welche  fiir  die  Versorgung  der  lederverarbeitenden  Ge* 
werbe  mit  Leder  ahnliche  Aufgaben  erfullen  sollte,  wie  sie  der  Hiiute*  und 
Lederzentrale  fiir  die  Rohstoffversorgung  der  Lederindustrie  oblagen.  Gleich 
dieser  trug  die  l.ederbesehaffimgsgesellschaft  die  Form  einer  Privatunterneh* 
inung;  sie  wurde  als  Gesellsehaft  mit  bcschriinkter  Haftung  errichtet,  war  je* 
doch  statutenmafiig  verpflichtet,  bei  ihrer  Geschaftsfiihrung  nach  den  Weisun* 
gen  der  Regierung  vorzugehen.  Ihr  Aufsichtsrat  wurde  aus  Yertretern  der  maB* 
gebenden   Organisational   des   Schuhmacherhandwerks,   der  Schuhindustrie, 
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anderer  Zweige  der  lederverarbeitenden  Industrie  und  der  Ledererzeugung  ge* 
bildet.  Die  Geschaf  tsleitung  besorgte  ein  dreigliedriger  Vorstand,  der  aus  zwei 
Vertretern  der  Industrie  und  einem  Lederhandler  bestand. 

Durch  die  Verordnung  vom  16.  Oktober  1916  wurde  der  Lederbeschaf* 
fungsgesellschaft  die  Aufgabe  zugewiesen,  das  durch  kommissionelle  Abstempe* 
lung  von  dem  militarischen  Vorbehalt  befreite  und  zur  Vervvendung  ftir  den 
zivilen  Verbrauch  freigegebene  Leder  zu  ubernehmen.  Ledererzeuger  und 
^handler  waren  verpflichtet,  dieses  Leder  wochentlich  an  die  Lederbesehaffungs* 
gesellschaft  abzugeben  oder  auf  deren  Anweisung  an  eine  bestimmte  Stelle  oder 
an  einen  Gewerbebetrieb  zu  liefern.  Ebenso  mufiten  alle  Abfalle  der  Leder* 
erzeugung  (Backen,  Stirnen,  FiiBe,  Schweife,  Abbruchstiieke,  gefettete  Blanchier* 
spiine)  und  die  Lederabfiille,  die  sich  in  den  lederverarbeitenden  Betrieben  er* 
gaben  (Qualitatsabfiille,  Stanz*  und  Schnittabfalle,  Brennleder)  an  die  Leder* 
beschaffungsgesellschaft  abgegeben  werden.  Diese  diente  auch  als  Sammelstelle 
fiir  das  gesamte  Aufkommen  an  RoBleder,  Spaltleder  und  Spaltledersohlen.  Im 
Juni  1918  wurde  die  Abgabe  alles  chromgaren  Rinds-,  RoB*  und  Kalbleders, 
ferner  von  Schweins*,  Schaf*,  Lamm*,  Ziegen*  und  Zickelleder  jeglicher  Gerbung 
an  die  Lederbeschaffungsstelle  vorgeschrieben.  In  ihrer  Hand  war  auf  diese 
Weise  die  Verfugung  iiber  das  ganze  kiirgliche  Material  vereinigt,  das  fiir  die 
Befriedigung  des  Bedarfes  der  Beviilkerung  noch  iibriggelassen  wurde. 

Ober  seine  Aufteilung  auf  die  miteinander  konkurrierenden  Bedarfs*  und 
Verarbeitungszweige  entschied  iiber  Antrag  der  Gesellschaft  das  Handels* 
ministerium.  Zuniichst  wurde  ein  grundsiitzlicher  Verteilungsschliissel  fiir  die 
verschiedenen  Bedarfsgruppen  festgestellt.  3%  des  ganzen  fiir  den  Zivilbedarf 
verfiigbaren  Leders  wurden  fiir  den  Bedarf  Bosniens  und  der  Herzegowina  vor* 
weggenommen.  Lbenso  wurden  bestimmte  Quoten  fiir  das  Personal  offentlicher 
Dienststellen  (insbesondere  des  Eisenbahn*  und  Postbetriebes),  gemeinniitziger 
Anstalten  und  derjenigen  industriellen  Betriebe  bestimmt,  die  auf  Grund  des 
Kriegsleistungsgesetzes  in  Anspruch  genommen  waren  (sogenannte  Kriegs* 
leistungsbetriebe).  Der  Rest  sollte  der  Rohstoffversorgung  der  verschiedenen 
Zweige  der  lederverarbeitenden  Industrie  dienen  und  innerhalb  jedes  Industrie* 
zweiges  (insbesondere  bei  der  Schuherzeugung)  wieder  zwischen  fabriksmaBigen 
und  kleingewerblichen  Betrieben  aufgeteilt  werden.  Endlich  wurde  eine  be* 
stimmte  Ledermenge  unter  dem  Titel  « Volksbekleidung »  der  Anfertigung  von 
Schuhen  fiir  Unbemittelte  vorbehalten. 

Bei  der  Geringfiigigkeit  der  Ledermengen,  iiber  welche  die  Gesellschaft 
zu  verfiigen  hatte,  stand  naturgemaB  die  Versorgung  der  Schuherzeugung  mit 
dem  notigen  Leder  im  Vordergrund.  Der  Aufteilungsschliissel  fiir  Sohlenleder 
zwischen  Schuhfabriken  und  Schuhmacherhandwerk  wurde  von  der  Staats* 
verwaltung  mit  30  :  70  festgesetzt,  wiihrend  in  Deutschland,  wo  die  Entwick* 
lung  der  Schuhmacherei  zum  GroBbetrieb  weiter  vorgeschritten  war,  das 
verfiigbare  Material  zwischen  den  beiden  Zweigen  der  Schuherzeugung  half* 
tig  geteilt  wurde.  Die  Aufteilung  des  Kontingents  der  Schuhfabriken  auf  die 
einzelnen  Betriebe  wurde  den  bestehenden  Organisationen  dieser  Industrie 
(Reichsverein  der  Schuhfabrikanten  Osterreichs  und  Verein  der  Schuhfabri* 
kantcn  Bohmens,  Miihrens  und  Schlesiens)  iiberlassen.  Das  Kontingent  des 
Kleingewerbcs  wurde  zunachst  auf  die  einzelnen  Handelskammerbezirke  im 
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Verhiiltnis  der  Zahl  der  daselbst  bestehenden  kleingewerblichen  Betriebe  der 
Schuhmacherei  aufgeteilt.  Die  weitere  Zuweisung  an  die  einzelnen  Betriebe 
ubernahmen  die  Handels*  und  Gewerbekammern  als  Verteilungsstellen.  Fiir 
Wien  wurde  eine  besondere  Verteilungsstelle  aus  Beauftragten  des  Wiener 
Magistrats,  Vertretern  der  Schuhmachergenossenschaft,  der  Lederhandler  und 
anderen  Fachmannern  gebildet.  Um  eine  glatte  Durchfiihrung  aller  mit  der 
Verteilung  verbundenen  Geschafte,  ordnungsmiiBige  Lagergebarung  und 
Transportabwicklung  zu  sichern,  bediente  sich  die  Lederbeschaffungsgesell' 
schaft  der  Vermittlung  ausgewiihlter  Firmen  des  LedergroBhandels;  die  fiir 
die  einzelnen  Verteilungsstellen  schliisselmiiBig  bestimmten  Ledermengen 
wurden  von  den  Gerbereien  iiber  Weisung  der  Gesellschaft  an  diese  Firmen 
geleitet,  welche  die  weitere  Verteilung  nach  den  Auftragen  der  Verteilungs= 
stellen  vorzunehmen  hatten.  In  der  Regel  zogen  die  Verteilungsstellen  auch 
noch  die  Lederkleinhiindler,  bei  denen  die  Schuhmacher  ihren  Bedarf  zu  decken 
gewohnt  waren,  heran,  so  daB  das  Leder  von  den  als  Mittelstellen  dienenden 
GroBhandlungen  an  die  Kleinhandler  geliefert  und  von  diesen  im  kleinen  an 
die  einzelnen  Schuhmacher  abgegeben  wurde.  In  einer  Reihe  von  Verteilungs= 
bezirken  wurden  die  Schuhmacher  durch  Lederbezugsscheine  bestimmten 
Kleinhandlern  zugewiesen,  von  denen  sie  ihren  Bedarf  zu  beziehen  hatten. 
Man  verfolgte  mit  dieser  Einschaltung  des  Lederhandels  den  doppelten  Zweck, 
ihm  eine  gewisse  Beschaftigung  zu  sichern  und  die  sachgemaBe  Abwicklung 
des  Verteilungsgeschaftes  zu  gewahrleisten.  Die  Preise  des  Leders  und  die  Zu  = 
schlage,  welche  die  Handler  als  Entgelt  fiir  ihre  Muhewaltung  einheben  durften. 
wurden  durch  Verordnungen  bcstimmt.  Die  gleiche  Organisation  diente  auch 
der  Verteilung  von  Oberleder  und  Lederabfiillen  an  die  kleingewerbliche 
Schuhmacherei  und  von  Blankleder  an  die  Sattler  und  Riemer. 

Nach  der  Errichtung  des  Wirtschaftsverbandes  der  lederverarbeitenden 
Gewerbe  ging  die  Wahrung  der  Interessen  des  Verbrauches  auf  diesen  iiber. 
Er  setzte  zu  diesem  Zwecke  Fachausschiisse  fiir  die  Vertretung  einzelner 
Zweige  der  lederverarbeitenden  Industrie  ein.  Da  bei  dem  ganzen  System 
der  Bewirtschaftung.  das  sich  bei  Entstehung  des  Verbandes  bereits  heraus< 
gebildet  hatte  und  nicht  leicht  geiindert  werden  konnte,  die  Preisbestimmung 
eine  besondere  Rolle  spielte,  wurde  durch  den  Verband  eine  Gutachterkommis- 
sion  fiir  Eederpreise  und  eine  gleiche  kommission  fiir  Schuhpreise  gebildet: 
da  die  steigende  Ledcrnot  dazu  zwang,  an  die  Heranziehung  von  Ersatz= 
material,  namentlich  fiir  die  Anfertigung  von  Schuhwerk,  zu  denken,  wurde 
im  Verband  cine  Gutaehterkommission  fiir  Lederersatz  gebildet.  die  das 
Handelsministerium  hinsichtlich  der  Zulassung  von  Ersatzmaterialien  zu  be= 
raten  hatte. 

Um  auch  dem  Lederhandel  eine  lnteressenvertretung  zu  sichern,  wurde 
durch  Verordnung  vom  29.  Jiinner  1918  ein  FachausschuB  der  Lederhandler 
errichtet,  dem,  ahnlich  wie  eincm  Wirtschaftsverbande,  die  Erstattung  von 
Gutachten  und  die  Stellung  von  Antriigen  in  Angelegenheiten,  die  den  Leder; 
handel  betrafen,  oblag,  dem  aber  auch  die  Durchfiihrung  von  Verfiigungen. 
die  sich  auf  solche  Angelegenheiten  erstreckten.  vom  Handelsminister  auf= 
getragen  werden  konnte.  Der  FachausschuB  bestand  aus  35  Mitgliedern,  die 
vom  Handelsminister  aus  dem  Rrcisc  der  Lederhandler  ernannt  wurden. 
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Durch  diese  Regelung  der  Lederwirtschaft  war  jede  direkte  Verbindung 
zwischen  dem  Ledererzeuger  und  den  lederverarbeitenden  Gewerben  be; 
seitigt  worden.  Eine  Sehuhmacherei  oder  Sattlerei,  die  einen  Militarauftrag 
auszufiihren  hatte,  brauchte  sich  den  Lieferanten  des  benotigten  Rohmaterials 
nicht  mehr  zu  suchen,  konnte  ihn  andererseits  auch  nicht  mehr  nach  Belieben 
wiihlen,  da  ihr  das  Leder  durch  die  Ledergruppe  des  Kriegsministeriums  bei 
irgendeiner  Gerberei  angewiesen  wurde.  Ebenso  konnten  die  Schuhmacher, 
Sattler  und  Taschner,  die  fiir  den  allgemeinen  Verbrauch  der  Bevolkerung 
arbeiteten,  ihr  Leder  nicht  mehr  bei  einem  beliebigen  Gerber,  Zurichter  oder 
Lederhiindler  kaufen,  sondern  erhielten  es  von  der  Lederbeschaffungsstelle  nur 
in  der  Menge  und  Beschaffenheit  zugevviesen,  die  gerade  verfiigbar  war  und 
ihnen  nach  den  fiir  die  Verteilung  maBgebenden  Grundsatzen  zukam. 

Die  Hochstpreise  fiir  Leder  wurden  unter  Mitwirkung  der  beiden  Wirt» 
schaftsverbiinde  im  Jahre  1917  neu  festgesetzt  (Verordnung  vom  20.  August  1917). 
Die  neue  Preissatzung  schloB  sich  im  Gegensatz  zu  der  friiheren  eng  an  die 
handelsiiblichen  Bezeichnungen  und  Qualitaten  des  Leders  an,  so  dafi  sie  den 
praktischen  Bediirfnissen  des  Verkehrs  besser  entsprach.  Gleichzeitig  er= 
folgte  jedoch  unter  dem  Drucke  der  Verbraucher,  die  auf  die  hohen  Gewinne 
der  Lederfabriken  hinweisen  konnten,  eine  Herabsetzung  der  Hochstpreise 
um  7  bis  8%,  was  im  Hinblick  auf  das  Fortschreiten  der  Geldentwertung  ein 
l;ehler  war. 

b)  Die  Regelung  des  Verkehrs  mit  Maschinenriemenleder. 

Von  besonderer  Wichtigkeit  fiir  die  gesamte  Industrie  war  die  Sicher= 
stellung  des  Bedarfes  an  Maschinenriemenleder.  Durch  die  Beanspruchung 
a  lies  sohlenlederartig  gegerbten  Leders  fiir  militiirische  Zwecke  war  seine 
Deckung  gefiihrdet.  Das  Bestreben  des  Handelsministeriums  war  daher  darauf 
gerichtet,  mindestens  die  Herstellung  eines  gewissen  Kontingents  von  Treib= 
riemenleder  zu  sichern.  Zu  diesem  Zwecke  wurde  durch  Verordnung  vom 
5.  1'ebruar  1916  die  Erzeugung  von  Maschinenriemenleder  an  eine  Bewilligung 
des  Handelsministeriums  gebunden,  gleichzeitig  aber  bestimmt,  daB  sie  bis 
auf  weiteres  im  Umfange  der  durchschnittlichen  Erzeugung  wiihrend  der 
Monate  September  bis  Dezember  1915  fortgesetzt  werden  konne.  Durch  eine 
zweite  Verordnung  vom  9.  Juni  1916  wurde  bestimmt,  daB  das  in  diesem 
Umfang  erzeugte  Maschinenriemenleder  nur  aus  Kernstiicken  und  Schultern 
hergestellt  werden  und  nur  zur  Herstellung  und  Ausbesserung  von  Treib^ 
riemen  oder  Dichtungen  verwendet  werden  diirfe.  Um  die  Befolgung  dieser 
Vorschrift  zu  sichern,  wurde  des  weiteren  bestimmt,  daB  fertige  Maschinen= 
riemen  nur  an  Unternehmungen,  welche  die  Riemen  fiir  ihren  eigenen  ma-- 
schinellen  Betrieb  benotigen,  an  Maschinenfabriken,  Maschinenhiindler  oder 
zum  Handel  mit  technischen  Lederwaren  befugte  Handler  abgegeben  werden 
diirfen.  AuBerdem  behielt  sich  das  Handelsministerium  vor,  die  Abgabe  von 
Vorniten  an  Maschinenriemenleder,  Maschinenriemen  und  Erzeugungsabfiillen 
an  die  von  ihm  bezeichneten  Ubernehmer  zu  verfiigen. 

Fiir  die  Ledcrbeschaffungsgesellschaft  bildetc  die  Beschaftung  von  Mas 
schinenriemenleder,  Dichtungsleder,  Treibriemen,  Nah=  und  Binderiemen  einen 
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wichtigen  Zweig  ihrer  Aufgabe.  Durch  Verordnung  vom  9.  Juni  1916  wurde 
behufs  gleichmafiiger  Versorgung  der  Maschinenriemenerzeuger  die  Anmel= 
dung  des  in  den  Gerbereien  erzeugten  Maschinenriemenleders  und  dessen 
Verteilung  an  die  Treibriemenfabriken  durch  die  «Verteilungskommission 
fiir  Maschinenriemenleder*  verfiigt.  Die  Kommission  war  aus  Vertretern  der 
Lederindustrie,  der  Maschinenriemenerzeuger  und  des  Handels  mit  technischen 
Artikeln  zusammengesetzt.  Im  Jahre  1917  erwies  sich  bereits  die  Verteilung 
von  Maschinenriemen  auf  Grund  von  Bedarfsanmeldungen  als  notwendig.  Der 
freie  Verkauf  entbehrlicher  Kiemen  stilliegender  Betriebe  wurde  untersagt,  die 
Zuweisung  neuer  Riemen  grundsatzlich  nur  gegen  Abgabe  der  zu  ersetzenden 
Riemen  vorgenommen.  1m  Jahre  1917  wurden  auf  diese  Weise  im  ganzen 
1,185.000  kg  Maschinenriemenleder,  438.190  lohgare  und  9800  chromgare  Riemen 
zugewiesen,  im  Jahre  1918  monatlich  148.300  kg  Maschinenriemenleder, 
Schlagriemen=,  Niih-  und  Binderiemenleder  verteilt. 

c)  Die  Regelung  des  Verkehrs  mit  Schuhwaren. 

Da  fast  die  gesamte  inlandische  Lederproduktion  der  Verwendung  fiir 
militiirische  Zwecke  vorbehalten  war  und  die  bei  den  Schuhfabriken  und 
Schuhmachern  selbst  vorhandenen  Vorrate  allmiihlich  erschopft  wurden,  ging 
die  Schuherzeugung  im  Inlande  schon  im  Jahre  1916  stiindig  zuriick.  Gleich- 
zeitig  nahm  die  Einfuhr  von  Leder  und  Schuhen  stark  ab,  da  die  neutralen 
Lander  unter  dem  Drucke  der  Alliierten  die  Ausfuhr  sperrten  und  auch  das 
Deutsche  Reich  sich  im  Sommer  1916  gezwungen  sah,  mit  Riicksicht  auf  den 
e'igenen  Bedarf  ein  Gleiches  zu  tun.  Infolgedessen  trat  in  den  ersten  Monaten 
des  Jahres  1917  eine  rasche  Aufwartsbewegung  der  Schuhpreise  ein;  um  sie 
einzudammen  wurden  im  Marz  1917  MaBnahmen  zur  Regelung  der  Schuh« 
prcise  ergriffen.  Bei  der  Vielgestaltigkeit  der  Erzeugnisse  und  der  Ver- 
schiedenartigkeit  des  verwendeten  Materials  war  die  Aufstellung  von  Ein  = 
heits=  oder  Hdchstpreisen  unmoglich.  Man  mufite  sich  damit  begniigen,  Vor= 
schriften  iiber  die  Berechnung  der  Schuhpreise  zu  erlassen,  die  Regiekosten 
auf  einen  bestimmten  Prozentsatz  der  Materialkosten  und  Arbeitslohne  zu 
beschranken  und  die  Hohe  der  Zusehlage  vorzuschreiben,  die  fiir  Erzeugen 
gewinn  unci  Handlernutzcn  auf  die  Erzeugungskosten  gelegt  werden  durften. 
Gleichzeitig  wurde  verordnet,  daB  alle  in  Verkehr  gebrachten  Schuhe  oder 
Schuhoberteile  mit  einer  Bezeichnung  versehen  werden  miissen.  die  den 
Namen  (Firma)  des  Erzeugers,  den  Verkaufspreis  und  die  Angabe  zu  enthalten 
hatte,  aus  welcher  Gattung  von  Leder  oder  welchem  Ersatzstoff  Absatz,  Lauf= 
sohle  und  Brandsohle  der  Schuhe  hergestellt  waren.  fbertretungen  dieser  Vor= 
schriften  wurden  iiber  Anzeige  cines  Beteiligten  durch  die  Preispriifungs* 
stellen  geahndet,  die  am  Sitze  jeder  Handels*  und  Gewerbekammer  errichtet 
wurden  und  aus  einem  richterlichen  Funktionar  als  Vorsitzenden,  einem  Ver- 
treter  der  Vcrbraucherkrcise,  einem  Schuhwarenhandler,  einem  Schuhfabri* 
kanten  und  einem  Schuhmachermeister  als  Mitgliedern  bestanden.  Ferner  wur= 
den  durch  besondere  Verordnungen  cine  Reihe  von  Erzeugungsvorschriften  er= 
lassen,  die  einerseits  mdglichste  Ersparnis  von  Leder,  andererseits  die  \  er 
hinderung  der  Erzeugung  schlechten  Schuhwcrks  bezwecktcn.  Insbesondere 
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durften  an  Stelle  von  Leder  fur  die  Besohlung  nur  solche  Ersatzstoffe  ver* 
wendet  werden,  die  vom  Handelsministerium  als  zulassig  erklart  worden 
waren.  Zur  Durchfiihrung  dieser  MaBnahmen  wurde  im  Wirtschaftsverbande 
der  lederverarbeitenden  Gewerbe  eine  Gutachterkommission  fiir  Schuhpreise, 
die  aus  Schuhwarenerzeugern,  Schuhhiindlern  und  =verbrauchern  zusammen= 
gesetzt  war,  und  eine  Gutachterkommission  fiir  Lederersatz  errichtet. 

Bei  Erlassung  der  Preisberechnungsvorschriften  wurde  damit  gereehnet, 
daB  sich  der  Schuhpreis  auf  Grund  dieser  Vorschriften  nicht  holier  stellen 
werde  als  23  K  fiir  Schuhe  mit  Holzsohlen,  36  bis  38  K  fiir  Schuhe  mit 
Oberteil  aus  lohgarem  Leder,  50  bis  60  K  fiir  bessere  StraBenschuhe  und 
70  bis  75  K  fiir  Luxusschuhe.  Tatsiichlich  konnten  jedoch  die  Preise  nicht 
auf  diesem  Stande  erhalten  werden,  und  zwar  sowohl  wegen  der  Verteuerung 
des  Leders  und  des  gesamten  Schuhzubehors  als  auch  wegen  des  raschen  An* 
steigens  der  Lohne.  Immerhin  iibten  die  Preisberechnungsvorschriften  einen 
miiBigenden  EinfluB  auf  die  Preisbewegung.  Zur  praktischen  Durchfuhrung  der 
Berechnungsvorschriften  und  zur  Bekampfung  des  Schuhwuchers  wurde  die 
stiindige  Uberwachung  der  Schuhlager  durch  eigens  hiezu  bestellte  fachkundige 
Kontrollorgane  eingefiihrt,  die  jedoch  trotz  zahlreicher  Bestrafungen  dem 
Fortschreiten  der  Teuerung  aller  Schuhwaren  nicht  Einhalt  zu  tun  vermochte. 
Das  Hauptiibel  lag  in  dem  durch  die  vollig  unzureichende  Lederzuweisung 
fiir  die  Zivilbevolkerung  geziichteten  Schleichhandel  mit  Leder,  der  mit  Not= 
wendigkeit  zu  einem  ausgebreiteten  Schleichhandel  mit  Schuhen  fiihrte;  denn 
Schuhfabriken,  die  im  Schleichhandel  teures  Leder  aufkauften,  konnten  na* 
turlich  auch  die  Schuhe  nicht  auf  normalem  Weg  und  unter  Beobachtung 
der  Preisberechnungsvorschriften  verkaufen.  Sie  waren  daher  gezwungen, 
ihren  Absatz  bei  illegitimen  Hiindlern  zu  suchen,  die  es  in  groBer  Zahl  gab. 

Da  im  Laufe  des  Jahres  1917  auch  die  letzten  Einfuhrmoglichkeiten 
schwanden,  war  zu  Ende  dieses  Jahres  die  Rationierung  der  Schuhkaufe 
unvermeidlich  geworden.  Gleichzeitig  muBte  fiir  die  Versorgung  der  un* 
bemittelten  Bevolkerung  mit  Schuhen  Sorge  getragen  werden. 

Schon  im  Herbst  1917  war  bei  der  Lederbeschaffungsgesellschaft  ein 
Schuhdienst  zuniichst  fiir  die  Versorgung  wichtiger  Zweige  des  offentlichen 
Dienstes  (Eisenbahnen,  Post  usw.)  und  des  Personals  der  Kriegsleistungs= 
betriebe  eingerichtet  worden.  Durch  Verordnung  vom  13.  Dezember  1917 
wurde  dieser  Dienst  in  eine  «Abteilung  fiir  Volksbekleidung» 
umgewandelt.  Gleichzeitig  wurde  der  Wirkungskreis  der  bereits  friiher  fiir  die 
Versorgung  der  Bevolkerung  mit  Textilwaren  errichteten  Landesbeklei* 
dungsstellen  auf  Schuhwaren  ausgedehnt.  Die  Landesbekleidungsstellen 
wurden  beauftragt,  Ausgabestellen  fiir  Volksschuhe  und  Sammelstellen  fiir 
Altschuhe  in  der  erforderlichen  Anzahl  zu  errichten. 

Die  Aufgabe  der  Volksbekleidungsstellen  bestand  in  der  Beschaffung 
von  sogenannten  «V  o  1  k  s  s  c  h  u  h  e  n »,  die  zur  Abgabe  an  Unbemittelte, 
und  zwar  teils  unentgeltlich,  teils  zu  ermiiBigtem  Preise,  bestimmt  waren,  in 
der  tibernahme  von  Schuhen,  die  ihnen  von  Amts  wegen  zu  diesem  Zwecke 
zugewiesen  wurden,  und  in  der  Abgabe  dieser  Schuhe  durch  Vermittlung  der 
Landesbekleidungsstellen. 
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Gleichzeitig  bestimmte  die  Verordnung,  dafi  sowohl  neues  wie  altes 
Schuhwerk  an  Selbstverbraucher  nur  gegen  Bedarfsbescheinigungen 
abgcgeben  werden  diirfc,  wclche  die  von  den  Landesbekleidungsstellen  en 
richteten  Bedarfspriifungsstellen  auszugeben  hatten. 

Bedarfsbescheinigungen  fur  Mindestbemittelte  be= 
rechtigten  den  Inhaber,  Volksschuhe  oder  alte  Schuhe  bei  den  von  den  Landes= 
bekleidungsiimtern  errichteten  Abgabestellen  unentgeltlich  oder  zu  ermaBigtem 
Preise  zu  beziehen.  Hire  Ausstellung  war  an  den  Nachweis  der  Bediirf tigkeit 
und  allerdringendsten  Bedarfes  gekniipft.  Bedarfsbescheinigungen 
zur  entgeltlichen  Erwerbung  von  Schuhwerk  bei  S  c  h  u  h> 
erzeugern  oder  Hiindlern  wurden  ausgestellt,  wenn  die  NTotwendig= 
keit  der  Anschaffung  nachgewiesen  oder  wenn  die  Bescheinigung  einer 
Altschuhsammelstelle  iiber  die  Abgabe  getragenen  Schuhwerks  vorgelegt 
wurde.  Man  wollte  auf  diesem  Wege  miiglichst  groBe  Mengen  alten  Schuh= 
werks  zur  Verteilung  an  Unbemittelte  erlangen.  Aus  demselben  Grunde 
wurde  bestimmt,  daB  getragene  Schuhe  nur  an  die  Volksbekleidungsabteilung 
der  Lederbeschaffungsgesellschaft,  an  die  Altschuhsammelstellen  und  an  die 
zum  Einkauf  von  Altschuhen  besonders  ermachtigten  Firmen  verkauft  wers 
lien  diirfen. 

Bis  September  1918  wurden  von  der  Abteilung  fur  Volksbekleidung  rund 
1,200.000  Paar  Schuhe  verteilt,  wovon  770.000  Paar  auf  die  Beteilung  von 
Mindestbemittelten,  235.000  Paar  auf  offentliche  Dienste  und  gemeinniitzige 
Anstaltcn  und  167.000  Paar  auf  Kriegsdienstleistungsbetriebe  entfielen.  In 
dcrselbcn  Zcit  wurden  an  Reparaturleder  fur  Zwecke  der  Volksbekleidung 
rund  230.000  kg,  an  Kriegsleistungsbetriebe  120.000  kg  iiberwiesen. 

Wie  arg  die  Not  an  Leder  und  Schuhen  geworden  war,  geht  auch 
daraus  hcrvor,  daB  schon  vor  Erlassung  dieser  Rationierungsverordnung  der 
Vcrkchr  zwischcn  Osterreich  und  Ungarn  gesperrt  worden  war.  Ungarn  wollte 
auf  diese  Weisc  den  Schleichhandel  mit  Leder  unterbinden,  Osterreich  den 
mit  Schuhen. 

d)  Die  Ergebnisse  der  Lederbewirtschaftung. 

Welchcn  Umfang  die  Entgiiterung  erreicht  hatte  und  in  welchem  MaBe 
der  Ledcrverbrauch  der  Bcvolkerung  eingeschrankt  werden  mufite,  um  die 
Deckung  der  Heeresbedurfnisse  zu  ermoglichen,  zcigt  am  besten  ein  Vergleich 
des  Lederverbrauchcs  im  Jahre  1910,  dem  letzten  Vorkriegsjahre,  fur  das  ein 
vollstandiges  Ziffernmaterial  zur  Verfiigung  steht,  und  den  beiden  letzten 
kriegsjahrcn. 

!m  Jahre  1010  standen  fur  den  Verbrauch  44,467.000  kg  Leder  zur  Ver= 
fugung.  Davon  entstammten  37,200.000  kg  der  Verarbeitung  von  Hiiutcn,  wclche 
bei  den  Schlachtungen  in  Osterreich,  Ungarn  und  Bosnien  gewonnen  worden 
waren;  5,267.000  kg  waren  aus  auslandischen  Hauten  hergestellt  worden,  und 
mil  2,000.000  kg  ist  die  Mehreinfuhr  fertigen  Leders  zu  veranschlagen,  wenn 
man  davon  den  AusfuhruberschufJ  an  Lederwaren  abzieht. 

lm  Jahre  1917  betrug  der  Ledcrverbrauch  fiir  militarische  Zwecke 
28,800.000  kg.    Fiir  die  Erzeugung  von  Treibricmcn  wurden  1,200.000  kg  Leder 
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verwendet.  Dagegen  betrug  die  gesamte  Ledermenge,  welche  die  Leder* 
besehaffungsgesellschaft  fiir  den  Verbraueh  der  ganzen  Bevolkerung  zur  Ver> 
fiigung  stellen  konnte,  2,160.917  kg.  Davon  entfielen  auf  Sohlenleder  1,620.773  kg. 
darunter  780.036  kg  Rindssohlenleder,  das  als  untauglieh  fiir  Militarzwecke  freU 
gegeben  worden  war,  467.702  kg  sohlenartig  gegerbtes  RoBleder,  170.249  kg 
Spaltsohlen  und  202.796  kg  Abfiille  aus  der  Ledererzeugung  (Backen,  Stirnen, 
Klauen  usw.).  Dazu  kamen  488.726  kg  Oberleder,  endlich  51.418  kg  Blankleder 
(fiir  Sattler,  Riemer  usw.).  Im  Jahre  1918  trat  eine  geringe  Besserung  ein,  in- 
dem  monatlich  246.000  kg  Sohlenleder,  137.000  kg  Oberleder  und  25.414  kg 
Blankleder,  also  auf  das  Jahr  berechnet  2,900.000  kg  Sohlenleder,  1,600.000  kg 
Oberleder  und  285.000  kg  Blankleder  zugewiesen  werden  konnten.  Auf  den 
Kopf  der  Zivilbevolkerung,  die  bei  einer  Gesamteinwohnerzahl  von  29  MiL 
lionen  init  rund  20  Millionen  angenommen  werden  kann,  entfielen  von  der 
verfiigbaren  Sohlenledermenge  im  Jahre  1917  8  dkg,  im  Jahre  1918  14dkg  gegen= 
iiber  einem  Eriedensverbrauch  von  70  bis  80  dkg.  Dabei  sind  die  Sohlen= 
lederabfalle  miteingerechnet,  die  dazu  verwendet  wurden,  aus  kleinen  Stiicken 
zusammengesetzte  Schuhsohlen  herzustellen,  so  wie  andererseits  Spaltabfalle  und 
Lederspane  zur  Herstellung  eines  Kunstleders  verwendet  wurden,  das  aller= 
dings  nur  sehr  geringe  Haltbarkeit  aufwies.  Auf  den  einzelnen  Schuhmacher 
entfielen  bei  dieser  Knappheit  des  Materials  naturgemaB  nur  verschwindende 
Mengen.  So  wurde  beispielsweise  den  280  Lederhandlern  der  Steiermark  zur 
Versorgung  von  4500  Schuhmachern  monatlich  eine  Sohlenledermenge  von 
5000  bis  8000  kg  zugewiesen,  so  daB  auf  den  einzelnen  Lederhandler  20  bis 
30  kg  kamen.  Die  vollstandige  Unzuliingliehkeit  der  Ledermenge,  die  naeh 
Deckung  des  Militiirbedarfes  fiir  die  Zivilbevolkerung  ubriggeblieben  war, 
fiihrte  schlieBlieh  zum  Versagen  des  fiir  die  Versorgung  des  Hinterlandes  auf= 
gestellten  Aufbringungs*  und  Verteilungsapparats  und  zu  uppiger  Entfaltung 
des  Schleichhandels,  trotz  aller  Versuche,  ihn  durch  Strafen  und  t)ber= 
waehungsmaBnahmen  einzudammen. 

Die  Einhaltung  der  den  Hiiuteverkehr  regelnden  Vorschriften  durch  die 
Gerbereien  wurde  durch  die  Haute*  und  Lederzentrale  iiberwacht,  die  zu 
diesem  Zweck  iiber  5000  Kontrollbesuche  durchgefiihrt  hat.  Gleichzeitig  stellte 
die  Militarverwaltung  an  der  Hand  der  wochentlichen  Meldungen  iiber  die 
Hautezuweisungen  an  die  Gerbereien,  iiber  die  Ledererzeugung  und  die  Vor= 
riite  der  einzelnen  Betriebe  standige  Vergleiche  zwischen  der  Menge  der  den 
Gerbereien  zugewiesenen  Rohhiiute  und  der  von  ihnen  erzeugten  Sorten  und 
Mengen  an;  weitere  Handhaben  fiir  die  Uberwachung  lieferten  die  Berichte 
der  Cbernahms*  und  Ereigabekommissionen.  Als  sich  in  bestimmten  Gebieten 
die  t'bertretungen  der  Vorschriften  iiber  den  Haute*  und  Lederverkehr  mehrten, 
wurden  zur  Bereisung  dieser  Gebiete  besondere  Kommissionen  entsendet,  deren 
Berichte  die  Beschlagnahme  groBer  Hiiutemengen  und  die  Spcrrung  zahlreicher 
Gerbereien  zur  Folge  hatten.  Die  Durchfiihrung  aller  dieser  Oberwaehungs* 
maBregeln  muBte  der  Militarverwaltung  iiberlassen  werden,  weil  es  den 
zivilen  Behorden  an  dem  hiefiir  erforderlichen  zahlreichen  Personal  mangelte; 
auBerdem  war  auch  der  Militarverwaltung  weit  mehr  an  der  restlosen  Auf> 
bringung  der  erzeugten  Ledermengen  gelegen,  wahrend  die  Behorden  der 
lokalen  Verwaltung  cher  geneigt  waren,  in  einer  unvollstandigen  Erfassung 
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der  Produktion  eine  Erleichterung  der  Notlage  zu  erblicken,  die  in  der  Be= 
volkerung  wachsendc  Erbitterung  hervorrief.  Diese  Erbitterung  richtete  sich 
weniger  gegen  den  Krieg,  der  die  Notlage  verursacht  hatte,  als  gegen  die 
scheinbaren  Triiger  des  Systems,  die  verschiedenen  Kriegsorganisationen  und 
Zentralen.  Wie  weit  die  Militiirbehorden  in  ihrem  Bestreben  gingen,  wo* 
moglich  die  gesamte  Lederproduktion  militarischen  Zwecken  dienstbar  zu 
machen,  zeigt  am  besten  der  Umstand,  daB  sie  die  Zulassung  der  in  den 
Alpenliindern  eingebiirgerten  Lohngerbung  fiir  Rechnung  der  bauerlichen  Vieh= 
besitzer  selbst  innerhalb  engbegrenzter  Kontingente  auch  noch  zu  einer 
Zeit  ablehnten,  als  der  Anfall  an  Hiiuten  in  den  groBen  Konsumzentren  und 
in  der  Etappe  wegen  Mangel  an  Kohle  und  Gerbstoffen  in  den  Lederfabriken 
nicht  mehr  aufgearbeitet  werden  konnte. 

Die  Oberwachung  bestimmungsgemiiBer  Verwendung  der  von  der  Leder= 
beschaffungsgesellschaft  den  verschiedenen  Bedarfsgruppen  zugeleiteten  Leder= 
mengen  oblag  den  Verteilungsstellen,  denen  die  Lederkleinhandler  regelmaBige 
Nachweisungen  iiber  die  Kaufer  des  von  ihnen  abgesetzten  Leders  zu  liefern 
hatten.  Trotz  aller  dieser  OberwachungsmaBnahmen  konnte  der  Schleiclv 
handel  aus  zahlreichen  Quellen  schopfen.  Haute,  die  von  nicht  angezeigten 
Schlachtungen  stammten  oder  entgegen  der  Vorschrift  nicht  an  die  Haute* 
zentrale  abgeliefert  worden  waren,  wurden  in  Gerbereien,  die  noch  die 
Grubengerbung  betrieben,  einfach  in  Lohgruben  eingesetzt,  die  nicht  aus* 
geraumt  werden  konnten,  ohne  die  darin  eingesetzten  Haute  dem  Verderben 
preiszugeben.  Die  steigende  Lebensmittelnot  verstiirkte  die  Versuchung  zu 
solchen  Hinterziehungen.  Der  Gerber  verwendete  das  beiseitegebrachte  Leder 
zum  Eintausch  von  Lebensmitteln  fiir  sich  und  seine  Arbeiter.  Ebenso  wurde 
von  den  Schuhmachern  Leder,  das  ihnen  zur  Erzeugung  von  Schuhwerk  fiir 
die  Volksbekleidung  iibergeben  worden  war,  vielfach  anderen  Zwecken  zu= 
gefiihrt.  Auch  die  mit  der  steigenden  Ledernot  sich  mehrenden  Diebstahle 
spielten  eine  nicht  unbedeutende  Rolle.  Nach  den  Feststellungen  der  Leder* 
beschaffungsgesellschaft  verschwand  auf  diese  Weise  rund  30%  des  den  Bahnen 
zur  Verfrachtung  iibergebenen  Leders.  Gegen  Ende  des  Krieges  hatte  sich 
der  Schleichhandel  derart  ausgebreitet,  daB  der  Vertreter  der  Wiener  Schuh* 
machergenossenschaft  bei  der  im  September  1918  durehgefuhrten  parlamentari* 
schen  Untersuchung  angeben  konnte,  der  Wiener  Schuhmacher  verarbeite  zu 
zwei  Dritteilen  Schleichhandelsleder  und  nur  zu  einem  Drittel  regelrecht  zu* 
gewiesenes.  Dazu  kam,  daB  die  Bewirtschaftung  von  Hiiuten  und  Leder  in 
Ungarn  weit  weniger  streng  durchgefuhrt  wurde  als  in  Osterreich  und  daB 
infolgedessen  Sehleiehhandelsware  in  Ungarn  verhaltnismaBig  leicht  beschafft 
werden  konnte.  Der  Vertreter  einer  amtlichen  Lederverteilungss  und  Be* 
kleidungsstelle  machtc  in  der  erwiihnten  parlamentarischen  Untersuchung  die 
Mitteilung,  daB  er  sich  das  Leder  zur  Herstcllung  von  Schuhwerk  fiir  die 
mittellose  Bevolkerung  im  Schleichhandel  aus  Ungarn  um  das  Vierfache  der 
festgesetzten  Hochstpreise  beschafft  habe.  Die  Preisc,  die  innerhalb  Oster* 
reichs  im  Schleichhandel  bezahlt  wurden,  waren  gegen  Kriegsende  noch  erheb* 
lich  holier  und  bewegten  sich  zwischen  100  und  400  K  fiir  das  Kilogramm 
Sohlenleder,  wahrend  der  im  August  I'M 7  festgesetzte  Hdchstpreis  fiir  lohgare 
Terzen  in  ganzen  oder  halben  Hiiuten  ab  Gerberei  K  1 1*10.  in  Riickenstiicken 
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(Croupons)  K  12  80  bis  13*30  betrug.  In  erschiitternder  Weise  zeigt  gerade  das 
Beispiel  der  Lederbewirtschaftung,  daB  alle  kriegswirtschaftlichen  MaBnahmen 
versagen  miissen,  wenn  die  Not  einen  solchen  Grad  erreicht,  daB  die  t)ber= 
tretung  der  Vorschriften  nur  mehr  als  ein  Akt  der  Notwehr  gegen  den  Zugriff 
des  Staates  erscheint  und  dadurch  in  den  Augen  eines  groBen  Teiles  der  Be* 
volkerung  eine  moralische  Rechtfertigung  erfiihrt.  Weniger  hartes  Zugreifen 
der  Militarverwaltung  und  groBere  Riicksichtnahme  auf  die  Bediirfnisse  der 
Bevolkerung  und  der  Wirtschaft  hatte  vielleicht  auf  diesem  wie  auf  anderen 
Gebieten  bessere  Ergebnisse  gezeitigt;  denn  die  Entziehung  von  Giitern  fiir 
den  unproduktiven  Verbrauch  des  Krieges  findet  unweigerlich  ihre  Grenze, 
wenn  sie  das  Abrollen  des  Produktionsprozesses  stort,  hindert  und  endlich 
zum  Stillstand  bringt. 

IV.  EISEN. 

A.  Die  osterreichische  Eisenindustrie  vor  demKriege. 

1.  Die  Bedeutung  der  osterreichischen  Eisenindustrie. 

Mit  einer  Roheisenerzeugung  von  2,300.000  1  stand  OsterreiclvUngarn 
unter  den  eisenproduzierenden  Liindern  an  sechster  Stelle,  hinter  den  Vers 
einigten  Staaten  (30,200.000 1)  Deutschland  (17,600.000 1),  GroBbritannien 
(10,200.000 1),  Frankreich  (4,900.000 1),  RuBland  (4,400.000 1) ;  unmittelbar 
hinter  Osterreich  kam  Belgien  mit  einer  Erzeugung  von  2,100.000  t. 

Den  gleichen  Rang  nahm  OsterreiclvUngarn  auch  in  der  RohstahI= 
erzeugung  der  Welt  ein.  Seine  Rohstahlproduktion  betrug  im  Durchschnitt 
der  Jahre  1911  bis  1913  2,630.000  t. 

Von  der  Gesamtproduktion  der  Monarchic  entfielen  auf  Osterreich 
1,710.000  t  Roheisen  (=737%)  und  1,820.000  t  Rohstahl  (=69-2%);  auf  Ungarn 
560.000 1  Roheisen  (=24'1%)  und  770.000  t  Rohstahl  (=29'3%);  auf  Bosnien 
endlich  30.000  t  Roheisen  (=2"2%)  und  40.000 1  Rohstahl  (=1*5%). 

Die  Roheisenproduktion  Osterreichs  war  fast  zur  Giinze  in  sechs  groBen 
Unternehmungen  konzentriert;  die  Erzeugung  der  drei  kleinen  Hochofenwerke, 
die  daneben  noch  bestanden  und  gewisse  Spezialsorten  erzeugten,  betrug  ins= 
gesamt  nicht  einmal  1%  der  Gesamtproduktion.  Auch  von  der  Rohstahlerzeu= 
gung  entfielen  auf  die  erwahnten  sechs  groBen  Unternehmungen  92%. 

Die  geographische  Verteilung  der  Eisenindustrie  auf  die  einzelnen  Kron* 
lander  war  durch  die  Lage  der  Erz*  und  Kohlenvorkomnien  bedingt.  Die  reichen 
Steinkohlcn=  und  Erzlager  Mittelbohmens  bildeten  die  Grundlage  fiir  die  Hoch* 
ofen*  und  Stahlwerke  der  Prager  Eisenindustriegesellschaft  (Kladno  und  K.onig= 
saal),  um  die  sich  in  weiterem  Umkreis  eine  Gruppe  von  reinen  Stahlwerken 
schloB  (Poldihiitte  in  Kladno,  Skodawerke  in  Pilsen  usw.).  Eine  zweite  Gruppe 
bildeten  die  Werke  des  Ostrau — Karwiner  Steinkohlenbeckens  in  Nordmahren 
und  Schlcsien  (Witkowitzer  Gewerkschaft  und  Osterreichische  Berg*  und 
Hiittengesellschaft  in  Trzyniez).  Sie  verfiigten  iiber  vorziiglieh  kokbare  Kohle, 
muBten  aber  ihre  Erze  von  auswarts,  aus  Oberungarn  und  Schweden,  be= 
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Ziehen.  Die  dritte  Gruppe  endlich  bestand  aus  den  alpenlandischen  Werken 
(Osterreichische  Alpine  Montangesellschaft),  basiert  auf  die  reichen  Spateisem 
steinlager  Steiermarks  und  Kiirntens,  die  schon  in  der  Romerzeit  das  Erz 
fur  die  Herstellung  des  beruhmten  norischen  Eisens  lieferten  und  seit  jeher 
einen  besonderen  Ruf  wegen  der  hervorragenden  Reinheit  und  Gute  ihrer 
Erze  genossen.  Dagegen  muBte  der  Erz*  und  Steinkohlenbedarf  dieser  Werke 
durch  Zufuhren  aus  dem  mahrisch=schlesischen  Becken  oder  aus  dera  Ruhr= 
revier  gedeckt  werden.  In  den  Alpenliindern  selbst  werden  nur  Braunkohlen 
gefordert,  die  wohl  im  Stahlwerksbetrieb,  nicht  aber  im  Hochofen  verwendet 
werden  konnen.  Urn  die  in  der  unmittelbaren  Nahe  des  steirischen  Erzberges 
gelegenen  groften  Hochofenwerke  der  Osterreichischen  Alpinen  Montangesell* 
schaft  waren  in  den  Alpentalern  eine  Reihe  von  Stahb  und  Walzwerken  ge* 
lagert.  Endlich  war  in  jiingerer  Zeit  noch  im  Hafen  von  Triest  ein  Hochofen* 
werk  errichtet  worden,  das  bosnische,  griechische  und  nordafrikanische  Erze  so* 
wie  englische  Kohle  auf  dem  Seewege  zufuhrte,  also  eigentlich  auf  der  billigen 
Seefraeht  fur  seine  Rohstoffbeziige  beruhte.  Die  osterreichische  Eisenindustrie 
war  hoch  cntwickelt,  ihre  technischen  Einrichtungen  scheuten  keinen  Ver* 
gleich  mit  den  Eisenwerken  der  westlichen  Nachbarstaaten.  Charakteristiseh 
war  das  mangelnde  Bediirfnis  einer  Expansion  iiber  die  Zollgrenzen  hinaus. 
Die  rasch  ansteigende  Entwicklung  der  osterreichischen  Wirtschaft  in  der  Zeit 
vor  dem  Kriege  schuf  der  heimischen  Eisenerzeugung  einen  geniigenden  Absatz= 
markt  im  Inland.  Innerhalb  des  letzten  Jahrzehnts  vor  dem  Kriege  hatte  sich 
die  Eisenerzeugung  in  stetiger  Entwicklung  um  mehr  als  70%  gesteigert.  Im 
Jahre  1913  standen  in  Betrieb:  30  Hochofen,  79  iMartim  und  Elektrobfen. 
Bei  der  Roheisenerzeugung  waren  5570,  bei  der  Erzeugung  von  Rohstahl  und 
Walzware  31.000  Arbeitcr  beschiiftigt.  Noch  bedeutend  grbfier  war  die  Anzahl 
der  Arbeiter  in  der  cisenvcrarbeitenden  Industrie.  Sie  betrug  in  der  Eisen* 
warcnerzeugung  1 10.000,  in  der  Maschinenindustrie  80.000,  in  der  Elektro* 
industrie  28.000,  in  der  Fahrzeugindustrie  (Erzeugung  von  Lokomotiven, 
Waggons,  Automobilen  und  YVagen)  32.000. 


2.  Die  Deckung  des  Rohstoffbedarfes  vor  dem  Kriege. 

Der  Erzbedarf  der  osterreichischen  Eisenindustrie  wurde  vorwiegend 
durch  den  inliindischen  Bergbau  gedeckt.  Im  Durchschnitt  der  Jahre  1911 
bis  1913  wurden  fur  die  Beschickung  der  osterreichischen  Hochofen  2,850.000  t 
osterreichischer  Erze  (70%),  500.000 1  ungarischer  Erze  (13%)  und  680.000  1 
ausliindischcr  Erze  (17%)  verwendet.  Die  auslandischen  Erze  stammten  zu 
70%  aus  Schweden,  zu  25%  aus  den  Mittelmeerlandern  (Griechenland,  Spanien. 
Nordafrika).  Trotz  dieser  Auslandsbeziige  waren  die  osterreichischen  Hoch* 
Sfen  bei  ihrer  Krzversorgung  vom  Ausland  unabhangig  —  wenn  man  von  den 
500.000 1  Manganerzen  absicht.  die  fur  die  Ferromangam  und  Spiegeleisen* 
erzeugung  aus  dem  Auslande  bezogen  werden  muBten.  Die  Erzproduktion  der 
steirischen  und  karntnerischen  Gruben  hatte  ohne  weitcres  eine  Erhbhung 
um  den  Bctrag  der  Auslandsbeziige  gestattct.  Audi  Qualitiitsuntcrschiede 
kamen  nicht  in  Frage;  die  Beziige  aus  Ungarn  und  dem  Zollauslande  waren 
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nicht  durch  die  Qualitat  der  Erze,  sondern  durch  Standort  und  Frachtlage 
der  Hochofenbetriebe  bedingt,  die  solche  Erze  bezogen. 

Die  Ausfuhr  osterreichischer  Erze  war  unbedeutend  und  richtete  sich 
ausschlieBlich  nach  Deutschland.  Sie  betrug  im  Durchschnitt  der  Jahre  1911 
bis  1913  rund  10.000 1  oder  rund  3%  der  Gesamterzeugung;  einer  groBeren 
Entwicklung  der  Erzausfuhr  stand  die  ungiinstige  Frachtlage  der  alpenlandi= 
schen  Bergbaue  fiir  die  rheinischen  und  oberschlesischen  Zentren  der  deut= 
schen  Eisenindustrie  im  Wege. 

Der  fiir  die  Roheisenerzeugung  erforderliche  Koks  wurde  zu  93%  aus 
dem  Inlande  bezogen.  Nur  der  unmittelbar  am  Meere  gelegene  Hochofen  von 
Triest  (Servola)  bezog  englische  Steinkohle  auf  dem  Seeweg,  urn  daraus  in 
einer  eigenen  Kokerei  Koks  zu  erzeugen  (zirka  120.000  t  jiihrlich).  Der  gesamte 
Koksbedarf  der  osterreichischen  Hochofen  betrug  1,800.000  t,  gegeniiber  einer 
gesamten  Koksproduktion  von  2,300.000 1,  die  iiberdies  unschwer  zu  steigern 
war.  AuBer  Koks  wurden  in  einzelnen  kleinen  Hochofen  zur  Herstellung  von 
Qualitatsroheisen  fiir  die  Edelstahlerzeugung  ungefahr  200.000  m3  Holzkohle 
verwendet. 

Der  Bedarf  der  osterreichischen  Eisen*  und  Stahlindustrie  an  Alteisen 
wurde  in  der  Kartellenquete  von  1912  mit  rund  350.000  t  angegeben.  Hievon 
wurden  nur  zwei  Drittel  (235.000  1)  im  Inland  aufgebracht,  115.000  1  wurden 
aus  dem  Zollausland,  und  zwar  fast  ausschlieBlich  aus  Deutschland,  6000  t  aus 
Ungarn  bezogen.  Dem  stand  eine  Ausfuhr  von  Alteisen  in  der  Hbhe  von 
8000  t  nach  Ungarn  und  von  4000  t  nach  dem  Zollausland  gegeniiber. 

3.  Produktions=  und  Absatzverhalrnisse. 

Von  der  gesamten  Roheisenproduktion  der  Monarchic  entfielen  2,010.000  t 
(85'5%)  auf  Frischereiroheisen  und  nur  315.000  1  (d.  i.  13'5%)  auf  GieBerei= 
roheisen.  Von  der  Gesamterzeugung  an  Frischereiroheisen  entfielen  auf  Oster= 
reich  71*2% ,  auf  Ungarn  27"  1  % ,  auf  Bosnien  17%.  Noch  groBer  war  das 
(jbergewicht  der  osterreichischen  Erzeugung  bei  GieBereiroheisen,  von  dessen 
Erzeugung  auf  die  ungarischen  und  bosnischen  Hochofen  nur  je  4'8%  kamen. 
In  keiner  der  beiden  Eisensorten  reichte  die  Produktion  Ungarns  fiir  den 
eigenen  Verbrauch,  so  dafi  ein  standiger,  wenn  auch  nicht  allzu  bedeutender 
Fxport  osterreichischen  Roheisens  nach  Ungarn  stattfand;  er  betrug  im  Durclv 
schnitt  der  Jahre  1911  bis  1913  45.000  t  Frischereiroheisen  und  30.000  t  GieBerei* 
roheisen.  Nach  dem  Zollauslande  gingen  25.000 1  Frischereiroheisen,  und 
zwar  fast  zur  Ganze  nach  Italien.  Die  Einfuhr  an  Frischereiroheisen  aus  dem 
Zollauslande  war  geringfugig;  sie  betrug  nicht  mehr  als  1500  t.  Dagegen  wurden 
bei  GieBereiroheisen  rund  35%  des  Inlandsverbrauches  (150.000 1)  durch  die 
Einfuhr  und  nur  65%  (250.000  t)  durch  die  eigene  Erzeugung  gedeckt. 
Die  GroBe  der  Einfuhr  an  GieBereiroheisen  hatte  ihren  Grund  nicht  etwa 
in  der  qualitative!!  oder  quantitativen  Leistungsunfiihigkeit  der  osterreichischen 
Werke,  sondern  ausschlieBlich  darin,  daB  es  fiir  die  Hochofenwerke  unwirb 
schaftlich  war,  bei  dem  verhiiltnismiiBig  geringen  Bedarf  des  Inlandes  alle 
Spezialsorten  von  GieBereiroheisen  zu  erzeugen.  Sie  zogen  es  vor,  sich  auf 
die  wenigen  Sorten  zu  beschranken,  in  denen  ein  relativ  groBer  Bedarf  vor* 
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handen  war,  und  die  Deckung  des  Restes  der  auslandischen  Einfuhr  zu  uber* 
lassen;  40%  ihrer  Erzeugung  an  Giefiereiroheisen  verarbeiteten  sie  iiberdies 
selbst  auf  Massenartikel  von  einheitlicher  Materialbeschaffenheit,  wie  GuB= 
rohren,  Bremsklotze  u.  dgl. 

Ahnlich  wie  bei  Roheisen  entfiel  auch  bei  Rohstahl  von  der  Gesamt= 
produktion  der  Monarchic  der  iiberwiegende  Teil  (69*1  %)  auf  Osterreich  und 
nur  29'5%  auf  Ungarn  und  1°4%  auf  Bosnien.  Der  AuBenhandel  in  Rohstahl 
(Ingots,  Luppen,  Blocke,  Zaggel,  Platinen)  war  im  Verhaltnis  zur  Erzeugung 
gering,  ergab  jedoch  im  Gegensatz  zum  Roheisen  eine  passive  Bilanz.  Einer 
Ausfuhr  von  durchschnittlich  8000  t  stand  eine  Einfuhr  von  30.000  t  gegeniiber. 

An  Walzwerke  und  Drahtziehereien  des  Inlandes  wurden  von  der  oster* 
reichischen  Rohstahlproduktion  nur  11%  oder  200.000 1  verkauft,  alles  iibrige 
wurde  von  den  Erzeugern  des  Rohstahles  selbst  weiter  zu  Walzware  vers 
arbeitet.  Die  osterreichische  Erzeugung  an  Walzprodukten  ergab  850.000 1 
Stabeisen  und  Triiger,  110.000  1  Grobbleche,  140.000 1  Feinbleche,  120.000 1 
Draht  und  330.000  t  anderes  Eisenmaterial,  wie  Schienen,  Schienenbefestigungs= 
material,  schmiedeeiserne  Rohren,  StahlguB,  Schmiedestiicke,  Riider,  Achsen, 
Radkriinze  u.  dgl. 

Die  osterreichische  Produktion  an  EisenguBwaren  ist  auf  550.000 1  zu 
vcranschlagen,  wovon  120.000  t  auf  die  eigene  Produktion  der  Hochofenwerke 
an  Rohren,  Bremsklotzen,  Walzen,  Profilen  usw.  entfielen,  wahrend  der  Rest 
in  den  EisengieBereien  hergestellt  wurde. 

Der  AuBenhandel  war  in  Stabeisen  aktiv,  aber  im  Verhaltnis  zur  ins 
liindischcn  Erzeugung  nicht  bcdcutcnd.  Einer  Einfuhr  von  durchschnittlich 
28.000  1  stand  eine  Ausfuhr  von  61.000 1  gegeniiber.  An  beiden  Verkehrs* 
richtungen  war  Ungarn  mit  ctwa  eincm  Eiinftel  beteiligt.  Die  Stabeisenausfuhr 
bestand  zu  mchr  als  zwei  Dritteln  in  Edelstiihlen,  wovon  mehr  als  die  Halfte 
nach  Deutschland  ging.  Von  der  Einfuhr  entfielen  15%  auf  schwedischen 
Sensenstahl.  der  im  Vercdlungsverkchr  bezogen  wurde,  5%  auf  zollfreies 
Schiffsbaumatcrial  aus  England  und  80%  auf  verschiedene  Stabeisen;  und 
Stahlsorten  aus  Deutschland. 

In  Grobblechen,  d.  i.  Bleche  liber  2  mm,  stand  eine  Ausfuhr  von 
32.000  1  einer  Einfuhr  von  nur  4000 1  gegenubcr.  Im  Zwischcnverkehr  mit 
Ungarn  betrug  die  Einfuhr  5000,  die  Ausfuhr  6500  t,  so  daB  auch  der  Zwischen- 
verkehr  fiir  Osterreich  aktiv  war.  Die  Grobblecherzeugung  erfolgte  zum  tiber- 
wiegenden  Teil  in  W'alzwcrken,  die  mit  Hochofenwerken  verbunden  waren; 
dagegen  erfolgte  die  Erzeugung  von  Feinblechen  zu  mehr  als  60%  in  reinen 
Stahlwerken.  Im  AuBenhandel  liberwog  hier  die  Einfuhr  mit  26.000 1  gegen= 
liber  einer  Ausfuhr  von  nur  12.000  t.  Auch  im  Zwischcnverkehr  mit  Ungarn 
stand  einer  Einfuhr  von  13.000  t  eine  etwas  geringerc,  nur  12.000  t  betragendc 
Ausfuhr  gegenubcr.  Dagegen  gestaltete  sich  der  AuBenhandel  mit  Walzdraht 
und  gezogenem  Draht  stark  aktiv;  einer  Einfuhr  von  7000  1  stand  eine  Aus- 
fuhr von  8500  1  gegenubcr.  Die  Bedeutung  dicscr  Ziffcrn  wird  dadurch  ZU* 
gunsten  der  osterreichischen  fiandelsbilanz  beeinQuBt,  dafi  es  sich  bei  der 
Ausfuhr  hauptsachlich  um  Feindriihte  handelte.  Nach  Ungarn  wurden  12.000  t 
Draht  ausgefiihrt,  ohnc  daB  dem  eine  Einfuhr  gegenuberstand. 
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B.  Die  osterreichische  Eisenindustrie  im  Kriege. 

1.  Die  Rohstoffversorgung. 

Bei  dem  Reichtum  der  Monarchic  und  insbesondere  der  osterreichischen 
Lander  an  Erz=  und  Kohlenlagern  glaubte  man  annehmen  zu  konnen,  daB  eine 
Gefiihrdung  der  Rohstoffversorgung  in  der  osterreichischen  Eisenindustrie  audi 
bei  vollstiindiger  Absperrung  der  auslandischen  Zufuhren  ausgeschlossen  sei. 

Was  zuniichst  die  Erzversorgung  betrifft,  so  hiitte  auch  ein  volh 
standiger  Ersatz  der  auslandischen  Zufuhren,  die  nur  680.000  t  oder  17%  des 
Bedarfes  ausmachten,  durch  Steigerung  der  inliindischen  Erzproduktion  keine 
Schwierigkeit  bereiten  diirfen;  zudem  blieb  die  Erzeinfuhr  zum  groBten  Teil 
von  der  Blockade  unberuhrt,  da  sie  zu  70%  aus  Schweden  iiber  die  Ostsec 
trfolgte,  die  von  der  deutschen  Elotte  behcrrscht  wurde.  Dementsprechend 
hielt  sich  die  Erzeinfuhr  wiihrend  des  ganzen  Krieges  auf  einer  Hohe  von 
durchsehnittlich  600.000  t  jahrlich,  also  ungefiihr  auf  der  Hohe  der  Vor= 
kriegscinfuhr  an  schwedischen  Erzen.  Dagegen  wurden  die  Erzbeziige  des 
Triester  Hochofenwerkes  aus  den  Mittelmeerlandern  in  der  Hohe  von  150.000  t 
jahrlich  mit  Beginn  des  Krieges  sofort  unterbunden,  was  weniger  wegen 
des  Entganges  dieser  Zufuhr  als  wegen  der  Stillegung  des  Triester  Hochofens 
ins  Gewicht  fiel.  Obrigens  wurdc  der  Entgang  der  mittellandischen  Erze  auch 
dadurch  ausgeglichen,  daB  die  osterreichische  Erzausfuhr,  die  vor  dem  Kriege 
durchsehnittlich  110.000 1  im  Jahre  betragen  hatte,  schon  im  Jahre  1914  auf 
60.000,  im  Jahre  1915  auf  30.000,  im  Jahre  1916  auf  15.000  und  im  Jahre  1917 
auf  10.000  t  zuriickging. 

Die  Ausfuhr  an  Alteisen,  die  nie  sehr  grofi  war  und  in  der  Vorkriegszeit 
6000 1  jahrlich  nicht  iiberschritt,  sank  im  Kriege  auf  vollig  bedcutungslose 
Mengcn  von  nur  500  bis  100  t  herab.  Auch  die  Alteiseneinfuhr,  die  im  Frieden 
1 15.000 1  jahrlich  betragen  hatte  und  der  Hauptsache  nach  aus  Deutschland 
gckommen  war,  wics  in  den  beiden  ersten  Kriegsjahren  einen  starken  Riickgang 
auf.  Sie  betrug  1915  nur  mehr  35.000  t,  wurde  jedoch  in  den  beiden  folgenden 
Jahren  durch  Beziige  aus  den  besetzten  Gebieten  der  Balkanstaaten  und  RuB» 
lands  auf  einen  Stand  gehoben,  der  den  der  Vorkriegszeit  iibertraf.  Sie  betrug 
im  Jahre  1916  170.000 1,  im  Jahre  1917  160.000  t. 

Auch  fur  die  Versorgung  der  Eisenindustrie  mit  Brennstoffen 
spielten  ausliindische  Kohlen=  und  Koksbeziige  schon  im  Frieden  kaum  eine 
Rolle,  wenn  man  von  dem  Sonderfall  des  Triester  Hochofens  absieht. 

Da  somit  die  Erz*  und  Kohlenversorgung  der  osterreichischen  Eisen= 
industrie  vollkommen  gesichert  zu  sein  schien,  hielt  man  es  zu  Anfang  des 
Krieges  iiberhaupt  nicht  fur  notwendig,  sie  noch  durch  Ausfuhrverbote  zu 
sichern,  um  so  weniger,  als  man  zu  Beginn  des  Krieges  nicht  an  dessen  lange 
Dauer  glaubte.  Die  Heeresverwaltung  beschrankte  sich  daher  zuniichst  auf  die 
Forderung  von  Ausfuhrverboten  fur  Gegenstiinde  der  Heeresausriistung,  wie 
Eisendraht,  bestimmte  Dimensionen  von  Triigern,  Bleche  und  Schienen, 
Bruckenkonstruktionen,  Werkzeuge  und  Hufeisen.  An  eine  Bewirtschaftung 
der  Eisenerzeugung  dachte  damals  noch  niemand.  Die  Reihe  der  Verbote 
wurde  dann  vergroBert,  wie  der  Tag  es  forderte.  Erst  im  Oktober  1914  wurden 
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die  bis  dahin  erlassenen  Ausfuhrverbote  unter  gleichzeitiger  Erganzung  in  eine 
Listc  zusammengefaBt,  in  der  sich  nunmehr  auch  Verbote  fur  Erze  und  Alt* 
cisen  befanden.   Sie  hatten  nur  fur  Alteisen  eine  gewisse  Bedeutung. 

MaBgebend  fur  die  Rohstoffversorgung  der  osterreichischen  Eisenindustrie 
blieb  somit  auch  im  Kriege  die  inlandische  Produktion.  Die  Forderung  von 
Eisenerzen  fiel  zwar  gegeniiber  einer  Eriedensziffer  von  2,915.000  1  im 
ersten  Kriegsjahr  auf  2,285.000  t  herab,  hob  sich  jedoch  wieder  allmahlich  und 
erreichte  im  Jahre  1915  2,545.000  t,  urn  im  Jahre  1916  mit  3,200.000  t  die  Vor* 
kriegsziffer  sogar  wesentlich  zu  iiberschreiten.  Von  da  an  trat  allerdings  ein 
starker  Riickgang  ein.  Im  Jahre  1917  betrug  die  Eisenerzforderung  der  6ster= 
reichischen  Bergbaue  nur  mehr  2,490.000 1,  also  um  rund  eine  halbe  Million 
weniger  als  im  Frieden,  im  Jahre  1918  wurde  sie  auf  fast  die  Half te  des 
Friedensstandes  herabgemindert.  Dieser  Riickgang  der  Forderung,  der  sich 
trotz  ciner  Vermehrung  der  Belegschaft  um  20%  einstellte,  war  vor  allem  auf 
the  Ernahrungsschwierigkciten,  auf  die  korperliche  und  geistige  Ermiidung  und 
die  dadurch  verursachtc  Verminderung  der  Leistungsfahigkeit  des  einzelnen 
Arbeiters  zuriickzufiihren.  Dazu  kam  als  zweite,  nicht  minder  wichtige 
Ursache,  daB  die  auBerordentliche  Steigerung  der  Produktion  im  Jahre  1916 
nur  durch  forcierten  Abbau,  unter  vollstandiger  Riickstellung  der  notwendigen 
Vorrichtungsarbcitcn  im  tauben  Gestein  erzielt  werden  konnte.  Man  hatte 
Raubbau  getrieben,  um  die  Erfullung  des  sogenannten  «Hindenburg*Pro= 
gramms    zu  ermoglichen. 

Die  Erzzufuhren  aus  Ungarn,  die  vor  dcm  Krieg  etwa  500.000  t  jahrlich 
betragen  hatten,  beliefen  sich  im  Jahre  1914  auf  310.000,  im  Jahre  1915  auf 
330.000,  im  Jahre  1916  auf  340.000  und  1917  auf  420.000  t. 

Unter  Einrechnung  dieser  ungarischen  Zufuhren  und  der  schwedischen 
Erzbezuge  sowie  nach  Abzug  der,  wie  erwahnt,  geringfiigigen  Erzausfuhr  ver= 
blieben  fiir  die  Vcrsorgung  der  osterreichischen  Hochiifen  im  Jahre  1914 
3,135.000  t,  im  Jahre  1915  3,480.000  t,  im  Jahre  1916  4.100.000  t,  1917  3,505.000 1 
Erz.  Bemcrkcnswert  ist,  daB  der  Anteil  der  alpenlandischen  Erzgruben  an  der 
Gesamtproduktion  sich  wahrend  des  Krieges  stark  erhohte.  Wahrend  er  in 
den  lctzten  Fricdcnsjahrcn  nur  66%  betragen  hatte,  stieg  er  im  Jahre  1914  auf 
70%,  im  Jahre  1915  auf  73%,  im  Jahre  1916  auf  74%,  um  1917  allerdings  wieder 
auf  72%  zuriickzugehen. 

Der  Verbrauch  an  A  1  t  e  i  s  e  n  (Schrott)  hat  sich  im  Kriege  sehr  ge* 
stcigert.  Das  Aufbringen  betrug  in  den  Jahren  1916  und  1917  rund  400.000  t, 
wovon  160.000  1  (iiberwiegend  aus  Deutschland)  eingefuhrt  wurden.  Dazu 
kam  der  Anfall  an  Alt*  und  Abfalleisen  in  den  Eisenwerken  selbst,  so  daB 
der  Verbrauch  an  Schrott  auf  ctwa  600.000  t  veranschlagt  werden  kann.  Der 
Verkehr  mit  Ungarn  war  sehr  gering,  denn  bcidc  Staaten  der  Monarchic  trach= 
teten,  mit  den  cigenen  Vorriiten  auszukommen.  Die  Schrotteinfuhr  aus  Ungarn 
betrug  in  den  Kriegsjahren  8000  bis  13.000 1,  die  Ausfuhr  durchschnittlich 
6000 1.  Nicht  unerhcblich  warcn  die  Schrottmengen,  die  aus  den  besctzten 
Gebieten  zuflossen.  Hiebei  fand  eine  einvernehmliche  regionale  Teilung  in= 
sofern  statt,  als  das  Alteisengefalle  von  Serbien,  Rumanien  und  Bulgarien 
(1916:  5800  t,  1917:  15.500  t,  1918:  12.600  t)  an  Ungarn,  dasjenige  der  besctzten 
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Gebiete  RuBlands  und  Italiens  (1916:  17.600  t,  1917:  15.000 1,  1918:  18.000  t)  an 
Osterreich  zugeteilt  wurde. 

Der  Vcrbrauch  an  GuBbruch  steigerte  sich  ebenfalls,  doch  bei  weitem 
nicht  in  demselben  Ausmafie  wie  der  von  Schrott;  er  diirfte  1917  gegen  100.000  t 
betragen  haben.  In  den  beiden  letzten  Kriegsjahren  muBten  zu  seiner  Deckung 
Zufuhren  aus  Deutschland  herangezogen  und  zu  diesem  Zweck  Ausfuhrbewib 
ligungen  angesprochen  werden.  Diese  Zufuhren  betrugen  etwa  17%  des  Ver= 
brauehes. 

Ober  die  Brennstoffversorgung  der  osterreichischen  Eisenindustrie  geben 
die  folgenden  Zahlen  eine  Obersicht: 

in  Millionen  Tonnen 
1913    1914    1915    1916    1917  1918 

(1.  Halbjahr) 

die  Steinkohlenforderung  16'3    15*4    161    17'6    16*8  7*4 

die  zur  Verkokung  verwendete  Kohle     3'2     2'8     2°5     3'2     3*4  |  ,|  |- 

die  Kokserzeugung  2'3     2'2     1*9     2'6     2'6  [  g  g-jg 

der  Koksverbrauch  der  Hochofen  .    .     1*8     1*4     1*5     2*0     1'8  I  J  a-S 
Die  Ausfuhr  von  Osterreich  nach  Ungarn  betrug  in  Steinkohle  1,100.000  t, 

in  Koks  500.000 1.    Die  Einfuhr  aus  Ungarn  betraf  in  der  Hauptsache  nur 

Braunkohle. 


2.  Die  Entwicklung  der  osterreichischen  Eisenproduktion  im  Kriege. 

Wie  die  Erzforderung  zeigt  auch  die  Roheisenerzeugung  Osterreichs  un* 
mittelbar  nach  Kriegsausbruch  einen  scharfen  Riickgang.  Sie  sank  von  1,710.000  t 
im  Jahre  1913  auf  1,350.000  t  im  Jahre  1914,  hauptsiichlich  infolge  der  Stockung 
des  Bedarfes  und  der  Verminderung  der  Arbeiterzahl  durch  die  Einberufun« 
gen;  1915  machte  sich  bereits  ein  leichtes  Ansteigen  auf  1,430.000  t  bemerkbar. 
Im  Jahre  1916  erfolgte  eine  forcierte  Steigerung  auf  1,720.000  1  infolge  der 
durch  das  HindenburgsProgramm  erhohten  Anspriiche  der  Heeresverwaltung. 
Auch  die  Arbeiterzahl  der  osterreichischen  Eisenwerke,  die  von  5570  im  Jahre 
1913  auf  4570  im  Jahre  1914  und  auf  4190  im  Jahre  1915  gesunken  war,  hob 
sich  im  Jahre  1916  auf  4713;  im  Jahre  1917  iiberschritt  die  Arbeiterzahl  mit 
6410  sogar  den  letzten  Friedensstand.  Nichtsdestoweniger  ging  die  Erzeugung 
auf  1,450.000  1  zuruek,  im  wesentlichen  aus  denselben  Ursachen,  welche  im 
gleichen  Jahr  einen  scharfen  Riickgang  der  Erzforderung  hervorgerufen  hatten. 

In  Ungarn  betrug  die  Roheisenerzeugung  im  Durchschnitt  der  letzten 
Vorkriegsjahre  560.000  t,  urn  im  Jahre  1914  auf  390.000  t  zuriickzugehen,  weiter- 
hin  im  Jahre  1915  auf  425.000  t  anzusteigen  und  in  den  Jahren  1916  und  1917 
auf  450.000  t  zu  verbleiben. 

Der  AuBenhandel  in  Roheisen  zeigt  wahrend  der  Kriegszeit  insofern  ein 
ahnliches  Bild  wie  vor  dem  Kriege,  als  Osterreich  fortdauernd  einer  starken 
Einfuhr  an  GieBereiroheisen  bedurfte,  die  in  den  Jahren  1916  und  1917  mit 
158.000  und  210.000 1  sogar  den  Durchschnitt  der  letzten  Friedensjahre 
(150.000  t)  uberstieg.  Die  auBerordentliche  Steigerung  des  Bedarfes  an  GieBerei* 
eisen  fiihrte  in  diesen  Jahren  auch  zu  einer  teilweisen  Umstellung  der  Pro* 
duktion  in  den  osterreichischen  Hochofenwerken,  die  im  Jahre  1917  die  Er= 
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zeugung  von  GieBereieisen  auf  510.000  t  oder  35%  der  Gesamtproduktion  him 
aufsetzten,  bei  einem  gleichzeitigen  Riickgang  der  Erzeugung  von  Frischerei* 
roheisen  auf  940.000  t  oder  65%  der  Gesamtproduktion,  die  in  diesem  Jahre 
1,450.000  t  erreicht  hatte. 

Dafi  diese  Umstellung  der  Hochofenproduktion  moglich  war,  hing  mit 
der  aufierordentlichen  Vermehrung  des  Aufbringens  an  Schrott  und  mit  der 
verstiirkten  Verv/endung  dieses  Materials  bei  der  Erzeugung  von  Rohstahl 
zusammen,  die  es  erlaubte,  den  Verbrauch  von  Frischereieisen  in  den  Stahb 
werken  wesentlich  herunterzusetzen  und  trotzdem  die  Rohstahlerzeugung  zu 
stcigern.  Diese  betrug  im  Durchschnitt  der  letzten  Vorkriegsjahre  1,820.000  t; 
sie  sank  im  Jahre  1914  auf  1,540.000 1,  uberschritt  jedoch  bereits  im  Jahre 
1915  mit  1,980.000 1  den  Vorkricgsstand,  wurde  im  Jahre  1916  bis  auf 
2,500.000  1  hinaufgetrieben,  so  daB  sie  die  gleichzeitige  Produktion  an 
Erischcreiroheisen  urn  rund  1,000.000  t  iiberstieg,  und  behauptete  sich  im  Jahre 
1917  noch  auf  einer  Hohe  von  2,220.000 1,  obwohl  in  diesem  Jahre  die  Er* 
zeugung  an  Frischereieisen  auf  940.000  t  zuriickgegangen  war. 

Die  ungarische  Rohstahlproduktion  betrug  im  Durchschnitt  der  letzten 
I'riedensjahre  775.000  1,  d.  i.  ungefahr  30%  der  Gesamterzeugung  der  Mom 
archie.  Dieser  Anteil  sank  im  Jahre  1914  auf  28%,  im  Jahre  1915  auf  26%,  um 
in  den  folgenden  Jahren  sich  mit  ungefahr  24%  zu  stabilisieren.  Die  Aufgaben, 
die  die  Eisenindustrie  der  Monarchic  fiir  die  Kriegfiihrung  zu  erfullen  hatte, 
wurden  somit  vorwiegend  von  Osterreich  geleistet.  Die  ostcrreichischen  Werke 
hatten  nicht  nur  fiir  den  durch  den  Krieg  hervorgerufenen  Mehrbedarf  auf* 
zukommen,  sondern  auch  fiir  den  Ausfall  der  ungarischen  und  bosnischen 
Produktion  gcgeniiber  der  Friedensleistung. 

3.  Die  Umstellung  der  Erzeugung  auf  den  Kriegsbedarf. 

Fine  Umstellung  der  Erzeugung  infolge  der  geanderten  Anspriiche  des 
Bedarfes  trat  wahrend  des  krieges  wenigcr  bei  der  Eisenproduktion  a!s  bei 
der  eisenvcrarbeitenden  Industrie  ein.  Die  Erzeugung  von  Waffen  und  Ge- 
schiitzen  nahm  eine  auBerordentliche  Ausdehnung  an,  und  die  damit  beschaf= 
tigten  Betricbc  erweiterten  sich  im  griiBten  MaBstabe.  Zahlreiche  Unterneh* 
mungen  bis  herunter  zu  kleinen  Schlossereien  und  Werkzeugfabriken  wurden 
in  den  Dienst  der  GeschoBerzeugung  gestellt.  Wer  nur  eine  Drchbank  hatte 
oder  anschaffen  konnte,  begann  Granaten  zu  drehen.  AuBcrordentlich  starke 
Anspriiche  wurden  lerncr  an  die  Erzeugung  von  Eisenbahnkleinmaterial 
fiir  den  Oberbau,  an  die  Lokomotiv;  und  Waggonfabriken.  an  die  Automobile 
und  Wagenerzcugung  und  an  die  Hetricbe  gestellt,  die  Trainausriistungsgegem 
stande  herstellten  (wie  Wagenachsen,  Radeiscn,  Hufbeschlag,  Bander,  Schlosscr 
u.  dgl.).  Das  gleiche  gilt  von  der  Erzeugung  von  Fahrkiichen  und  Kochkisten, 
von  Konservenbiichsen  fiir  die  Konservenfabriken  und  von  Gegenstanden  fiir 
die  Ausriistung  der  Mannschaft,  wie  Stahlhelme,  Spaten,  Blechgcschirr  und 
Schiitzengrabenofen. 

Wahrend  die  Bctriebc,  die  sich  mit  der  Erzeugung  dieser  Gegenstiinde 
befallen,  ihren  Umfang  weit  iiber  den  der  Friedenszeit  hinaus  ausdelmten, 
erfuhr  die  Produktion  anderer  Artikel,  die  nicht  unmittelbar  dem  kriegs- 
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bedarf  dienten,  eine  ziemlich  empfindliche  Einschriinkung,  so  zum  Beispiel  die 
Erzeugung  von  landwirtschaftlichen  Werkzeugen  und  Maschinen  und  von  an= 
deren  Waren,  die  scheinbar  nur  dem  Bedarf  der  Zivilbevolkerung  dienten.  Je 
langer  aber  der  Krieg  dauerte,  desto  mehr  erkannte  man,  daB  zu  seiner  Fort* 
fiihrung  nicht  nur  die  Beschaffung  des  unmittelbaren  Heeresbedarfes,  sondern 
die  planmaBige  Vorsorge  fiir  die  Aufrechterhaltung  der  ganzen  Wirtschaft  not= 
wendig  sei.  I  miner  mehr  zeigte  es  sich,  daB  der  Krieg  nicht  nur  durch  die  Heere, 
sondern  ebenso  dureh  die  technisehe  Ausriistung  und  die  Leistungsfahigkeif 
der  Volkswirtschaft  entschieden  werde.  Dieser  Umschwung  der  Meinungen, 
der  sich  im  Jahre  1915  zu  vollzichen  begann,  fiihrte  zur  Belebung  der  an= 
fiinglich  vernachlassigten  Produktionszweige.  Der  Bedarf  der  Wirtschaft  for* 
derte  sein  Kecht  neben  dem  des  Krieges.  Die  MaBnahmen,  die  zur  Regelung 
der  Eisenproduktion  und  zur  Bewirtschaftung  ihrer  Erzeugnisse  ergriffen  wur= 
den,  dienten  groBenteils  dem  Zwecke,  den  Bediirfnisscn  der  Wirtschaft  zur 
Geltung  zu  verhelfen. 

4.  Die  Hemmungen  der  Produktion  durch  den  Krieg. 

Zu  Anfang  des  Krieges  wirkten  verschiedene  Umstiinde  zusammen,  urn 
seine  produktionshemmendcn  Wirkungen  wenigstens  teilweise  wieder  aufzu* 
heben  und  die  Fiihrung  der  Betriebe  zu  erleichtern.  Der  Verbrauch  der  Be* 
volkerung  ging  zuriick,  der  Bedarf  der  Heeresverwaltung  war  noch  verhaltnis* 
mafiig  gering.  Die  Verpflegung  der  Bevolkerung  war  noch  geniigend,  die  Ver= 
sorgung  mit  Kohstoffen  dem  geminderten  Bedarf  gegeniiber  sogar  reichlich, 
trotz  des  Riickganges  ihrer  Produktion,  die  Zufuhren  endlich,  wenn  audi  ver= 
langsamt,  docli  nicht  beschrankt.  Da  der  Heeresbedarf  nur  allmahlich  und  im 
Anfang  nicht  besondcrs  stark  anstieg,  war  es  der  Industrie  moglich,  in  die  neue 
Situation  allmahlich  hineinzuwachsen  und  sich  darauf  cinzurichtcn.  Als  durch 
die  Intensivierung  der  Kriegfiihrung,  das  sogenannte  «Hindenburg*Programm  , 
im  Jahre  1916  auBerordentlichc  Anspriiche  gestellt  wurden,  war  eine  piotzliche 
und  gewaltsame  Anspannung  der  Produktion  bis  zum  auBersten  noch  durchaus 
moglich.  Doch  schon  im  weiteren  Verlauf  des  Jahres  1916  zeigten  sich  die 
ersten  Polgen  dieser  Uberspannung  der  Leistungen.  Reibungen  bei  Beschaffung 
von  Eisenschrott  fiir  die  Stahlofen  traten  ein.  Im  Jahre  1917  blieb  die  Roh  = 
eisenerzeugung  bereits  im  ersten  Vierteljahr  um  12%  hinter  dem  Erzeugungs- 
programm  zuriick,  das  auf  Grund  der  Ergebnisse  des  vorangegangenen  Jahres 
aufgestellt  worden  war.  Man  muBte  an  Deutschland  mit  Anforderungen  um 
Aushilfe  herantreten.  Durch  verstiirkte  Verwendung  von  Schrott  gelang  es 
noch,  den  Ausfall  der  Roheisenerzeugung  groBtenteils  wettzumachen.  Von 
entscheidender  Bedeutung  wurden  die  Ernahrungsschwierigkeiten  und  die  durch 
die  Entbehrungen  des  Krieges  und  seine  psychologischen  Wirkungen  herbei- 
gefiihrte  Minderung  der  Leistungsfiihigkeit  des  Arbeiters.  Wahrend  in  den 
osterreichischen  Hochofenwerken  im  Durchschnitt  der  letzten  Friedensjahre 
auf  den  Kopf  eines  Arbeiters  308  t,  im  Jahre  1915  340  t  und  im  Jahre  1916  so- 
gar 365  t  Roheisen  kamen,  fiel  dieser  Durchschnitt  im  Jahre  1917  auf  225  t,  und 
auch  die  absolute  Hohe  der  Erzeugung  ging  von  1,720.000  auf  1,450.000  t  zuriick, 
obwohl  gleichzeitig  die  Arbeiterzahl  von  4713  auf  6410  erhdht  wurde. 
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Zu  dieser  Minderung  der  inncren  Leistungsfahigkeit  kamen  die  iiuBeren 
Hemmungen,  die  durch  die  Transportschvvierigkeiten  bewirkt  wurden.  Ende 
Oktober  1917  nahm  der  Lokomotiv*  und  Wagenmangel  einen  solchen  Umfang 
an,  daB  mit  einem  erheblichen  Riickgang  der  Kohlenlieferungen  fiir  die  Kriegs* 
industrie  gerechnet  werden  muBte.  Es  gelang  zwar  noch,  die  Gesamtmenge  der 
Stahlproduktion  des  Jahres  1917  nahe  der  Hohe  des  Jahres  1916  zu  halten,  aber 
im  November  und  Dezember  Bel  die  Monatsquote  schon  stark  ab  und  zwang 
zur  Drosselung  der  Bestcllungen.  Seit  dieser  Zeit  horten  die  Klagen  iiber  Er* 
zeugungssehwierigkeiten  nicht  mehr  auf,  die  Riickstande  gegeniiber  den  Auf* 
tragen  wuchsen,  und  man  verzweifelte  an  der  Moglichkeit,  sie  aufzuarbeiten. 
Der  gesamte  Produktionsapparat  verfiel  einer  immer  weiter  greifenden  Liihmung. 

5.  Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  Verbrauch  und  Absatz. 

In  der  ersten  Kricgszeit  war  der  militarische  Bedarf  noch  verhaltnis* 
mafiig  gering,  so  daB  sogar  cine  Minderung  der  Eisenproduktion  statthaben 
konnte;  aber  schon  in  der  zweiten  Halite  des  Jahres  1915  fing  der  militarische 
Bedarf  stark  zu  steigen  an,  um  1916  eino  auBerordentliche  Ausdehnung  zu  er* 
fahren.  Auf  Grund  der  Ergebnisse  dieses  Jahres  wurde  die  Stahlerzeugung  der 
Monarchic  Kir  das  Jahr  1917  mit  2,950.000  t  veranschlagt.  Hievon  nahm  die 
Heeresverwaltung  nicht  weniger  als  85%  fiir  den  unmittelbaren  Heeresbedarf 
in  Anspruch,  und  zwar  1,000.000 1  fiir  die  Munitionserzeugung,  850.000 1  fiir 
Eisenbahnerfordernisse,  250.000  1  fiir  Drahthindernisse  und  Befestigungen  und 
400.000  t  fiir  verschiedene  andere  Zwecke.  Einen  MaBstab  fiir  die  Steigerung 
des  Verbrauches  durch  den  Krieg  und  durch  die  Anforderungen  der  Militar* 
verwaltung  gibt  der  Umstand,  daB  der  gesamte  Eisenbahnbedarf  fiir  Osterreich 
und  Ungarn  vor  dem  Kriege  320.000  1  betrug,  wiihrend  fiir  das  Jahr  1917 
850.000  t,  also  ilas  Dreifache,  ilafiir  vorgesehen  waren. 

Nach  Befriedigung  dieser  Anspruche  der  Militarvcrwaltung  blieben  fiir 
den  indirekten  Heeresbedarf  und  fiir  den  sogenannten  Zivilbcdarf  rund 
450.000  t.  Diese  Menge  wurde  zwischen  Osterreich  und  Ungarn  im  Verhiiltnis 
von  75  :  25  geteilt,  was  dem  tatsachlichen  Verhiiltnis  der  Produktion  von 
Walzware  in  den  beiden  Staaten  der  Monarchic  entsprach.  Auf  Osterreich 
entfielen  infolgcdessen  ungefahr  330.000  t  Walzware  (Stabcisen,  Bleche,  Driihte, 
Rohren).  Zu  dem  direkten  militarischcn  Bedarf  an  Walzware  kam  noch  ein 
soldier  an  GicBereieisen  von  rund  200.000  1,  wiihrend  fiir  den  Zivilbcdarf 
25.000  t  GicBereieisen  verbliebcn.  Endlich  diente  auch  die  Einfuhr  an  Fertig* 
waren  groBenteils  der  Deckung  militarischen  Bcdarfes.  Sie  hatte  sich  im  Jahre 
1913,  wenn  man  Eisenwaren,  Maschinen  und  Eahrzeuge  zusammenrechnet,  auf 
178.000  t  bclaufen  und  betrug  im  Jahre  1914  129.000  t,  im  Jahre  1915  136.000  t. 
im  Jahre  1916  223.000  t  und  im  Jahre  1917  160.000  t.  Sie  stammte  uberwiegend 
aus  Deutschland.  Die  fur  llM7  veranschlagten  Zivilkontingente  (330.000  t  W'alz-- 
ware  und  25.000  1  GieBereirohre)  konnten  jedoch  nicht  eingehalten  werden. 
Die  steigenden  Schwierigkeiten  in  der  Produktion  fiihrlen  zu  einer  tHterhtstung 
der  Eisenwerkc  mit  Ruckstanden  an  militarischcn  Lieferungen,  die  cine  wcitcre 
Zuriickdrangung  des  Zivilbedarfes  zur  Folge  batten.  Immer  wieder  muBte 
eine  Sperre  fur  ncuc  Bestcllungen  verhangt  und  die  Stornierung  alter  Auf« 
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triige  verfiigt  werden.  Die  Auslieferung  des  GieBereikontingents  vollzog  sich 
noch  ohne  Schwierigkeit,  dagegen  sank  die  Lieferung  von  Walzware  fiir  den 
Zivilbedarf  schon  gegen  Ende  des  ersten  Halbjahres  1917  auf  die  Hiilfte  der 
monatlichen  kontingentmenge,  im  zweiten  Halbjahr  auf  ein  Drittel.  Im 
HeeresausschuB  der  dsterreichischen  Delegation  wurde  von  den  Vertretern  der 
Landwirtsehaft  iiber  die  vollstiindig  unzuliingliche  Versorgung  des  Zivilbedarfes. 
insbesondere  der  Landwirtsehaft,  bewegliehe  Klage  gcfuhrt.  Es  wurde  auf  die 
Gefahrdung  des  Friihjahrsanbaues  hingewiesen.  Das  Ergebnis  langer  Verhand> 
lungen  war,  daB  andere  zivile  Verbrauehergruppen  zugunsten  der  Landwirt  = 
schaft  verkiirzt  wurden,  da  die  Heeresverwaltung  auf  keine  Minderung  des 
Heereskontingents  eingehen  konnte. 

Fiir  das  Jahr  1918  wurde  das  Kontingent  fiir  den  indirekten  Heeres=  unci 
Zivilbedarf  gegeniiber  dem  Vorjahr  urn  mehr  als  ein  Drittel  vermindcrt  und 
fiir  Walzware  und  GieBereiroheisen  zusammen  auf  239.000  t  festgesetzt;  doeh 
sollte  diese  Ziffer  nur  ein  Maximalkontingent  bezeichnen.  Denn  gleichzeitig 
wurde  festgesetzt.  daB  das  Zivilkontingent  keinesfalls  mehr  als  11*38%  der 
Gesamterzeugung,  mit  deren  weiterem  Kiickgange  ja  zu  reehnen  war,  be= 
tragen  diirfe. 

Finer  besonderen  Regelung  unterlag  innerhalb  des  allgemeinen  Kontin- 
gents  fiir  Walzprodukte  die  Lieferung  sehmiedeeiserner  Rohren.  Die  Friedens* 
erzeugung  der  vier  osterreichischen  Rohrenwalzwerke  betrug  rund  65.000  t.  Sic 
wurde  im  Kriege  gesteigert  und  erreichte  in  den  Jahren  1916  und  1917  73.000  t. 
Die  osterreichische  Zivilquote  wurde  fiir  das  Jahr  1917  mit  9200  1,  fiir  das 
Jahr  1918,  in  dem  die  Produktion  auf  60.000  t  zuriickging,  mit  7000  t  festgesetzt. 
Auch  hier  kam  es  im  Jahre  1918  nicht  mehr  zur  vollen  Auslieferung  der  auf 
die  einzelnen  Monate  entfallenden  Kontingente. 

Die  Fdelstahlproduktion,  die  rund  120.000  1  betrug,  war  Anfang  Mai 
1918  gesondert  derart  aufgeteilt  worden,  daB  86.400  t  fiir  den  unmittelbaren 
Heeresbedarf,  9600 1  fiir  den  Zivilbedarf  bereitgestellt  werden  sollten.  Fin 
Kontingent  von  24.000 1  wurde  fiir  den  Fxport  vorgesehen,  da  Edelstahl  als 
Kompensationsobjekt  zur  Frlangung  von  Ausfuhrbewilligungen  fiir  andere 
W'aren  im  Verkehr  mit  Deutsehland  und  neutralen  Landern  eine  bedeutende 
Rolle  spielte. 

Den  gedrosseltcn  Zivilbedarf  durch  die  Einfuhr  fertiger  W'aren  zu  er= 
leiehtern,  war  unmoglich,  da  Deutsehland,  das  praktisch  allein  als  Bezugsland 
in  Frage  kam,  angesichts  der  Schwierigkeiten,  mit  denen  es  selbst  bei  der 
Deekung  seines  Bedarfes  zu  kiimpfen  hatte,  Ausfuhrbewilligungen  meist  nur 
erteilte,  wenn  Interessen  der  6sterreichisch=ungarischen  Heeresverwaltung  mit 
Naehdruek  geltend  gemacht  werden  konnten;  daher  kam  auch  der  Import 
fast  nur  dem  unmittelbaren  Heeresbedarf  zugute. 

Die  Oberspannung  der  militarischen  Forderungen  hatte  zur  Folge,  daB 
die  Industrie  zur  Selbsthilfe  griff.  Sie  begann  bei  Ubernahme  von  Heeres= 
lieferungen  ihre  Materialforderungen  zu  hoch  anzusetzen,  um  auf  diese  VV'eise 
Material  fiir  die  Anfertigung  von  Waren  fiir  den  Zivilbedarf  zu  erubrigen. 
Insbesondere  suehte  man  auf  diese  Weise  einen  gewissen  Export,  wenn  auch 
in  hochst  beschranktem  Umfange,  aufrechtzucrhalten.  Nach  Einfiihrung  der 
Bewirtschaftung  des  Eisens  war  das  Handelsministerium  bemiiht,  auch  fiir 
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den  Export  ein  gewissen  Kontingent  sicherzustellen;  auf  der  anderen  Seite 
suchte  die  Heeresverwaltung  die  MiBbrauche  zu  verhindern,  deren  sich  manche 
Industrielle  bei  der  Materialanforderung  schuldig  machten.  Das  Ergebnis 
liingerer  Verhandlungen  war,  dafi  gewisse  Mengen  fur  Exportzwecke  reser= 
viert,  jedoch  gleichzeitig  Ausfuhrbewilligungen  fiir  Eisenwaren  nur  dann  er= 
teilt  werden  sollten,  wenn  die  Materialanforderung  ausdriicklich  fiir  Export= 
zwecke  geschehen  war.  Tatsachlich  war  es  gelungen,  trotz  aller  Schwierig* 
keiten  einen  Export  in  gewissem  Umfang  aufrechtzuerhalten.  Im  Jahre  1917, 
dem  letzten  Jahre,  fiir  das  eine  Aufienhandelsstatistik  vorliegt,  betrug  der 
Export  an  Stabeisen,  Blechen  und  Driihten  25.000 1  gegen  133.000 1  im  Jahre 
1913,  wahrend  die  Ausfuhr  an  Eisenwaren,  Maschinen  und  Fahrzeugen  36.000  t 
gegen  157.000  t  im  Jahre  1913  betrug.  Ein  groBer  Teil  dieser  Ausfuhr  ging  in 
die  besetzten  Gebiete,  und  das  Streben  der  Zivilbehorden,  sie  zu  fordern, 
fand  eine  gewisse  Unterstiitzung  darin,  daB  auch  die  Heeresverwaltung  ein 
Intcresse  daran  hatte,  die  besetzten  Gebiete  mit  Werkzeugen,  landwirtschaft= 
lichen  Geriiten  und  Maschinen,  Niigeln,  Blechwaren  und  anderen  Eisenwaren 
zu  versorgen.  Eine  groBe  Rolle  spielte  insbesondere  die  Lieferung  solcher 
Gegenstiinde  nach  der  Ukraine,  um  durch  eine  Art  Tauschhandel  von  dort  Ge= 
treide  zu  beschaffen.  Gewisse  Waren,  wie  zum  Beispiel  Edelstahl,  Gliihlampen, 
klcine  Gebrauchsgegenstiinde,  verschiedene  Eisenwaren  und  Maschinen,  wurden 
auch  nach  ncutralen  Staaten,  besonders  in  die  Schweiz  und  nach  Schweden, 
ferner  nach  dem  Deutschcn  Reich  exportiert.  Die  Aufrechterhaltung  dieses 
Exports  in  einem  gewissen  Umfange  war  sowohl  aus  valutarischen  Griinden 
wie  zu  kompensationszwecken  erforderlich. 

Ebenso  muBte  auf  die  Vcrsorgung  Ungarns  Bedacht  genommen  werden, 
das  fiir  die  Dcckung  seines  Bedarfes  an  Eisenwaren  groBenteils  auf  Oster; 
reich  angewiesen  war.  Es  gclang  unter  vielen  Schwierigkeiten,  die  Ausfuhr 
nach  Ungarn  in  einem  Umfang  aufrechtzuerhalten,  der  etwa  zwei  Dritteln 
der  Ausfuhr  vor  dem  Kricg  entsprach. 

C.   Die    kriegswirtschaftlichen  MaBnahmen    und  die 
Organisation  der  Kriegswirtschaft. 

Die  auBerordentliche  technische  Intcnsivicrung  des  Krieges  im  Jahre 
1916  zwang  einerseits  zu  einer  weitgehenden  Steigerung  der  Produktion,  anderer= 
seits  aber  auch  zur  \'orsorgc  fiir  zweckentsprechende  Verwendung  des  auf= 
gebrachten  Materials.  Zu  diesem  Behufe  wurde  im  k.  u.  k.  Kriegsministerium 
eine  Kontrollstclle,  das  sogenannte  «E  i  s  e  n  r  c  f  e  r  a  t»,  eingerichtet.  Allen 
Eisenwerken  in  Osterreieh,  Ungarn  und  Bosnien  wurde  verboten,  Bestellungen 
zu  ubernehmen,  die  nicht  die  Bestatigung  des  Eisenreferats  trugen.  Die  staats= 
rechtliche  Xulassigkcit  dieser  MaBnahme,  die  unter  Berufung  auf  das  Kriegs= 
leistungsgesetz  erfolgt  war.  wurde  namcntlich  in  Ungarn  bestritten.  Auch  die 
Organisation  und  technische  Einrichtung  des  Eisenreferats  schien  nicht  ge= 
eignet,  den  angestrebten  Zweck  zu  erreichen.  Nach  langen  Verhandlungen 
kam  es  zur  Erlassung  gleichartiger  Verordnungen  des  osterreichischen  und  des 
ungarischen  Handelsministeriums,  die  den  Verkehr  mit  Eisen  rcgelten.  Durch 
diese  Verordnungen,  von  denen  die  osterreichische  am  31.  .Tanner  1917  cr= 
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schien,  wurde  in  jedem  der  beiden  Staaten  eine  «E  i  s  e  n  k  o  m  m  i  s  s  i  o  n»  cr- 
richtet.  Dieser  Kommission  oblag  die  Priifung  der  Materialanforderungen  der 
Eisenverarbeiter  und  ^handler  fiir  bestiminte  Auftriige  oder  zur  Deckung  des 
allgemeinen  Bedarfes  und  die  Zuweisung  der  genehmigten  Bestellungen  an  die 
Eisenwerke  zur  Ausfiihrung;  endlich  die  Fuhrung  fortlaufender  Ubersichten 
iiber  die  Produktion,  die  Lagervorriite  und  den  Bedarf. 

Der  Verkehrsregelung  unterlagen  Koheisen  (mit  Ausnahme  der  Ferro= 
legierungen  und  dialbfabrikate)  vom  Kohblock  bis  zum  Stabeisen,  Blech  und 
Walzdraht;  endlich  Sehienen,  Eisenbahnkleinmaterial,  Schwellen  und  Schmieden 
eiserne  Kohre.  Der  Edelstahl  wurde  erst  durch  Ministerialverordnung  vom 
9.  August  1917  in  die  Verkehrsregelung  einbezogen.  Durch  dieselbe  Verord* 
nung  wurde  sie  auch  auf  alle  Erzeugnisse  von  Stahlwerken  und  Rdhrenwerken 
(ebenso  auf  gewalzte  wie  auch  geschmiedete,  gepreBte,  gezogene  und  ge= 
sehweiBte  Rohren)  sowie  auf  StahlformguB  ausgedehnt.  Im  Oktober  1917 
folgte  ihre  Ausdehnung  auf  gezogenen  Draht. 

Die  Eisenkommission  bestand  aus  14  Mitgliedern,  niimlich  aus  sieben  Ver* 
tretern  des  Kriegsministeriums,  je  zwei  Vertretern  des  Eisenbahn-  und  Arbeitss 
ministeriums  und  je  einem  Vertreter  des  Handels*  und  Ackerbauministeriums. 
Der  Vorsitzende  wurde  vom  Handelsminister  bestellt.  Die  Eisenkommission 
fafite  ihre  Beschliisse  mit  Stimmenmehrheit;  bei  Stimmengleichheit  gait  jene 
Meinung,  welcher  der  Vorsitzende  beigetreten  war.  Beschliisse  der  Eisen= 
kommission,  gegen  die  ein  Mitglied  Einspruch  erhob,  durften  nur  nach  Ent= 
scheidung  durch  den  Handelsminister  vollzogen  werden.  Die  Zuweisung  der 
von  der  Eisenkommission  zur  Ausfiihrung  zugelassenen  Bestellungen  an  die 
Eisenwerke  erfolgte  durch  einen  aus  Vertretern  der  Werke  gebildeten  Aus= 
schuB,  den  WerksausschuB,  dessen  14  Mitglieder  vom  Handelsminister  im 
Einvernehmen  mit  dem  Kriegsminister  ernannt  wurden.  Die  beteiligten  Mini' 
sterien  entsendeten  in  den  WerksausschuB  je  einen  Vertreter,  dem  gegen 
alle  Beschliisse  ein  Einspruchsrecht  zustand.  tber  die  Aufrechterhaltung 
fines  solchen  Einspruches  entschied  die  Eisenkommission.  Nach  Einbeziehung 
des  Edelstahles  in  den  Wirkungskreis  der  Eisenkommission  wurde  fiir  deren 
Verkehr  mit  den  Edelstahlwerken  ein  besonderer  WerksausschuB  der 
Edelstahlwerke  bestellt,  in  den  Vertreter  der  sieben  Edelstahlwerke  als 
Mitglieder  berufen  wurden.  Im  iibrigen  galten  die  gleichen  Bestimmungcn  wie 
fiir  den  WerksausschuB. 

Ahnliche  Vorschriften  galten  in  Ungarn. 

Zur  Regelung  von  Fragen,  die  beide  Staaten  betrafen,  wurde  ein  g  e= 
meinsamer  ArbeitsausschuB  der  beiden  Eisenkommission 
n  e  n  gebildet,  in  den  das  gemeinsame  Kriegsministerium  drei  Vertreter,  die 
osterreichische  und  ungarische  Regierung  je  fiinf  Vertreter  entsandte.  Fiir 
den  Fall,  daB  es  im  gemeinsamen  ArbeitsausschuB  zu  keiner  Einigung  kommen 
stjilte,  war  in  Aussicht  genommen,  eine  solchc  durch  eine  gemeinsame  Minister* 
konferenz  herbeizufiihren. 

Das  Bureau  der  osterreichischen  Eisenkommission  befand  sich  im 
Kriegsministerium,  doch  gehorten  ihm  auch  Vertreter  der  Zivilministerien  an. 
Die  Verwaltung  des  Kontingents  fiir  den  unmittelbaren  Heeresbedarf  fiihrte 
das  Kriegsministerium,  in  welchem  hiefiir  15  Referate  bestanden.    Das  Kon= 
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tingent  fiir  den  indirektcn  Heeres=  und  Zivilbedarf  war  zwischen  dem  Eisen* 
bahnministerium,  dem  Ministerium  fiir  offentliche  Arbeiten,  dem  Ackerbau* 
und  Handelsministerium  mengenmafiig  aufgeteilt.  Jedes  Ministerium  ver* 
waltete  seinen  Anteil  selbstiindig. 

Die  Eisenkommission  begann  ihre  Tatigkeit  mit  einer  Uberpriifung  der 
von  den  Eisenwerken  ubernommenen  Auftrage  und  mit  einer  Bestandsaufnahme 
der  vorhandenen  Vorriite.  Der  Auftragsbestand  der  Eisenwerke  hatte  1917 
einen  solchen  Umfang  erreicht,  daB  eine  geordnete  Bewirtschaftung  des  Eisens 
kaum  mehr  moglich  war.  Die  unausgefiihrten  Bestellungen  reichten  bis  in  die 
letzten  Monate  1915  zuriick.  Bestellungen  aus  so  weit  zuriiekliegender  Zeit 
konnten  1917  kaum  mehr  als  dringlich  angesehen  werden,  es  war  vielmehr  an* 
zunehmen,  daB  ihnen  in  diesem  Zeitpunkte  kein  konkreter  Bedarf  mehr  zu= 
grunde  lag  und  daB  die  Bauten  oder  Arbeiten,  fiir  die  sie  dienen  sollten,  langst 
aus  anderweitig  beschafftem  jMaterial  hergestellt  worden  waren.  Von  diesen 
Erwagungen  ausgehend,  besehloB  die  Eisenkommission,  die  vor  dem  1. Eebruar 
1916,  also  vor  mehr  als  .lahresfrist  bei  den  Eisenwerken  untergebrachten,  aber 
noch  nicht  ausgefiihrten  Auftrage  nieht  mehr  zur  Ausfiihrung  zuzulassen.  Um 
den  Eisenwerken  fiir  die  Aufarbeitung  des  noch  verbleibenden  Rcstes  der  un= 
ausgefiihrten  Auftrage  (d.  i.  der  nach  dem  1.  Eebruar  1916  ubernommenen) 
einen  gewissen  Spielraum  zu  verschaffen,  wurde  mit  Anfang  April  1917  cine 
bis  Ende  Mai  reichcnde  Spcrre  fiir  neue  Bestellungen  verhangt. 

Die  Oberhaufung  der  Eisenwerke  mit  Auftriigen  hatte  ihren  Grund 
groBenteils  darin,  daB  die  verschiedenen  militiirischen  Stellen  bei  der  Be= 
messung  Hires  Bedarfes  auf  das  Gesamterfordernis  keine  Riicksicht  nahmen 
und,  um  sicher  gedeckt  zu  sein,  Auftrage  erteilten,  die  den  wirklichen  Bedarf 
weit  iiberstiegcn,  und  daB  ebenso  die  einzelnen  Eirmen,  die  Heeresbestellungen 
ubernahmen,  mehr  Material  anfordertcn,  als  sie  tatsiichlieh  brauchten,  um  sich 
auf  diesem  Umweg  eine  frei  verwendbare  Rohstoffrescrve  zu  verschaffen.  In- 
folgedessen  wurden  iiberfliissig  groBe  Vorriite  angesammelt.  Das  Kriegsmini= 
sterium  schiitzte  zu  Anfang  1917  die  vorhandenen  Lagervorriite  auf  1,200.000  t, 
also  auf  mehr  als  ein  Drittel  der  laufenden  Jahreserzeugung. 

Die  MaBnahmen  zur  Entlastung  der  Eisenwerke  muBten  in  immer  radi= 
kalcrer  Form  erneuert  werden.  Ende  Juli  1917  wurden  alle  Bestellungen  ge= 
loscht,  die  von  der  Eisenkommission  bis  zum  31.  Miirz  1917  «freigegeben» 
(d.  h.  zur  Ausfiihrung  zugelassen),  aber  bis  31.  Juli  noch  nicht  in  das  Walzpro* 
gramm  der  Eisenwerke  aufgenommen  worden  waren.  Ebenso  sollten  die 
zwischen  dem  1.  April  und  30.  Juni  erteilten  Preigaben  gcloscht  werden,  wenn 
sic  nicht  bis  zum  30.  September  zur  Abwalzung  gekommen  waren.  Fur  die 
nach  dem  1.  Juli  erteilten  Freigaben  wurde  die  Ausfuhrungsdauer  von  vorn* 
herein  auf  drei  Monate  beschrankt. 

Im  August  1917  wurde  in  der  Form  der  Aufstellung  cines  -kriegswalz= 
programms*  eine  Normalisierung  der  Erzeugung  durchgefuhrt.  Auftrage  sollten 
nur  mehr  fiir  bestimmte  Normaldimensionen  zugelassen  und.  wenn  sie  untcr 
einer  bestimmten  Mindestmenge  lagen,  nicht  mehr  gesondert  zur  Abwalzung 
gebraeht  werden. 

Die  Hemmungcn  der  Produktion,  die  von  den  sich  immer  mehr  ver= 
sehiirfenden  Transportschwicrigkeiten  ausgingen,  zwangen  im  November  1917 
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zur  Verhiingung  einer  neuen  Auftragssperre  fiir  den  Rest  des  Jahres.  Trotz* 
dem  traten  die  Werke  in  das  Jahr  1918  mit  groBen  Ruckstanden  ein.  Sie 
wurden  fiir  die  militarischen  Kontingente  vom  Kriegsministerium  mit 
620.000 1  beziffert,  was  unter  den  obwaltenden  Umstiinden  der  Walzwerks* 
produktion  von  sechs  Monaten  gleiehkam.  Man  griff  zu  dem  Auskunfts* 
inittel,  das  monatliche  Walzprogramm,  d.  h.  die  Auswahl  der  Monat  fiir 
Monat  zur  Abwalzung  kommenden  Auftrage,  durch  die  Eisenkommission  im 
Einvernehmen  mit  dem  WerksausschuB  vornehmen  zu  lassen.  Ein  durch: 
greifender  Erfolg  stellte  sich  jedoch  nicht  ein.  Neue  MaBnahmen  wurden  not* 
wendig.  Man  legte  die  Walzprogramme  von  April  1918  an  sehon  zwei  Monate 
vorher  fest,  um  den  Werken  eine  bessere  Disposition  zu  ermoglichen  und 
Sicherheit  gegen  Einschiibe  zu  bieten,  und  verfiigte  fiir  den  1.  Juni  die 
Loschung  aller  altcn  Freigaben  und  friiheren  Monatsprogramme,  die  bis  da; 
hin  nicht  ausgefuhrt  worden  waren.  Die  Verwirrung,  die  der  fortwiihrende 
VVechsel  der  Verfiigungen  hervorrief,  wurde  noch  durch  Fehler  vermehrt,  die 
bei  der  Regelung  der  Kohlenversorgung  begangen  wurden.  So  wurde  die  For; 
derung  der  Kladnoer  Schiichte  der  Prager  Eisenindustriegesellschaft,  aus  der 
sich  die  am  gleichen  Orte  liegenden  Stahlwerke  derselben  Unternehmung  ver< 
sorgten,  groBenteils  abdisponiert  und  als  Ersatz  dafiir  Kohle  aus  dem  Ostrau — 
Karwiner  Revier  angewiesen,  die  jedoch  wegen  Waggonmangels  nicht  recht= 
zeitig  einlangen  konnte,  so  daB  die  Prager  Eisenindustriegesellschaft,  die  im 
.Jahre  1917  ungefahr  ein  Fiinftel  der  gesamten  in  Osterreich  erzeugten  Stahl; 
menge  lieferte,  am  1.  Mai  1918  zu  dem  verzweifelten  EntschluB  kam,  ihren 
Betrieb  stillzulegen.  Er  konnte  erst  im  August  wieder  aufgenommen  werden. 
Am  15.  Oktober  1918  machte  man  den  Versuch  einer  Neuregelung  auf  der 
Cirundlage,  daB  in  Hinkunft  alle  Freigaben  ausnahmslos  erloschen  sollten,  die 
nicht  innerhalb  von  vier  Monaten  auf  ein  Walzprogramm  gesetzt  wurden. 
Diese  MaBregel  kam  jedoch  nicht  mehr  zur  Wirkung,  weil,  kurz  nachdem  sie 
erlassen  worden  war,  der  Zusammenbruch  eintrat.*) 

Die  Deckung  des  Zivilbedarfes  stieB  unter  diesen  Verhaltnissen  auf 
besondere  Schwierigkeiten.  Die  Vorriite,  die  die  einzelnen  Firmen  erlaubter= 
und  unerlaubterweise  angesammelt  hatten,  waren  zusammengeschmolzen.  Ob 
eine  rechtzeitige  Naehsehaffung  moglich  sein  wurde,  schien  ungewiB,  da  mit 
den  periodisch  eintretenden  Auftragssperren  und  mit  der  Loschung  noch  nicht 
ausgefuhrter  Auftrage  stets  gerechnet  werden  muBte.  Ein  bluhender  Schleiclv 
handel  begann  sich  zu  entwickeln,  gegen  den  die  Eisenkommission  durch  die 
Kontrolistelle  des  Kriegsministeriums  vergebens  einzuschreiten  suchte.  Nature 
lich  war  die  «unter  der  Hand*  erhaltliche  Ware  um  50  bis  100%  teurer  als 
die  ordnungsmiiBig  erworbene. 

Da  die  Eisenkommission  eine  kollegiale  Behorde  war  und  die  militari* 
schen  Kontingente  von  Vertretern  der  Heeresverwaltung,  die  Zivilkontingente 
von  den  Vertretern  der  Zivilbehiirden  verwaltet  wurden,  ergab  sich  von  vorru 
herein  ein  gewisser  Gegensatz  zwischen  diesen  beiden  Gruppen.  Je  schwieriger 
die  Produktionsverhaltnisse  sich  gestalteten,  desto  mehr  war  die  Fleeresver* 
waltung  bestrebt,  die  Deckung  ihres  Bedarfes  auf  Kosten  der  Zivilkontingente 


*)  Vgl.  hiezu  Allgemeiner  Teil,  Seite  50  bis  52. 
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durchzusetzen.  Auf  der  anderen  Seite  setzte  die  Zivilverwaltung  diesem  Stre* 
ben  stiirksten  Widerstand  entgegen,  da  das  Zivilkontingent  auBerst  schmal 
bemessen  war  und  die  immer  lauter  werdenden  Klagen  der  Verbraucher  die 
Behorden  in  eine  gewisse  Zwangslage  versetzten.  Auch  in  der  Gebarung  der 
Eisenkommission  trat  der  Grundfehler  der  militarischen  Kriegswirtschaft  zu* 
tage.  Sie  war  allzu  einseitig  darauf  gerichtet,  alle  Vorrate  riicksichtslos  fur 
ihren  Bedarf  auszuschopfen,  womoglich  die  ganze  Produktion  ihren  Zwecken 
dienstbar  zu  machen,  und  sie  ubersah  dabei,  daB  die  Deckung  des  militiiri* 
schen  Bedarfes,  von  der  die  erfolgreiche  Kriegfiihrung  abhiingt,  nur  moglich  ist, 
wenn  auch  der  privaten  Wirtschaft  das  MindestmaB  von  Riicksicht  zugebilligt 
wird,  das  die  Voraussetzung  fiir  die  Erhaltung  ihrer  Leistungsfahigkeit  bildet. 
Indem  die  Zivilverwaltung  in  der  Eisenkommission  wie  auch  anderwiirts  als 
Anwalt  der  wirtschaftlichcn  Notwendigkeiten  auftrat,  wirkte  sie  gleichzeitig 
fur  die  dauernde  Sicherung  des  militarischen  Bedarfes,  sei  es  auch  um  den 
Preis  einer  teilweisen  Einschrankung.  Bei  ihren  Bcstrebungen  kam  ihr  zu 
Hilfe,  daB  auch  die  Werke  ein  Interesse  daran  hatten,  ihre  Friedenskunden 
halbwegs  mit  Material  zu  versorgen,  und  daB  sie  iiber  geniigende  Kenntnisse 
der  wirtschaftlichen  Verhiiltnisse  verfiigten,  um  den  Grad  der  Dringlichkeit 
des  Bedarfes  beurteilen  zu  konnen.  Vielfach  war  es  ihnen  leichter  als  den 
Yertretern  der  Zivilverwaltung,  den  militarischen  Behorden  ihre  Wiinsche 
annehmbar  erscheinen  zu  lassen. 

Ein  weiterer  Gegensatz  zwischen  den  Vertretcrn  der  Heeresverwaltung 
und  der  Zivilbehorden  in  der  Eisenkommission  ergab  sich  hinsichtlich  des 
Verhaltnisses  z  u  Ungarn.  Ungarn  hatte  seit  jeher  einen  groBen  Teil 
seines  Eisenbedarfes  durch  die  Einfuhr  aus  Osterreich  gedeckt.  Wahrend  des 
Kricgcs  war  seine  Roheisenerzeugung  stark  zuriickgegangen.  Die  ungarische 
Rohstahlproduktion  hatte  sich  nur  muhsam  wahrend  eines  Jahres  im  Friedens= 
umfang  behauptet.  Solange  der  Heeresbedarf  noch  nicht  eine  auBerordentliche 
Hohe  erreicht  hatte,  konnte  Ungarn  zur  Not  die  Quote  decken,  die  es  dazu 
beizutragen  hatte,  und  auch  fiir  seinen  Zivilbedarf  mehr  oder  weniger  aus= 
reichende  Mengen  erubrigen.  Das  war  noch  Anfang  des  Jahres  1917  der  Fall. 
Im  Jahre  l'M8  ware  jedoch  der  ungarische  Zivilbedarf  zu  stark  unterdeckt 
geblieben,  wenn  es  auf  seine  cigene  Eisenproduktion  ausschlieBlich  angewiesen 
worden  ware.  Die  Not  war  so  weit  gestiegen,  daB  die  Feldbestellung  in 
Ungarn  gefahrdet  schien.  Ungarn  wurde  nunmehr  von  der  Gesamtproduktion 
beider  Staaten  der  Monarchic  ein  festcs  Minimalkontingent  von  106.000 1 
Walzware  zugewiesen.  Ein  ahnlicher  Vorgang  wurde  zur  Deckung  seines  Be* 
darfes  an  schmiedecisernen  Rohren  cingeschlagcn.  Einen  weiteren  Differenz* 
punkt  bildete  die  Auftcilung  des  aus  Deutschland  bezogenen  Roheisens  und 
Schrottes.  Bisher  war  dicsc  Einfuhr  zwischen  Osterreich  und  Ungarn  im  Yer* 
haltnisse  zur  Produktion  der  beiderseitigen  Eisenwerke  gcteilt  worden.  Im 
Jahre  1918  forderte  Ungarn,  um  die  Produktion  seiner  Werke  in  groBerem 
I  mfang  aufrechterhaltcn  zu  konnen,  die  Teilung  nach  dem  staatsreehtliehen 
(Juotcnschlusscl,  also  im  Yerhaltnis  von  63'4  : 36'6,  wahrend  im  Jahre  1917 
die  Teilung  im  Verhaltnis  von  79:21,  bzw.  75:25  crfolgt  war. 

In  alien  diescn  Fragen  wurden  die  ungarischen  Wiinsche  von  den  Vers 
trctern  des  Kriegsministeriums  unterstutzt,  das  fiirchtcte,  daB  Ungarn  seinen 
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als  Minimum  bczcichneten  Zivilbedarf  von  der  Produktion  vorvvegnehmen  und 
nur  den  Rest  der  Heeresverwaltung  uberlassen  konnte.  Durch  diese  Stellung 
der  Heeresverwaltung  verlor  die  tisterreichische  Regierung  auch  die  Moglieh- 
keit,  die  Ungarn  bei  der  Versorgung  mit  Eisen  gemachten  Zugestandnisse  als 
[Compensation  fur  die  Erlangung  von  Gegenzugestandnissen  bei  der  Lebens* 
mittelversorgung  zu  verwerten. 

Die  Eisenkommission  ist  der  ihr  gestellten  Aufgabe  schlecht  und  recht 
nachgekommen.  Sie  hat  halbwegs  Ordnung  in  das  Chaos  gebracht,  das  durch 
planlose,  den  wirklichen  Bedarf  iibersteigende  Bestellungen  und  durch  das 
Hamstern  von  Vorriiten  bei  einzelnen  Verbrauchern  auf  Kosten  der  anderen 
hervorgerufen  wurde.  Aber  jeder  Eortschritt,  den  man  erzielte,  wurde  schon 
nach  kurzer  Zeit  durch  den  Riickgang  der  Produktion  wieder  zunichte  ge* 
macht;  denn  dem  Verfall  der  Erzeugung  vermochte  die  Kommission  nicht 
Einhalt  zu  gebieten.  Es  muB  die  Erage  aufgeworfen  werden,  ob  es  nicht  besser 
gewesen  ware,  an  Stelle  einer  aus  Beamten  und  Offizieren  zusammengesetzten 
Kommission  einen  industriellen  Selbstverwaltungskorper  mit  der  Bewirtschaf- 
tung  des  Eisens  zu  betrauen.  Seitens  des  Handelsministeriums  und  des  General' 
kommissariats  fur  Kriegs=  und  tibergangswirtschaft  war  dies  angestrebt  wor* 
den.  Der  Versuch  scheiterte  jedoch  an  dem  Widerstande  des  Kriegsministe; 
riums,  das  darauf  bestand,  die  mit  der  Munitionsbeschaffung  und  Heeresaus* 
riistung  in  engstem  Zusammenhange  stehende  Eisenindustrie  unmittelbar  zu 
kf)ntrollieren.  Das  Kriegsministerium  fand  bei  seinem  Widerstand  auch  die 
Unterstiitzung  der  Eisenwerke,  die  ihre  Interessen  besser  gewahrt  glaubten, 
wenn  sie  und  ihre  Kartellorganisationen  nur  mit  den  Behorden  zu  tun  hatten, 
statt  sich  in  ein  System  industrieller  Selbstverwaltungskorper  einfiigen  zu 
miissen.  Ein  Hindernis  bildete  auch  die  Schwierigkeit,  die  eisenverarbeitenden 
Industrien  zu  organisicren,  deren  Zusammenfassung  die  Voraussetzung  fiir 
die  Anwendung  des  Systems  der  industriellen  Selbstverwaltung  auf  die  Eiscn= 
industrie  gebildet  hiitte. 

Der  Anfang  einer  solchen  Organisation  wurde  allcrdings  gemacht.  Mit 
Verordnung  des  Handelsministers  vom  31.  Janner  1917  wurde  ein  K  r  i  e  g  s- 
verb  and  der  EisengieBereien  geschaffen,  der  die  Aufgabe  hatte, 
seine  Mitglieder  mit  Rohmaterial  zu  versorgen,  das  aufgebrachte  Material  ent* 
sprechend  zu  verteilen  und  die  fiir  seine  Tiitigkeit  erforderlichen  Obersiehten 
zu  fiihren. 

Weiters  sollte  der  Verband  die  Zentralstellen  bei  der  Vergebung  von 
Staatlichen  Auftriigen  beraten  und  bei  jeder  Regelung  von  Fragen  der  \virt« 
schaftlichen  Verwaltung  mitwirken.  Die  innere  Einrichtung  des  Verbandes 
war  die  gleichc  wie  die  der  anderen  Verbande  dieser  Art.  Der  Bezug  von 
GieBereiroheisen  und  GuBbruch  seitens  der  Verbandsmitglieder  durfte  nach 
der  Verordnung  nur  auf  Grund  einer  Zuweisung  des  Verbandes  erfolgen.  Die 
Zuteilung  des  Roheisens  sollte  durch  die  Eisenkommission  auf  Ansuchen  des 
Verbandes  geschehen.  Die  Beschaffung  von  GuBbruch  hatte  der  Verband 
unter  1  leranzichung  der  Handelsorganisation  zu  besorgen,  die  aus  grofieren 
I  iandelsfirmen  zu  bilden  war.  Der  Verband,  in  den  spiiter  auch  die  Weicheiscn* 
gieBereien  einbezogen  wurden,  hat  seine  Aufgabe  voll  erfiillt  und  diesem  wich* 
tigen  Zweige  der  eisenverarbeitenden  Industrie  eine  geordnete  Euhrung  der 
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Produktion  gesichert;  allerdings  war  die  Sachlage  fiir  die  GieBereien  wesent* 
lich  giinstiger  als  fur  die  Gewerbszweige,  die  Walzprodukte  verarbeiteten. 

Auf  iihnlicher  Grundlage  wurde  durch  Verordnung  vom  5.  Oktober 
1917  ein  Wirtschaftsverband  der  Erzeuger  von  1  a  n  d  w  i  r  t= 
schaftlichen  Maschinen  errichtet,  ferner  am  11.  Mai  1918  ein  Wirr= 
schaftsverband  der  Sense  n=  und  Sichelerzeuger  und  am 
31.  Juli  1918  ein  Wirtschaftsverband  der  Emailblechgeschirr^ 
erzeuger.  Alle  diese  Verbiinde  hatten  gleichfalls  die  Aufgabe,  bei  MaB= 
nalimen  zur  Versorgung  mit  Roh«  oder  Hilfsmaterial  mitzuwirken.  Da  es 
jedoch  zu  einer  vollstandigen  Durchorganisierung  der  Eisenindustrie  nicht 
mehr  kam,  ruhtc  ihr  Schwergewicht  mehr  auf  der  Mitwirkung  bei  der  Regelung 
wirtschaftlicher  Eragen  durch  die  Regierung,  insbesondere  auf  dem  Gebiete  der 
Handelspolitik  und  in  der  sozialen  Fiirsorge  und  in  der  Herstellung  einer 
Einigung  zwischcn  ihrcn  Mitgliedern  iiber  die  Festsetzung  von  Preisen  und 
Verkaufsbedingungcn. 

Besondere  MaBnahmen  wurden  zur  Bewirtschaftung  des  Alt* 
e  i  s  e  n  s  gctroffcn.  Man  konnte  dabei  an  eine  private  Organisation  ankniipfen, 
ilie  seit  dem  Jahre  1903  bestand.  Damals  hatten  sich  die  cisterreichischen 
Eisenwerke  zu  einer  Alteiseneinkaufsvereinigung  zusammen= 
geschlossen,  die  einer  von  den  vier  groBten  Eirmen  des  Alteisenhandels  ge= 
griindctcn  Gesellschaft  (Alteisenhandelsvereinigung)  den  pro= 
visionsweisen  Einkauf  des  Schrottbedarfes  der  gcsamtcn  osterreichischen  Eisen= 
industrie  iibertrug.  Ein  Ausschufi  der  Eisenwerke  setzte  jeweils  die  den  Markt* 
verhaltnissen  entsprechenden  Inlandspreise  fest.  Xach  Aufstellung  eines  ge* 
steigerten  Produktionsprogramms  fiir  das  Jahr  1916  hielt  es  die  Heeresverwal* 
lung  fiir  notwendig,  auch  die  Alteisenaufbringung  der  offentlichen  Bewirt= 
schaftung  zu  unterwcrfen.  Durch  Ministerialverordnung  vom  5.  Janner  191o 
wurde  eine  «A  1 1  e  i  s  e  n  k  o  m  m  i  s  s  i  o  n»  zur  Beschaffung  des  Bedarfes  der 
Eisenwerke  an  Alteisen  aufgestellt.  Sic  hatte  die  Bedarfsanmeldungen  der 
Eisenwerke  einzuholen  und  lieB  den  Einkauf  unter  Heranziehung  der  mit 
groBeren  Lieferungen  bisher  befaBten  Handlerfirmen  bcsorgen.  Sie  hatte  die 
zu  kaufenden  Mengen,  die  Produktions*  und  Bezugsbedingungen  zwischcn  den 
Verbrauchers  und  Handlerorganisationen,  ferner  die  Maximaleinkaufspreise 
fcstzusetzen  und  die  Zuweisung  des  aufgebrachtcn  Materials  vorzunehmen. 
Verkaufe  von  Alteisen  an  die  Yerbraucher  unter  Umgehung  der  Alteisen: 
kommission  waren  unzuliissig  und  wurden  unter  Strafe  gestcllt.  Laufcnde  Ver; 
triige  konnten  nur  mit  Bewilligung  der  Kommission  erfiillt  werdcn.  Alle 
Handler  mit  Alteisen  hatten  monatlich  ihre  Vorrate  anzumcldcn.  Die  Koin= 
mission  erhiclt  auch  das  Recht,  die  Ablieferung  von  \*orriitcn  zu  verfiigen. 
Der  mit  der  Aufbringung  und  dem  Einsammeln  beschaftigte  Zwischenhandel 
blieb  unbehindert.  Die  sechs  Mitglieder  der  Alteisenkommission  wurden  vom 
Handelsminister  ernannt,  und  zwar  die  cine  Hiilf te  aus  Vertretcrn  der  Eisen= 
werke,  die  andere  Halftc  aus  Vertretcrn  der  Alteisen  abgebenden  Industrie. 
An  den  Bcratungcn  nahmen  N'crtreter  des  Handels*  und  Eisenbahnministe» 
riums  sowie  des  Kriegsministeriums  teil,  denen  gcgen  die  Beschliisse  der  Konv 
mission  ein   Einspruehsrecht   zustand.    Zu  den  Bcratungcn  der  Kommission 
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wurden  auch  Vcrtreter  des  Alteisenhandels  mit  beratender  Stimmc  zu< 
gezogen. 

In  Ungarn  wurde  eine  ahnliche  Einrichtung  unter  dem  Namen  «Alt« 
eisenverrechnungsbureau»  geschaffen. 

Die  Alteisenkommission  ist  den  ihr  gestellten  Aufgaben  gerecht  ge* 
worden.  Sie  wurde  lange  iiber  das  Kriegsende  hinaus  (1923)  aufrechterhalten. 
Durch  die  Alteisenkommission  wurden  im  Jahre  1916  403.500  t,  im  Jahre  1917 
365.000 1,  im  Jahre  1918  250.000 1  Alteisen  aufgebracht. 

V.  FARBIGE  METALLE. 

A.  Die  osterreichische  Metallindustrie  vor  dem 

Kriege. 

1.  Die  Bedeutung  der  Metallindustrie  in  Osterreich. 

Im  Jahre  1911  ziihlte  Osterreich  in  der  Metall*  und  Met  all  warcnindus  trie 
1215  unfallversicherte  Betriebe  mit  38.760  Arbeitern,  deren  Jahreslohnsumme 
43*5  Millionen  Kronen  betrug.  Fur  ihre  Rohstoffversorgung  war  die  oster= 
reichische  Metallindustrie  allerdings  vorwiegend  auf  den  Bezug  aus  dem  Aus= 
land  angewiesen,  denn  die  Erz*  und  Metallgewinnung  war  in  Osterreich,  von 
Aluminium,  Blei  und  Zink  abgesehen,  keine  nennenswerte.  Dagegen  bc= 
standen  in  Osterreich  eine  Reihe  leistungsfiihiger  Walz*  und  Ziehwerke,  die 
nicht  nur  das  fiir  die  heimische  Metallwarenerzeugung  erforderliche  Halbzeuii 
(Bleehe,  Driihte,  Stangen,  Rohren  usw.)  in  ausreichenden  Mengen  lieferten, 
sondern  auch,  gleich  den  zahlreichen  Betrieben,  in  denen  die  verschiedensten 
Eertigwaren  aus  Metall  erzeugt  wurden,  einen  betriichtlichen  Export  erzielten. 

2.  Produktion  und  Verbrauch  an  Rohmetallen  im  Jahre  1913. 

a)  Aluminium. 

Die  Erzeugung  von  Aluminium  wurde  in  Osterreich  in  einem  einzigen 
Werk  in  Lend  (Salzburg)  betrieben,  das  dem  Konzern  der  Aluminiumdndustrie 
A.  G.  in  Neuhausen  (Schweiz)  angehorte.  Die  Leistungsfahigkeit  dieser 
Eabrik  war  bis  auf  jiihrlich  2500  t  gesteigert  worden.  Das  zur  Herstellung  des 
Aluminiums  diende  Tonerdehydrat  wurde  zum  Teil  aus  dem  Auslande,  zum 
Teil  von  einer  in  Moste  bei  Laibach  gelegcnen  Eabrik  bezogen,  die  jedoch  als 
Ausgangsprodukt  ihrcr  Erzeugung  gleichfalls  auslandisches  Material,  aus 
Erankreich  bezogenen  Bauxit,  verwendete.  Der  Versuch,  inlandischen  Bauxit 
aus  krainischen  Lagerstatten  (Wochein)  zu  benutzen,  war  wieder  aufgegeben 
worden,  weil  der  hohe  Gehalt  des  Wocheiner  Bauxits  an  Kieselsiiure  seine 
Verarbeitung  allzusehr  verteuerte.  Aus  dem  gleichen  Grunde  verhielt  man 
sich  auch  ablehnend  gegen  die  Verwendung  istrianischen  und  dalmatinischen 
Bauxits,  trotz  des  Vorhandenseins  reicher  Lagerstatten.  Erst  im  Kriege  kam 
es  zu  deren  AufschlieBung  und  Ausbeutung. 
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b)  Blei. 

Die  Erzeugung  von  Werkblei  betrug  in  Osterreich*Ungarn  24.100 1,  die 
Einfuhr  12.500  t,  die  Ausfuhr  1 100  t,  so  daB  sich  ein  Verbrauch  an  Rohblei  in 
der  Hohe  von  35.500 1  ergab.  Zieht  man  noch  die  Erzeugung  von  Bleiglatte 
(800  t)  und  die  Mehreinfuhr  von  Bleiwaren  in  der  Hohe  von  800  t  in  Betracht. 
SO  gelangt  man  zu  einem  Gesamtverbrauch  der  Monarchic  an  Blei  von  37.100  t. 

In  Osterreich  allein  (ohne  Ungarn)  betrug  die  Bleierzeugung  22.300  t,  der 
Bleiverbrauch  30.000  t. 

Bleierz  wurde  in  Osterreich  in  64  Bergbauen  mit  einer  Belegschaft  von 
3614  Arbeitern  gewonncn.  Die  gesamte  Erzeugung  betrug  24.548  t  Erz.  Davon 
entfielen  auf  Karntcn  (Bleiberg  und  Raibl)  17.755  1,  auf  Galizien  7143 1. 
Die  friiher  sehr  ertragreichen  bohmischen  Bergbaue  (Mies  und  Pribram) 
hatten  ihre  Bedeutung  liingst  verloren  und  erzeugten  zusammen  nur  mehr 
68  t  Erz. 

c)  Zink. 

Die  Produktion  an  Rohzink  betrug  in  Osterreich=Ungarn  21.700 1,  die 
Einfuhr  31.800  t,  die  Ausfuhr  13.200  t,  so  daB  sich  der  Verbrauch  von  Rohzink 
in  der  gesamten  Monarchic  auf  40.300  1  belief.  Eine  Mehrausfuhr  von  600  t 
Zinkwarcn  bcwirktc,  daB  der  Eigenverbrauch  von  Zink  39.700  t  betrug.  wovon 
auf  Osterreich  allein  27.000  t  entfielen. 

Die  Produktion  an  Zinkerz  betrug  34.224  t,  die  grciBtenteils  (29.453  t)  aus 
karntnerischen  Bergbauen  (Raibl  und  Bleiberg),  ferner  aus  Galizien  und  Krain 
stammte.  Die  Erzeugung  der  osterreichischen  Zinkhiitten  betrug  19.580  t.  Sie 
verhutteten  neben  osterreichischen  auch  aus  dem  Ausland  eingefiihrte  Erze. 

d)  Kupfer. 

Gcgeniibcr  einer  Einfuhr  von  36.500 1  betrug  die  Kupfererzeugung  in 
Osterreich>l'ngarn  nur  4100  t.  Da  die  Ausfuhr  1400  t  ausmachte,  ergab  sich  ein 
Verbrauch  an  Rohkupfer  in  der  Hohe  von  39.200  t.  An  Kupferwaren  war  eine 
Mehrausfuhr  von  2600  t  zu  verzeichnen,  so  daB  der  Kupferverbrauch  fur  den 
eigenen  Bedarf  Osterreich=Ungarns  36.600  t  betrug.  Davon  entfielen  auf  Oster= 
reich  allein  rund  30.000  t. 

Die  l"orderung  von  Kupfererzen  betrug  in  Osterreich  im  ganzen  15.967  t. 
Davon  entfielen  auf  den  Bergbau  am  Mitterbcrg  in  Salzburg  15.790  t,  der  Rest 
auf  zwei  Tiroler  Bergbaue.  In  den  Hiittenvvcrkcn  von  Mitterberg  und  Brixlegg 
wurden  2685  1  Kupfer  erschmolzen,  wovon  der  weitaus  groBtc  Teil  (2569 1) 
auf  das  Mitterberger  YVerk  entficl.  AuBerdcm  wurden  in  den  Eisenwerken 
von  Witkowitz  und  Trzyniec  1289  t  Kupfer  aus  Kiesabbranden  gewonnen. 

e)  Zinn. 

Der  Zinnverbrauch  Osterreich  I  ngarns  betrug  bei  einer  Einfuhr  von 
420(1  t  und  einer  Ausfuhr  von  1 100  t  insgesamt  3100  t.  Zieht  man  hievon  die 
Mehrausfuhr  an  Zinnwarcn  im  Betrage  von  200  t  ab,  so  verbleiben  als  Eigen- 
verbrauch der  Monarchic  2900  t.  woran  Osterreich  mit  etwa  80%  betciligt  war. 
Die  einheimische  Erzeugung  von  Zinn  war  nahczu  bedcutungslos;  in  einigen 
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bohmischen  Gruben  wurden  im  ganzen  938 1  Zinnerz  gewonnen.  Osterreich= 
Ungarn  war  somit  in  diesem  Metall  vollstandig  auf  den  Bezug  aus  dem  Aus* 
land  angewiesen. 

f)  Nickel 

Auch  Nickel  wurde  innerhalb  OsterreichsUngarns  nicht  gewonnen. 
Die  Einfuhr  an  Nickel  belief  sich  auf  1895  t,  die  Ausfuhr  auf  32  t,  so  daB  der 
Gesamtverbrauch  der  Monarchic  an  Rohnickel  1863  t,  ihr  Eigenverbrauch  nach 
Abzug  der  Mehrausfuhr  von  Nickelwaren  in  der  Hohe  von  281  t  den  Betrag 
von  1582  t  ausmacht.  Hievon  entfielen  auf  Osterreich  allein  rund  1500 1. 

g)  Andere  Metalle. 

Von  andercn  fiir  die  Kriegswirtschaft  wichtigen  Metallen  wurden  in  Oster= 
reich  gewonnen:  19.390  t  Manganerz,  12.500  t  Antimonerz,  52  t  Wolframerz  und 
etwa  90 1  des  wegen  seines  Molybdiingehalts  wichtigen  Gclbbleierzes.  Die 
Erzeugung  der  beiden  letztgenannten  Erze  wurde  wiihrend  des  Krieges  wesent- 
lich  gesteigert  und  war  bei  der  AbschlieBung  der  Mittelmachte  von  anderen 
Bezugsquellen  von  groBer  Wichtigkeit  fiir  die  Herstellung  von  legierten 
Stahlen.  Erwahnt  sei  auch  noch  die  Erzeugung  von  Quecksilber,  obwohl  sie 
mit  der  Metallindustrie  nicht  im  Zusammenhang  steht.  In  dem  staatlichen 
Bergbau  in  ldria  wurden  130.600 1  Quecksilbererz  gewonnen  und  daraus  820  t 
metallischen  Quecksilbers  erzeugt.  Fiir  die  chemische  und  Munitionsindustrie 
der  Mittelmachte  war  der  Bergbau  von  ldria  wiihrend  des  Krieges  die  einzige 
Bezugsquelle  von  Quecksilber. 

B.  Die  Metallbeschaffung  wiihrend  des  Krieges. 

1.  Die  Griindung  der  Metallzentrale  A.  G. 

Wie  aus  den  Angaben  iiber  Produktion  und  Verbrauch  der  Metalle  in 
der  Vorkricgszcit  hervorgeht,  vermochte  die  einheimische  Erzeugung  nur  bei 
Aluminium  den  Eigenverbrauch  voll  zu  decken.  AuBerdem  wurden  noch  Blei 
und  Zink  in  groBerem  Umfang  durch  Verhuttung  inlandischer  Erze  ge* 
wonnen,  so  daB  bei  Blei  zwei  Drittel,  bei  Zink  die  Halfte  des  Bedarfes  aus 
der  inlandischen  Produktion  befriedigt  werden  konnten.  Bei  Kupfer  kam  die 
inlandische  Erzeugung  nur  mehr  einem  Neuntel  des  Verbrauches  gleich.  Zinn 
und  Nickel  wurden  iiberhaupt  nicht  in  nennenswertem  Umfang  gewonnen. 
Durch  den  Krieg  wurde  der  Verbrauch  der  verschiedenen  Metalle  auBer= 
ordentlich  gesteigert,  wiihrend  gleichzeitig  die  Zufuhren  aus  dem  Ausland  immer 
mehr  unterbunden  wurden.  So  schrumpfte  die  Einfuhr  an  Blei,  die  im  Jahre 
1913  2410,  im  Jahre  1914  sogar  3200  Waggons  betragen  hatte,  auf  5  Waggons 
im  Jahre  1915  und  10  Waggons  im  Jahre  1916  ein.  An  Zink  waren  im  Jahre 
1913  3180  Waggons  und  auch  im  Jahre  1914  noch  2710  Waggons  eingefiihrt 
worden;  im  Jahre  1915  betrug  dagegen  die  Zinkeinfuhr  nur  mehr  297,  im 
Jahre  1916  2,  im  Jahre  1917  20  Waggons.  Die  Kupfereinfuhr,  die  im  Jahre  1913 
noch  3650,  im  Jahre  1914  3020  Waggons  erreicht  hatte,  schmolz  auf 
160  Waggons  im  Jahre  1915,  110  Waggons  im  Jahre  1916  und  10  Waggons  im 
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Jahre  1917  zusammen.  An  Rohzinn  waren  im  Jahre  1913  420,  im  Jahre  1914 
410  Waggons  importiert  worden,  im  Jahre  1915  132,  1916  8  Waggons;  im 
Jahre  1917  war  die  Einfuhr  vollstandig  versiegt.  Die  Nickeleinfuhr  sank  von 
189  Waggons  im  Jahre  1913  und  199  Waggons  im  Jahre  1914  auf  25  Waggons 
im  Jahre  1915,  35  Waggons  im  Jahre  1916  und  25  Waggons  im  Jahre  1917. 

Der  weitaus  groBte  Teil  der  Metalleinfuhr  war  vor  dem  Krieg  iiber  Deutsch* 
land  gegangen.  Zum  Teil,  so  zum  Beispiel  bei  Zink,  war  Deutschland  zugleich 
auch  das  Erzeugungsland,  zum  Teil  stammte  die  Einfuhr  aus  den  Bestanden 
des  deutschen  Handels,  zum  Teil  handelte  es  sich  um  einen  reinen  Durch= 
fuhrverkehr  iiber  die  deutschen  Hafen,  in  deren  Freigebieten  sich  auf  diese 
Weise  grofiere  oder  kleinere  Vorrate  in  osterreichisehem  Eigentum  stehender 
Ware  ansammelten. 

Durch  die  vom  Deutschen  Reiche  bei  Kriegsausbruch  erlassenen  Aus* 
fuhr=  und  Durchfuhrvcrbote  wurde  dieser  Verkehr  zunachst  unterbunden. 
Das  Abkommen  vom  24.  September  1914  zwischen  den  verbiindeten  Reichen 
enthielt  die  Bestimmung,  daB  die  bestehenden  Verbote  auf  Durchfuhrwaren 
und  auf  Waren,  die  vor  Kriegsausbruch  bcrcits  auf  Schiff  oder  Bahn  mit  der 
Bestimmung  nach  dem  Gebiete  des  anderen  Landes  verladen  oder  nachweis= 
bar  fur  dessen  Rechnung  gekauft  worden  waren,  keine  Anwendung  finden 
sollten.  AuBerdem  wurde  von  beiden  Seiten  die  Verpflichtung  zur  Erteilung 
von  Ausfuhrbewilligungen  fiir  kontingentierte  Mengen  bestimmter  Waren 
libernommen.  Dies  gcschah  deutscherseits  auch  fiir  maBige  Kontingente  von 
Metallen.  Um  die  L'bcrnahme  und  zweckmiiBige  Verteilung  dieser  Kontin* 
gente  zu  sichern  und  die  Beschaffung  von  Rohstoffen  durch  Bezug  aus  neutralen 
Staaten  planmaBig  ins  W'erk  zu  setzen,  wurde  von  den  osterreichischen  und 
ungarischcn  Dclcgicrten  in  dem  Abkommen  die  Grundung  von  Rohstoffgeselb 
schaften  nach  Art  der  im  Deutschen  Reiche  bereits  bestehenden  in  Aussicht 
gestellt. 

Entsprechend  dieser  Erklarung  forderte  das  osterreichische  Handels= 
ministerium  im  Oktober  1914  die  Osterreichische  Creditanstalt  fiir  Handel 
und  Gewerbe  auf,  cine  der  deutschen  Kriegs=A.=G.  in  Berlin  ahnliche  Rohstoff= 
gescllschaft  zu  griinden.  Die  Creditanstalt  wandte  sich  an  die  groBen  Metalb 
verbrauchcr,  in  erster  l.inie  an  ilie  Munitionsfabriken.  Es  gelang,  innerhalb 
weniger  Tage  mit  eincr  Reihe  der  namhaftesten  Firmer)  cine  Verstandigung 
iiber  die  Grundung  eincr  Metallrohstoffgesellschaf t  zu  erzielen.  Diese  wurde 
in  Form  einer  privaten  Aktiengesellschaft  untcr  dem  Namen  <Metall= 
zentrale  A.  G.,  Wien»  ins  Lebcn  gerufen.  und  zwar  mit  dem  statutes 
miiBigcn  Zwcckc,  «dcr  Beschaffung,  Verteilung  und  Verwertung  von  unedlen 
Metallen  und  Metallegierungen,  insbcsondere  soweit  sic  zur  Sicherstellung  des 
industriellen  Bcdarfes  fiir  Heer  und  Marine  im  gegenwartigen  Kriegszustand 
erforderlich  sind,  zu  dienen». 

Tatsachlich  blieb  ihre  Tatigkeit  auf  die  Metallbeschaffung  beschriinkt. 
Die  Verteilung  der  aufgebrachtcn  Metalle  behiclt  das  Kriegsministerium  selbst 
in  der  Hand,  da  sic  hauptsachlich  dem  Zwecke  iler  von  ihm  unmittelbar  iiber= 
wachten  und  gercgcltcn  Munitionscrzeugung  dienten.  Nach  den  Statuten  der 
Mctallzcntralc  stand  dem  kriegsministerium  unci  dem  Handelsministerium 
das  Recht  zu,  zu  alien  Beratungcn  der  Mctallzcntralc  Vertreter  zu  entsenden. 
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denen  ein  Vetorecht  vorbehalten  war.  Diese  Bestimmung  wurde  iiber  Er= 
suchen  der  Metallzentrale  im  Marz  1917  durch  die  Bestellung  eines  mit  der 
standigen  Aufsichtsfiihrung  betrauten  Regierungskommissars  erganzt,  den  der 
Handelsminister  ernannte. 

Das  eingezahlte  Aktienkapital  der  Metallzentrale  betrug  1,000.000  K. 
Da  der  Zentrale  der  Charakter  einer  ausschlieBlich  offentlichen  Interessen 
dienenden  Kriegsrohstoffgesellschaft  gewahrt  werden  sollte,  wurde  in  den 
Statuten  bestimmt,  daB  der  5%  Verzinsung  des  Aktienkapitals  uber= 
steigende  Betrag  zur  Bildung  einer  Kapitalreserve  verwendet  und  nach  Auf; 
losung  der  Gesellschaft  dem  Handelsministerium  zur  Verwendung  fiir  ge= 
meinniitzige  Zwecke  zur  Verfiigung  gestellt  werden  solle. 

Bei  Griindung  der  Metallzentrale  bestand  die  Absicht,  ihre  Tatigkeit 
auf  ganz  Osterreieh-Ungarn  einschlieBlieh  Bosniens  und  der  Herzegowina  zu 
erstrecken;  doch  wurden  spater  besondere  Zentralen  in  Budapest  und  Sarajevo 
ins  Leben  gerufen,  so  daB  sich  die  Tatigkeit  der  Metallzentrale  A.  G.  bald 
nur  auf  Osterreich  beschriinkte. 

2.  Die  Metallaufbringung  aus  inlandischen  Vorraten  und  Bestanden. 

Die  Hoffnung,  mit  Hilfe  der  Metallzentrale  grofiere  Metallmcngen  aus 
dem  Auslande  zu  beschaffen,  traf  zwar  fiir  die  erste  Zeit  noch  zu,  wie  die 
Ziffern  liber  die  Metalleinfuhr  im  Jahre  1914  zeigen,  verfliichtigte  sich  jedoch 
in  dem  MaBe,  als  die  Blockade  schiirfer  wurde.  Gegeniiber  einem  Friedens* 
bedarf  von  9200  Waggons  betrug  die  gesamte  Metalleinfuhr  im  Jahre  1915 
nur  mehr  643  Waggons,  urn  im  folgenden  Jahre  (1916)  auf  174,  im  Jahre  1917 
sogar  auf  nur  85  Waggons  zuriickzugehen.  Infolgedessen  wurde  auch  die 
Tatigkeit  der  Metallzentrale  A.  G.  mehr  und  mehr  auf  die  Aufbringung  von 
Metallen  im  Inlande  gerichtet. 

Die  ersten  Verfiigungen  iiber  Beschlagnahme  von  Metallen  wurden  im 
Janner  1915  von  der  Militarverwaltung  auf  Grund  des  Kriegsleistungs= 
gesetzes  getroffen,  ohne  daB  dabei  nach  einem  bestimmten  Plane  vorgegangen 
oder  eine  von  bestimmten  Gesichtspunkten  geleitete  Auswahl  der  von  der 
Beschlagnahme  betroffenen  Betriebe  vorgenommen  worden  ware.  Man  griff 
blindlings  zu,  wo  man  Vorrate  vermutete,  und  glaubte  den  Zweck  am  besten 
zu  erreichen,  wenn  man  bei  den  metallverarbeitenden  Gewerben  die  Rohstoff* 
vorrate  beschlagnahmte.  Eine  groBe  Anzahl  kleiner  Gewerbetreibender  wurde 
von  der  MaBnahme  getroffen  und  zur  Betriebseinstellung  gezwungen,  obwohl 
sie  nur  im  Besitze  verhaltnismaBig  kleiner  Metallmengen  waren,  wahrend  groBe 
Vorrate  in  den  Lagern  der  Handler  unberuhrt  blieben.  Die  Beschwerden 
hauften  sich  und  wurden  dadurch  verscharft,  daB  es  der  ungarischen  Regierung 
gelang,  die  Aufhebung  der  Beschlagnahmen  in  Ungarn  durchzusetzen.  Die 
Eolge  war,  daB  groBe  Metallmengen  aus  Osterreich  nach  Ungarn  abstromten, 
wo  man  vor  der  Beschlagnahme  sicher  zu  sein  glaubte.  Diese  MiBstiinde 
wurden  noch  dadurch  verscharft,  daB  die  Metallzentrale  vcrhalten  war,  beim 
freihandigen  Metalleinkauf  keine  hoheren  Preise  zu  zahlen  als  diejenigen,  die 
das  Kriegsministerium  bei  seinen  Beschlagnahmen  der  Vergiitung  zugrunde 

19* 


292 


BESONDERER  TEIL. 


legte.  Infolgedessen  geriet  auch  der  Metalleinkauf  durch  die  Metallzentrale 
ins  Stocken. 

F>st  durch  die  Mitwirkung  der  zivilen  Verwaltungsbehorden 
wurde  ein  planmaBiges  Vorgehen  herbeigefiihrt.  Eine  gleichzeitig  in  Oster* 
reich  und  in  Ungarn  am  7.  Februar  1915  veroffentlichte  Verordnung  setzte  an 
Stelle  der  bisherigen  fallweisen  und  willkiirlichen  Beschlagnahmen  die  all* 
gemeine  Verpfliehtung  zur  Anmeldung  der  bestehenden  Metallvorrate  und  sah 
deren  planmaBige  Anforderung  vor. 

Zur  Durchfiihrung  der  Anforderungen  und  zur  Ausarbeitung  der  not= 
wendigen  Verfiigungen  wurde  eine  eigene  Amtsstelle,  die  Zentralrequi* 
sitionskommission  f  ii  r  M  e  t  a  1 1  e,  ins  Leben  gerufen,  in  der  das 
Ministerium  fur  Landesverteidigung,  das  Handelsministerium,  das  Ministerium 
fiir  offentlichc  Arbeiten  und  das  Kriegsministerium  vertreten  waren.  Zur 
t'bernahme  der  in  Anspruch  genommenen  und  als  ablieferungspflichtig  be= 
zeichneten  Metallniengcn  wurden  Ubernahmskommissionen  fiir  Me* 
tulle  und  Metallegierungen  in  Wien,  Prag,  Graz  und  Salzburg  errichtet.  Diesen 
oblag  die  Priifung  der  eingelieferten  Materialien  hinsichtlich  ihrer  Eignung  fiir 
Kriegszwecke,  ihre  Einschiitzung  und  Ubcrnahme.  Die  fjbernahmskommissio* 
nen  bestanden  aus  Vertretern  der  Zivib  und  Militiirverwaltung  und  je  einem 
Sachverstandigen. 

Die  kontrolle  der  in  den  Betricben  verbleihenden  Vorriite  und  die  Frei= 
gabe  der  fiir  die  Fortfuhrung  der  Betriebe  und  die  Befriedigung  des  allgemei= 
nen,  d.  h.  nichtmilitiirischen  Bedarfes  notwendigen  Metallmengen  oblag  einem 
im  Handelsministerium  erriehteten  Kriegsmetalldienste,  der  unter 
Leitung  staatlicher  Bcamter  stand.  Mit  diesen  behordlichen,  zum  Teil  halb= 
militarischen  Organen  hatte  die  Metallzentrale  zusammenzuarbeiten 
lhr  oblag  die  Durchfiihrung  der  mit  der  Beschlagnahme  und  Aufbringung  von 
Metallen  im  [nlande  vcrbundenen  kaufmiinnischen  Funktionen.  \Tor  allem  hatte 
sic  das  an  die  fbcinahmskommissionen  abgeliefertc  und  das  beschlagnahmte 
Material  fiir  die  Militiirverwaltung  zu  iibcrnehmen  und  auf  der  anderen  Seite 
die  vom  Kriegsministerium  allwochentlich  verfiigten  Metallzuweisungen  an  die 
Munitionsfabriken  und  andere  fiir  militiirische  Zwcckc  arbeitende  Betriebe 
aus  ihren  Vorriiten  durchzufuhren. 

AuBerdem  wurde  ihr  der  freihandige  Einkauf  von  Metal!  iibertragen. 
Urn  die  Ablicfcrung  von  Metal]  und  Metallgegenstanden  zu  beschleunigen 
und  an  Stelle  zwangsweiser  Einziehung  schon  aus  volkspsychologisehen  Griin< 
den  in  moglichst  wcitcm  Umfange  die  freiwillige  Ablicfcrung  trctcn  zu  lassen. 
wurile  der  Metallzentrale  nunmehr  gestattet,  bei  freihandigem  Einkauf  hohere 
als  die  Beschlagnahmepreise  zu  bieten.  Dank  der  von  der  Metallzentrale  ge= 
schaffenen  umfangrciclicn  E inkaufsorganisation  hatte  diese  MaBregel  eincn 
vollen  Erfolg.  Namhafte  Metallniengcn  stromten  ihr  regelmafiig  zu.  Dicser 
Erfolg  crwarb  der  Metallzentrale  das  N'ertraucn  der  militarischen  Stellcn. 
Es  konntc  nunmehr  duichgesctzt  werden,  daB  der  Metalleinkauf  bei  der 
Metallzentrale  wirklich  konzentriert  wurde.  Bis  dahin  batten  die  Munitions^ 
Firmen  sieh  neben  den  Metallniengcn,  die  ilmcn  aus  den  Vorriiten  der  Metalb 
zcntralc  und  den  von  ihr  ubcrnommcnen  bcschlagnahmten  \'orr;iten  iiber= 
wicscn  worden  waren,  auch  durch  privaten  Einkauf  Mctall  beschatft.  Dicsc 
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private  Einkaufstiitigkeit  hatte  zu  einer  vollstandigen  Desorganisation  des 
Marktes  gefuhrt.  Das  Versagen  der  gewohnten  Bezugsquellen  und  die  Angst, 
den  Betrieb  nieht  aufrechterhalten  zu  konnen,  fiihrte  zu  dem  Bestreben,  sich 
Material  auf  jedem  Wege  zu  beschaffen  und  jeden  geforderten  Preis  dafiir  zu 
bezahlen.  Der  Tatigkeit  der  Metallzentrale  stand  man  in  der  Industrie  mit 
MiBtrauen  gegenuber,  da  sie  keine  geniigende  Sieherheit  fiir  eine  regelmiiBige 
Kohstoffversorgung  zu  bieten  sehien.  Geradezu  feindselig  verhielt  sich  zu  ihr 
der  Metallhandel.  Erst  allmahlich  gelang  es  den  Bemiihungen  der  Behorden 
und  der  Metallzentrale,  diese  Desorganisation  des  Metallmarktes  einzudammen. 
Entscheidend  fiir  den  Erfolg  war,  daB  die  Metallzentrale  die  Mehrzahl  der 
Handler  in  die  von  ihr  gesehaffene  Einkaufsorganisation  eingliederte. 

Die  Erage  der  Einanzierung  des  Metalleinkaufes  wurde  dadurch  gelost, 
daB  die  Zentrale  sich  die  bei  ihr  bestellten  Beziige  im  vorhinein  bezahlen  lieB. 
Auf  diese  Weise  konnten  ihre  groBen  Umsiitze  glatt  abgewickelt  werden. 

Die  behordlichen  MaBnahmen  zur  Aufbringung  von  Metallen  bezogen 
sich  auf  Aluminium,  Antimon,  Blei,  Kupfer,  Messing,  Tombak,  Bronze,  Roh  = 
guB,  Nickel,  Zink,  Zinn  und  Zinnlegierungen,  ferner  auf  Chrom,  Molybdiin, 
Vanadium  und  Wolfram  nebst  den  daraus  hergestellten  Ferrolegierungen. 
Zusammenfassend  wurden  diese  Metalle  als  K  r  i  e  g  s  m  e  t  a  1 1  e  bezeichnet. 
Zum  Zweck  ihrer  Sicherstellung  wurde  durch  die  erwahnte  grundlegende 
Verordnung  vom  7.  Februar  1915  die  Anzeige  aller  vorhandencn  Vor« 
rate  von  Kriegsmetallen  mit  alleiniger  Ausnahme  von  Zink  angeordnet.  Die 
Anzeigepflicht  erstrcckte  sich  auf  E  r  z  e  und  Vorprodukte,  auf  R  o  h* 
metalle,  Altmaterialien  und  Abfalle,  auf  Halbzeug  (Platten, 
Bleche,  Stangen,  Driihte  und  Riihren)  und  schlieBlich  auf  RohguB  stuck  e, 
vorlaufig  aber  noch  nicht  auf  die  Endfabrikate.  Die  Vorriite  an  Roh=  und 
Altmaterial  wurden  gleichzeitig  angefordert,  und  am  19.  Miirz  1915 
wurde  ihre  Ablieferung  unter  Festsetzung  bestimmter  Vergiitungssiitze  bis 
zum  27.  Miirz  1915  angeordnet. 

Durch  Verordnung  vom  29.  Miirz  1915  wurde  die  Anzeigepflicht  auf  die 
Vorriite  an  Zinkerzen,  Roh«  und  Altzink,  Halbzeug  und  RohguBstiicke  aus 
Zink  ausgedehnt  und  die  Anforderung  auch  auf  die  Metallvorriite  erstreckt, 
die  in  industricllcn  Betrieben  oder  bei  Handlern  seit  der  auf  Grund  der  Ver= 
ordnung  vom  7.  Februar  1915  erfolgten  Anmcldung  zugewachsen  waren.  Wei* 
ters  wurden  in  dieser  Verordnung  allgemeine  Bestimmungen  daruber  erlassen, 
unter  welchen  Voraussetzungen  und  in  welchem  Umfange  Bewilligungen  zur 
Verarbeitung  oder  VeriiuBerung  der  angemeldeten  Vorriite  von  Kriegsmetallen 
erteilt  werden  konnten. 

Eine  zweite  Verordnung  vom  29.  Miirz  1915  dehnte  die  Anzeigepflicht 
auch  auf  die  Vorriite  von  Endfabrikaten  in  halb=  oder  ganzfertigem 
Zustand  aus,  und  am  19.  April  1915  geschah  bereits  der  erste  Schritt  zur 
Anforderung  von  Kriegsmetallen,  die  in  bestehenden  Betriebseinrichtungen 
enthalten  waren,  indem  die  Anzeigepflicht  auch  fiir  nicht  in 
Beniitzung  stehende  Betriebseinrichtungen  vorgeschrieben 
wurde,  die  ganz  oder  uberwiegend  aus  Kriegsmetall  bestanden.  Druckwalzen 
der  Kattun=  und  Tapetendruckereien  und  Einrichtungen  der  kleincren  Brannt* 
weinbrenncreien  unterlagen  der  Anzeigepflicht,  auch  wenn  sie  in  Beniitzung 
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waren.  Die  Verarbeitung  oder  der  Verkauf  der  in  den  anzeigepflichtigen 
Betriebseinrichtungen  enthaltenen  Mctallmengen  wurde  untersagt,  gleichzeitig 
aber  dem  Betriebsinhaber  das  Recht  eingeraumt,  eine  innerhalb  von  vier 
VVochen  zu  fallende  Entscheidung  der  Militiirverwaltung  iiber  die  Cbernahme 
oder  die  Freigabe  der  in  Anspruch  genommenen  Einrichtungen  zu  verlangen. 

Wahrend  bisher  nur  die  Vorriite  an  Roh=  und  Altmetall  angefordert  und 
zur  Ablieferung  aufgerufen  worden  waren,  wurden  am  27.  Mai  1915  auch  die  Vor; 
rate  an  Halbzeug  und  RohguBstiicken,  die  bis  dahin  nur  anzeigepflichtig  gewesen 
waren,  eingefordert.  Gleichzeitig  wurde  die  Ablieferung  der  seit  Ende  Marz 
neu  zugewachsenen  Vorriite  an  Roh*  und  Altmetallen  verfiigt.  Eine  ahnliche 
V'erfiigung  crfolgte  sparer  auch  hinsiehtlich  der  Vorrate  an  Roh=  und  Alt* 
metall,  Halbzeug  und  KohguB,  die  seit  Ende  Mai  in  den  Betrieben  und 
Handelsgeschaf  ten  neu  zugewachsen  waren.  Eine  patriotische  Kriegs* 
in  e  t  a  1 1  s  a  m  m  lung  wurde  veranstaltet. 

Die  steigende  Not  an  Metallen  fiihrte  im  Sommer  1915  zu  administra* 
tiven  Erhebungen  iiber  den  Umfang  der  Mctallmengen,  die  in  Form  von  Dach  = 
deckungsmatcrial,  Baubesehliigen,  Gelandern  u.  dgl.  in  offentlichen  oder 
privaten  Gebauden  eingebaut  waren.  Ahnliche  Erhebungen  wurden  iiber  die 
bei  den  Verkehrsunternehmungen  als  Beschliige  an  Waggons  oder  aut  Schiffen 
vorhandenen  Mctallmengen  und  iiber  die  aus  Kriegsmetall  bestehenden  Appa* 
raturen  in  Brcnnereien,  Brauereien  und  anderen  industriellen  Betrieben  durch' 
gefiihrt.  Damit  war  der  erste  vorbereitende  Schritt  zur  Ausdehnung  der  Be= 
schlagnahme  auf  die  Metallbestiinde  getan,  die  sich  in  Form  von  G  e= 
brauchsgegenstanden  und  W  erkseinrichtungen  im  Besitz 
und  in  Beniitzung  der  Beviilkerung  und  der  versehiedenstcn  Industriebetriebe 
befanden. 

Auf  Grund  dieser  Erhebungen  wurde  zuniichst  im  Juli  1915  an  die 
Einziehung  der  kupfernen  B  r  e  n  n  a  p  p  a  r  a  t  e  geschritten.  die  sich 
auf  dem  Hachcn  Land  in  groBer  Zahl  im  Besitze  der  einzelnen  biiuerlicher. 
Wirtschaften  befanden  und  zur  Herstcllung  von  Obst-  und  Beerenbranntwein 
dienten. 

Am  23.  September  1915  wurde  ein  weitcrer  Schritt  auf  demselben  Wege 
durch  die  Anforderung  aller  H  a  u  s=  und  Kiichengcriite  aus  Kupfer, 
Kupferlegierungen  und  Nickel  getan.  Diese  MaBregel  erstreckte 
sich  sowohl  auf  die  privaten  I  [aushaltungen  wic  auf  die  Gast'  und  Schank= 
gewcrbe,  Backcreien,  /uckcrbiickereicn  und  offentlichen  Anstalten,  die  solche 
Gerate  in  ihrem  Betriebe  verwendeten,  sowie  endlich  auch  auf  die  bei  den 
Erzeugern  von  Ilaus=  unci  Kuchcngeriiten  (Kupfcrschmicden,  Mctallwarcn= 
fabriken  usw.)  und  bei  Handlern  vorhandenen  Vorriite  neucr  Waren.  Fiir 
einen  Zeitraum  von  sechs  Monaten  wurde  jede  VerauBerung  oder  N'erarbeitung 
dieser  Gegenstande  verboten;  doch  wurde  fiir  die  Zeit  bis  zum  30.  November 
1915  der  freihandige  Verkauf  an  die  Metallzentralc  zugclassen,  die  ermachtigt 
war,  dabei  hohere  Vergutungsprcise  zu  gewahren.  Zur  Durchfiihrung  dieser 
Aufgabe  crrichtete  die  Metallzentralc  besondere  Einkaufsstcllen,  deren  Zahl 
schlicBlieh  bis  auf  501)  wuehs.  Fiir  die  innerhalb  dieser  Frist  nicht  freihandig 
verkauften  Waren  wurde  die  zwangsweise  Einziehung  vorbehalten.  Ihre  Durch« 
fiihrung  begann  mit  der  Verordnung  vom  29.  Dezember  1915.  die  zuniichst 
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bestimmte,  daB  die  Erzeuger  und  Miindler  ein  Drittcl  ihrcr  Lagerbestande,  die 
Inhaber  von  Gast*  und  Schankgewerben,  Biickereien  und  Zuekerbiickereien 
die  Halfte  ihrer  aus  Kupfer,  Kupferlegierungen  oder  Nickel  bestehenden  Ge> 
riite  abzuliefern  hatten. 

Zu  Ende  1915  zwang  der  steigende  Bleibedarf  der  Militarverwaltung 
zu  ahnlichen  MaBnahmen  fiir  die  Beschaffung  von  B  1  e  i.  Erhebungen  iiber  die 
verfiigbaren  Bleibestande  wurden  vorgenommen,  und  am  19.  Dezember  1915 
wurde  fiir  entbehrliche,  aus  Blei  bestehende  Apparate  und  sonstige  Gegen* 
stande  aus  Blei  die  allgemeine  Anzeigepflicht  verfiigt. 

Mehr  und  mehr  richtete  sieh  jetzt  der  Zugriff  auf  die  in  der  m  as  c  h  v- 
nellen  E  i  n  r  i  c  h  t  u  n  g  industrieller  Betriebe  eingebauten  Metallmengen. 
Am  21.  Dezember  1915  wurde  zunachst  die  Anzeigepflicht  fiir  nicht  b  e- 
niitzte  Antriebsmaschinen,  elektrische  Maschinen  und 
Transformatoren  ausgesprochen. 

Durch  den  Kriegsmetalklienst  des  Handelsministeriums  wurden  unter 
Zuziehung  techniseher  Bachmanner  Untersuchungen  Uber  die  Moglichkeit  des 
Ersatzes  von  Kriegsmetallen  durch  andere  Materialien  gepflogen.  Fine 
elektrotechnische  Rom  mission  wurde  eingesetzt,  urn  dieselben 
Pragen  fiir  elektrische  Betriebsanlagen  zu  studieren.  Auf  Grund  dieser  Inter 
suchungen  wurden  mit  Vcrordnung  vom  1.  Miirz  1916  zum  Zwecke  der  mog* 
lichsten  Einschrankung  der  Verwendung  von  Kriegsmetallen  und  Kautschuk 
allgemeine  Spargrundsatze  und  ins  einzelne  gehende  Vorschriften  fiir  die 
Verwendung  von  Ersatzstoffen  fur  Kriegsmetalle  im  Armaturen=  und  Ma 
schinenbau,  bei  der  Herstellung  von  Gas^  und  VYasserleitungen,  im  Hochbau, 
in  Hiittenwerken  und  bei  elektrischen  Anlagen  aufgestellt. 

Wahrend  die  Studien  und  Vorbereitungen  fiir  diese  Verordnung  noch 
im  Gangc  waren,  hatte  man  bereits  im  Jahre  1915  begonnen,  auf  Grund  frei» 
williger  Vereinbarungen  Metal!  aus  industriellen  Betriebsanlagen  auszubauen. 
Man  war  sich  dariiber  klar,  daB  dabei  mit  grofiter  Vorsicht  zu  Werke  ge= 
gangen  werden  muBte,  wenn  schwere  und  fiir  die  Kriegswirtsehaft  selbst  ver: 
hiingnisvolle  Betricbsstorungen  vermieden  werden  sollten.  Der  Ausbau  muBte 
auf  Einrichtungen  beschriinkt  werden,  die  entbehrlich  waren  oder  einen  Krsatz 
ilurch  anderes  Material  zulieBen,  und  gleichzeitig  mufite  fiir  einen  solchen 
Ersatz  gesorgt  werden. 

Man  schritt  zunachst  zur  Aufstellung  cines  Ka  tasters  der  in  den 
Betriebsanlagen  enthaltenen  Kriegsmetalle.  Seine  Grund-- 
lage  bildeten  die  durch  Verordnung  vom  19.  April  1915  vorgeschriebenen  An- 
meldungen  fiir  nichtbeniitzte  Betriebseinrichtungen  aus  Metall.  Sic  wurden 
durch  Erhebungen  ergiinzt,  die  durch  die  Zentralrequisitionskommission,  durch 
die  Gewerbeinspektoren  und  durch  die  Metallzentrale  gepflogen  wurden.  Der 
Kataster,  der  bei  der  Metallzentrale  gefuhrt  wurde,  umfaBte  gegen  Kriegsende 
23.000  Betriebe.  Eine  weitere  Voraussetzung  war  die  Bereitstellung  von  Ersatz^ 
bestandteilen.  Die  Spezialfabriken,  die  sich  bereits  im  Frieden  mit  der  Br* 
zeugung  der  betreffenden  Maschinen  oder  Betriebseinrichtungen  befaBt  hatten, 
waren  auf  die  Verwendung  von  Ersatzmaterial  nicht  eingerichtet.  Besondere 
Vereinbarungen  muBten  dafiir  erst  getroffen  werden.  Als  Ersatzmaterial  kam 
hauptsiichlich  Eisen,  daneben  fiir  elektrische  Leitungen  auch  Aluminiumdraht 
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in  Betracht.  Da  beide  Materialien  gleichfalls  bewirtschaftet  waren,  standen  fiir 
die  Aktion  monatlich  nur  beschriinkte  Mengen  zur  Verfiigung.  Die  Metall* 
zentrale  muBte  ein  eigenes  Lager  dieser  Ersatzmaterialien  anlegen,  um  Be* 
stellungen  auf  kleinere  Mengen  eines  bestimmten  Profils  oder  einer  besonderen 
Dimension  sofort  befriedigen  zu  konnen. 

Nach  Kliirung  der  technischen  Vorfragen  mufite  die  Industrie  fiir  den 
Gedanken  des  Metallausbaues  gewonnen  werden.  Dies  geschah  zunachst  durch 
Verhandlungen,  welche  die  Metallzentrale  und  die  Metallrequisitionskommis* 
sion  mit  den  verschiedenen  Verbanden  der  Industrie  fiihrten.  Dabei  wurde 
fiir  jede  Industrie  festgestellt,  in  welchem  Umfange  die  aus  Kriegsmetall  be* 
stehenden  Teile  ihrer  Einrichtungen  durch  Eisen  oder  andere  Materialien  er* 
setzt  werden  konnen.  War  das  Einvernehmen  erzielt,  so  wurde  die  Auswechs* 
lung  durchgefiihrt  und  das  freigewordene  Material  von  der  Metallzentrale 
durch  freihiindigen  Einkauf  erworben.  Lange  Zeit  hindurch  behielt  der  Vor= 
gang  den  Charakter  der  Freiwilligkeit.  Erst  als  sich  beim  Fortschreiten  des 
Ausbaues  steigende  Schwierigkeiten  ergaben  und  die  lange  Dauer  des  Krieges 
zu  einer  allgemeinen  Erschlaffung  fiihrte,  ergab  sich  die  Notwendigkeit,  zwangs* 
weise  vorzugehen.  Am  24.  Mai  1917  erschien  eine  Verordnung,  welche  die 
Besitzer  von  Bctriebsanlagen  jeder  Art  verpflichtete,  den  Ausbau  von  Kriegs* 
metal]  aus  ihren  Anlagen  selbst  zu  bewirken  oder  bewirken  zu  lassen. 

NaturgemiiB  wandte  man  das  Hauptaugenmerk  jenen  Industriezweigen 
zu,  in  deren  Betriebseinrichtungen  groBe  Metallmengen  enthalten  waren.  Obem 
an  standen  in  dieser  Bezichung  die  Brauereien,  Brennereien  und  Zuckerfabriken. 
In  den  Brauereien  wurdcn  die  Bodcn  und  Zargen  der  Maisch*  und  Wiirze= 
pfannen,  die  Dunsthaubcn  und  Dunstabzuge,  Lauterboden,  Kiihlschiffe,  Gar* 
bottich'Kiihlapparate,  die  schweren  Maisch*  und  Wiirzepumpen,  alle  kupfernen 
und  messingenen  Rohrlcitungen.  Vorwarmer  und  Kochkessel  ausgebaut.  Die 
Spiritusbrennereicn  hatten  die  Maischcntgeistungs*  und  Rektifikations* 
kolonnen,  die  Bottichkiihler,  Destillationsapparate  und  Rohrleitungen  aus 
Klupfcr  und  Messing  abzugcben.  In  den  Zuckerfabriken  waren  mehr 
als  100  Waggons  messingener  Heizrohre  vorhanden,  deren  Ausbau  jedoch  nur 
/um  Tcil  erfolgen  konntc,  weil  die  fiir  ihren  Ersatz  notwendigen  Stahlrohre 
nicht  in  der  notigen  Menge  beschafft  werden  konnten.  Die  K  a  1 1  u  n= 
druckereicn  lieferten  oO?«  ilirer  Bestiinde  an  Kupferwalzen  ab,  die  B  a  u  in< 
w  o  1 1  w  c  b  c  r  e  i  c  n  50%  der  Kupfertrommeln  ihrer  Schlichtmaschinen.  In 
den  B  a  u  m  w  o  1 1  d  r  u  c  k  c  r  c  i  e  n,  Bleichereien,  Farbereien  und 
Appreturanstalten  wurdcn  von  13.150  m  kupferner  und  messingener 
Leitungsrohre  12.795  m  ausgebaut,  auBerdem  cine  bedeutende  Zahl  von  Kesseln 
und  Kupfertrommeln.  In  iihnlicher  Weise  wurde  auch  in  den  Betrieben  der 
Schafwolls  und  Leinenindustrie  vorgegangen.  Die  Papier: 
fabriken  verstanden  sich  zur  Ablieferung  der  kupfernen  und  messingenen 
Rohrleitungen  fiir  Dampf,  W'asscr  und  Papicrstoff,  der  aus  Bronze  hergestellten 
Grundwerke  und  Hollanderwalzen  sowio  aller  Bchclfe.  wie  Reservoirs,  Kessel. 
Hadernkocher  und  Auskleidungen  aus  Kupfer  oder  Blei.  In  den  Zcllulose* 
fabriken  kamen  die  Heizschlangcn  der  Zellulosekocher.  die  Ast=  und  Ent= 
wasserungstrommeln  und  Laugepumpen  sowie  die  Kupferverkleidungen  der 
I  lolzdampfer,  in  den  Ilolzstoffabriken  die  kupfernen  Sortierbleche  und 
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Armaturen  zur  Ablicferung.  In  den  Fabriksanlagen  der  Kartoffelstarke* 
industrie  wurde  die  Abgabe  des  Kupfers  aus  den  Eindampfapparaten  und 
Rohrleitungen  veranlaBt.  Die  chemische  Industrie  Iieferte  groBe 
Mengen  Blei  durch  Niederlegung  der  Bleikammcrn  in  den  Schwefelsaure* 
fabriken  und  durch  die  Abgabe  der  Bleiauskleidungen  verschiedener  Apparate 
in  den  Kokereien  und  in  der  Petroleum*  und  Mineralolindustrie.  Bei  den 
Elektrizitatswerken  wurden  kupferne  Freileitungen  durch  Aluminium 
oder  Eisen  ersetzt,  entbehrliche  Kabel  zur  Giinze  ausgebaut;  Gleichstromwerke 
mit  stark  dimensionierten  Leitungen  wurden  zu  Drehstromwerken  umgebaut. 
Bei  elektrisch  betriebenen  Lokal*  und  Kleinbahnen  wurden  die  gesamten 
Speise*  und  Fahrleitungen  sowie  die  Remisenleitungen  aus  Kupfer  ausgebaut. 
Ehdlich  wurde  der  Ausbau  der  in  Akkumulatorenbatterien  ent* 
haltenen  Bleimengen  in  die  Wege  geleitet.  Die  Durchfiihrung  des  Ausbaues 
dieser  Batterien  iibernahm  im  Auftrage  des  Kriegsministcriums  die  Akkumula* 
torenfabrik  A.  G.  in  Wien,  wobei  sie  den  Besitzern  der  Batterien  gegeniiber 
die  Verpflichtung  iibernahm,  die  Akkumulatorenbatterien  nach  Kriegsende 
wiedcr  instand  zu  setzen.  Beim  Ausbau  der  elektrischen  Betriebsanlagen  be* 
dicnte  sich  das  Handelsministerium  des  fachmannischen  Rates  der  im  Sommer 
1915  errichteten  elektrotechnischen  Kommission,  in  der  alle  elektrischen  GroB* 
firmen  vertreten  waren. 

Eine  der  Hauptschwierigkciten  fiir  die  Durchfiihrung  des  Ausbaues  der 
Kriegsmetalle  aus  den  Industriebetrieben  ergab  sich  aus  dem  Mangel  an  Er= 
satzteilen  und  aus  dem  Fehlen  geniigenden  Arbeitspersonals  fiir  die  Durch* 
iuhrung  der  Umgestaltungsarbeiten.  Eine  teilweise  Abhilfe  wurde  dadurch  ge* 
schaffen,  daB  das  Kriegsministerium  der  Metallzentrale  eine  Arbeitspartie  ge* 
schultcr  Elektromonteure  zur  Verfiigung  stellte. 

Inzwischen  waren  auch  die  Mafinahmen  verschiirft  und  vervollstandigt 
worden,  die  sich  auf  die  zwangsweise  Aufbringung  richteten.  Durch 
eine  Verordnung  vom  28.  April  1916  wurden  die  Vorschriften  iiber  die  Ver* 
wendung  der  anzeigepflichtigen  Kriegsmetalle  abgeandert  und  verschiirft.  Von 
den  Vorraten,  die  eine  festgesetzte  geringe  Menge  (bei  Aluminium,  Antimon 
und  Zinn  5  kg,  bei  Blei  und  Kupfer  10  kg,  bei  Kupfer*  und  Zinnlegierungen 
30  kg,  bei  Zink  50  kg)  uberstiegen,  sollten  jeden  Monat  hochstens  10%,  berechnet 
nach  dem  Stande  des  Vonnonats,  veriiuBert  oder  verarbeitet  werden  diirfen. 
Ober  dieses  MaC  hinaus  sollte  jede  VerauBerung  oder  Verarbeitung  an  eine  be* 
sondere  Bewilligung  des  Handelsministeriums  gebunden  sein,  falls  es  sich  nicht 
um  Verkaufe  an  die  Militiirverwaltung  oder  an  die  Metallzentrale  oder  urn  die 
Verarbeitung  von  Metallen  zur  Ausfuhrung  von  Auftiagen  der  Militiirverwal* 
tung  handelte.  Neu  aus  dem  Ausland  eingefiihrte  Metallmengen  konnten  vom 
Handelsministerium  iiber  Ansuchen  des  Besitzers  von  diesen  Beschriinkungen 
befreit  werden.  Im  Falle  der  Ablehnung  eines  solchen  Ansuchens  wegen  drin* 
genden  militarischen  Bedarfes  sollte  bei  der  Anforderung  des  importierten 
Metalles  durch  die  Militiirbehorde  nicht  der  gewohnliche  Einlosungspreis,  son* 
dern  der  tatsiiehliche  Gestehungspreis  zuziiglich  der  bei  der  Einfuhr  erwachse* 
nen  Nebenkosten  und  einer  besonderen  Vergiitung  von  5%  des  Gesamtwertes 
bezahlt  werden.  Der  Zweck  der  Verordnung  war,  einen  Anreiz  fiir  private 
Metallbeziige  aus  dem  Auslande  zu  schaffen  und  fiir  Metallmengen,  welche 
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die  Militarbehorde  vorlaufig  nicht  anforderte,  eine  Verarbeitung  oder  Ver= 
iiuBerung  mindestcns  in  besehriinktem  Umfange  zu  ermoglichen. 

Drei  weitere  am  gleichen  Tage  (28.  April  1916)  erlassene  Verordnungen 
betrafen  die  Fcstsetzung  der  Anzeigepflicht  fiir  alle  Vorriite  an  H  a  1  b- 
z  e  u  g  (Driihte,  Rohrcn,  Stangen,  Platten,  RohguBstiicke,  Folien)  und  fiir  alle 
Bestiinde  an  Geraten  (Geschirre,  Schanktassen,  Badewannen,  Armaturen  und 
Apparaturen)  aus  Zinn;  ferner  die  Ausdehnung  des  VerauBerungs*  und  Ver* 
arbeitungsverbotcs  auf  Zinn-  und  Bleigeriite;  ')  endlich  die  Verpflichtung,  die 
gesamten  Bestiinde  an  Zinngeraten,  gleichgultig  ob  im  privaten  Besitz  oder  in 
Verkaufslagern,  80%  der  Vorriite  an  Zinn  und  Blei  sowie  an  Halbzeug  aus 
diesen  Metallen,  20%  des  Sehriftenmaterials  jeder  Druekerei,  50%  der  Vor= 
rate  an  Akkumulatorenplatten  und  80%  der  in  Verkaufslagern  befindlichen 
Vorriite  an  anderen  Bleiwaren  bis  15.  Juni  1916  abzuliefern. 

Durch  Verordnung  vom  16.  Juni  1916  wurde  die  Einziehung  der 
metallenen  1 1  a  u  s*  und  Kiic  hen  gerate  weitcrgefiihrt.  Die  privaten 
Haushaltungen,  Gastgewerbe  und  Backereien  hatten  den  gesamten  ihnen  noch 
verbliebenen  Besitz  an  solchen  Gegenstiinden,  die  Erzeuger  und  Handler  noch 
ein  weiteres  Drittel  ihrer  Lagerbestande  abzugeben.  Zur  Durchfiihrung  der 
zwangsweisen  Einziehung  wurden  in  alien  Gemeinden  Sammelstellen  er= 
richtet,  I  beinahms;  und  Kontrollkommissionen  aufgestellt.  Ihnen  oblag  die 
Cberwachung  der  Ablieferung,  die  Naehschau  bei  den  Ablieferungspflichtigen. 
die  Entscheidung  uber  die  vom  Besitzer  eventuell  geltend  gemachte  Unent-- 
behrlichkeit  einzelner  Gerate,  endlich  die  L'bernahme  der  abgelieferten  Ge= 
riite,  deren  Obergabe  an  die  Metallzentrale,  bzw.  die  Militarvenvaltung  und 
die  Auszahlung  der  Vergiitung.  Die  Einziehung  der  Gerate  wurde  in  der 
Zeit  von  Mitte  Juli  bis  Ende  August  1916  durchgefiihrt.  Gegenstandc  von  be* 
sonderem  kiinstlerischen  oiler  historischem  Wertc  wurden  durch  Sachver= 
standige  des  Staatsdenkmalamtes  gepriift  und  den  Besitzern  belassen,  wenn 
ihre  Erhaltungswiirdigkeit  anerkannt  wurde.  Durch  Verordnung  vom  11.  Ko- 
vcmber  1916  wurden  Kupferdiicher  und  B  1  i  t  z  a  b  1  e  i  t  e  r  beschlag= 
nahmt.  Geschont  wurden  nur  Cicbaiule  von  besonderem  kiinstlerischen  oder 
historischem  YVcrte.  Am  (>.  Dezcmbcr  1916  wurde  die  Ablieferung  der 
Kupferzylinder  von  Kohl  c  n  b  a  d  e  6  fen  verfiigt  und  Ende  Jiinner 
1917  alle  metallenen  Tiirbesehlage  und  Klinken  aus  den  Lagervor^ 
raten  der  Erzeuger  und  Handler  beschlagnahmt.  Daran  schloB  sich  am 
23.  Ecbruar  1917  die  Anforderung  der  metallenen  Tiirbesehlage  an  Gebiiuden 
und  Einfriedungen.  Der  allgemeine  Austausch  der  metallenen  Baubeschliige 
konnte  jedoch  nicht  vorgenommcn  werden,  da  der  Ersatz  durch  eiserne  Be= 
schlage  nicht  moglich  war.  Es  fehlte  auch  schon  an  dem  hiefiir  notwendigen 
Eisen,  und  ebenso  stieB  die  massenhafte  Anfertigung  der  l'"rsatzteile  wegen 
Kohlens  und  Arbeitcrmangel  auf  Schwierigkeitcn.    Man  griff  daher  lieber  auf 

')  Untcr  Bleigeraten  wurden  verstanden:  Werkbchelfe,  wie  Blcifuttcr, 
Dichtungsringc  u.  dgl.,  Plomben,  Gewichte,  Bleikicle  und  Bleiballaste  fiir  Boote, 
Lettern  und  Schriftenmaterial  fiir  Druckereien,  Rohre  und  Rohrleitungcn. 
Pumpen  und  Armaturen.  Kcssel.  Triige  und  andere  CicfiiBe,  Kammerauskleidun  = 
gen  in  chemischen  Eabriken  und  Akkumulatorenplatten  aus  Blei. 
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Metallbestande,  die  der  Aufbringung  leichtcr  zuganglich  waren.  Am  12.  Miirz 
1917  wurde  die  Anmeldepflicht  fiir  elektrische  Starkstromleitun* 
gen  ausgesprochen  und  auf  Grund  dieser  Anzeigen  der  freiwillige  Ausbau 
von  Kupfer  und  Blei  aus  solehcn  Leitungen  in  groBem  Umfange  vorgenommen. 
Am  22.  Mai  1917  wurden  die  Kirchenglocken  beschlagnahmt,  eine  MaB« 
nahme,  die  insbesondere  von  der  Landbevolkerung  schwer  getragen  wurde. 
aber  trotzdem  dank  des  aufopferungsvollen  Sinnes  der  Bevolkerung  restlos 
durchgefuhrt  werden  konnte.  Von  der  Beschlagnahme  ausgenommen  waren  nur 
Glocken  von  besonderem  kiinstlerischen  oder  historischem  Werte.  Die  Ab< 
nahme  der  Kirchenglocken  wurde  von  der  Militarverwaltung  durchgefuhrt,  da 
nur  sie  iiber  das  erforderliche  Arbeiterpersonal  hiefiir  verfiigte. 

Im  Sommer  1917  war  die  Not  an  Kupfer  und  Kupferlegierungen  so  weit 
gestiegen,  da(5  man  trotz  der  entgegenstehenden  Schwierigkeiten  sich  auch  zur 
Anforderung  des  sogenannten  Baumessings,  d.  i.  der  metalle= 
nen  Baubesehlage  und  metallenen  Gebrauchsgegenstiinde  aller  Art,  wie  metab 
Iene  Vorhangstangen,  Handhaben,  Mobelbeschlage,  Tafeln  und  Schilder,  Schau= 
fenstereinrichtungen  u.  dgl.,  entschlieBen  muBte  (Verordnung  vom  25.  Juni 
1917).  Fiir  ihre  zwangsweise  Ablieferung  wurde  die  Aufstellung  eines 
ahnlichen  Aufbringungsapparats  in  Aussieht  genommen,  wie  er  seinerzeit  fiir 
die  Haus=  und  Kuchengerate  geschaffen  worden  war,  doch  konnte  die  MaB» 
regel  nicht  mehr  in  vollem  Umfange  durchgefuhrt  werden,  da  es  vielfach  un; 
moglich  war,  die  erforderlichen  Ersatzstiicke  aus  Eisen  zu  beschaffen.  Es  blieb 
der  Hauptsache  nach  bei  der  freiwilligen  Abgabe  solcher  Gegenstande  im 
Wege  des  freihiindigen  Einkaufes  durch  die  Metallzentrale.  Durch  dieselbe 
Verordnung  wurden  die  Erzeuger  und  Handler  von  metallenen  Haus=  und 
Kuchengeraten  verhalten.  die  ihnen  nach  der  letzten  Anforderung  vom 
1(>.  Juni  1916  noch  verbliebenen  Restvorriite  abzuliefern. 

Inzwischen  war  der  Mangel  an  Zinn  brennend  geworden.  Durch  Ver= 
ordnung  vom  8.  Oktober  1917  wurden  die  aus  Zinn  bestehenden  Leitungen  und 
Apparaturen  von  Bierdruckapparaten,  alle  sonstigen  Leitungen  und  Armaturen 
aus  Zinn  und  die  Siphonkopfe  aus  Zinn  in  Anspruch  genommen,  und  am 

29.  Oktober  1917  folgte  die  Inanspruchnahme  der  Orgelpfeifen.  Es  waren  alle 
stummen  oder  klingenden  Orgelprospektpfeifen  abzuliefern,  und  nur  jene 
Orgelwerke  wurden  verschont,  die  einen  besonderen  kiinstlerischen  oder  histo- 
rischen  Wert  bcsaBen.  Mit  der  Einziehung  der  Pfeifen  wurden  Orgelbauer  be* 
traut,  die  dafiir  zu  sorgen  hatten,  daB  die  Orgel  trotz  des  Ausbaues  der 
Prospektpfeifcn  spielbar  blieb. 

Durch  Verordnung  vom  29.  April  1918  wurde  endlich  den  Besitzcrn 
elektrischer  Starkstromanlagen  die  Verpflichtung  auferlegt,  bis 

30.  Juli  1918  15%  der  in  diesen  Anlagen  eingebauten  Kupfermcngen  abzuliefern, 
wobei  jedoch  in  Betricb  befindliche  Maschinen  und  Apparate  von  dieser 
Verpflichtung  ausgenommen  wurden. 

Mit  dieser  Verordnung  schlieBt  die  Reihe  der  MaBnahmen,  die  hinsicht* 
lich  der  Mctallaufbringung  in  Osterreich  getroffen  wurden.  Sie  geben  in  ihrer 
Gesamtheit  ein  sprechendes  Bild  von  den  Wirkungen  der  vierjiihrigen  Blockade, 
die  iiber  die  Bevolkerung  der  Mittelmiichte  verhiingt  war.  Immer  harter  wurden 
die  aufeinanderfolgenden  Eingriffe.    Von  der  Beschlagnahme  der  Vornite  an 
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Rohmetallen  und  Halbzeug  schritt  man  zur  Anforderung  der  fertigen  Er* 
zeugnisse,  die  sich  in  den  Lagern  der  Fabrikanten  und  Handler  befanden.  Was 
in  den  einzelnen  Haushaltungen  an  Metallgeraten  vorhanden  war,  wurde  durch 
eine  geschickt  geleitete  Propaganda,  durch  den  Anreiz  hoherer  Preise,  schlieB* 
lich  durch  behordlichen  Zwang  herausgezogen.  Kirchenglocken  und  Orgeh 
pfeiten  wanderten  in  den  Schinelzofen.  Was  an  Kriegsmetall  in  industriellen 
Anlagen  und  Einrichtungen  eingebaut  war  und  durch  Eisen  ersetzt  werden 
konnte,  wurde  fortgenommen,  ohne  Rticksicht  auf  die  tiefgreifende  Schadigung, 
welche  die  Leistungsfahigkeit  der  Industrie  dadurch  erfuhr,  und  zuletzt  war  man 
so  weit,  Klinken,  Beschlage  und  Schilder  von  den  Tiiren  und  Fenstern  der  Hauser 
zu  schrauben,  wenn  man  nur  eiserne  Ersatzteile  dafiir  hatte  stellen  konnen. 
Wie  kaum  auf  einem  anderen  Ciebiete,  zeigt  sich  in  der  Metallwirtschaft  das 
Bild  wurgender  Not  und  vollkommener  Erschopfung. 

3.  Die  osterreichische  Bergwerkss  und  Hiittenproduktion  wahrend 

des  Krieges. 

Parallel  mit  den  MaBnahmen,  die  auf  die  mbglichst  vollstiindige  Er* 
fassung  der  im  Inlandc  vorhandenen  Metallbestande  gerichtet  waren,  gingen 
ilie  Bestrebungen  zur  Steigerung  der  Bergwerkss  und  Hiittenproduktion,  die 
seitens  der  Militarvcrwaltung  mit  allem  Nachdruck  unterstiitzt  wurden.  Den 
in  Betrieb  stehenden  Bergbauen  wurden  die  notwendigen  Arbeitskrafte  zu* 
gewiesen  und  eine  Reihe  scit  langem  stilliegender  Bergbaue  wieder  in  Betrieb 
gesetzt.  Dadurch  floB  auch  den  Huttenbetrieben  rcichlicheres  Rohmaterial  zu. 
AuBerdem  erwarb  die  Metallzentrale  im  In*  und  Ausland  Erze,  Zwischen* 
produkte  und  Abfalle,  die  sic  inlandischen,  zum  Teil  auch  deutschen  Hiitten 
zur  Verarbeitung  zuwies.  Endlich  wurden  den  bsterreichischen  Huttenwerken 
auch  von  der  Militarvcrwaltung  Erze  und  Zwischenprodukte  aus  Ungarn  und 
den  besctzten  Cicbictcn  iibergeben,  woruntcr  sich  vielfach  Abfallprodukte  be« 
fanden,  die  jahrhundertelang  auf  den  Halden  gelegen  hatten,  wie  zum  Bei= 
spiel  die  Bleischlackcn  aus  Babe  in  Serbien.  Die  Entwicklung  der  Hiitten= 
produktion  in  den  einzelnen  Kriegsphasen  ist  aus  der  in  Abschnitt  4  ent= 
haltenen  Zusammenstellung  ersichtlich. 

I.  J  in  ilas  Rohmaterial  fur  die  inlandisehe  Aluminiumfabrikation  zu 
sichern,  schritt  man  an  die  Ausbcutung  der  bisher  fast  ungeniitzten  Bauxite 
lager  in  Istrien  und  Dalmatien.  Neben  der  bestehenden  Aluminiumfabrik  in 
Lend,  die  ihrcn  Bedarf  an  kalzinierter  Tonerde  aus  der  l'abrik  Moste  bei  Lai= 
bach  deckte,  wurde  em  neues  Aluminiumwerk  mit  einer  Jahresleistung  von 
120  Waggons  in  Steeg  in  Obcnisterreieh  erbaut,  das  seinen  Bedarf  an  kalzi= 
niertei  Tonerde  im  eigenen  Betrieb  herstellte. 

Endlich  wurden  grolk'  elektrolytische  Anlagen  errichtet,  um  den  Ertrag 
der  inlandischen  Metallauf bringung  in  cine  fur  die  Weiterverarbeitung  brauch= 
bare  Form  umzuwandeln.  Die  Metallaufbringung  lieferte  nur  zu  Anfang  des 
Krieges  und  in  verhaltnismiiBig  beschrankter  Menge  Rohmetalle  und  Halb= 
fabrikate,  ilie  zur  unmittclbaren  Weiterverarbeitung  geeignet  waren.  Der 
gnilMe  Teil  der  aufgebrachten  Mctallmengen  trug  die  Form  von  vcrschiedenen 
i  iebrauchsgegenstanden,  die  wiederum  groBenteils  aus  Legierungen  hergestellt 
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waren.  Die  Gebrauchsgegenstiinde  mufiten  eingeschmolzen,  die  Legierungen  in 
ihre  Bestandteile  zerlegt,  die  Metalle  von  schiidlichen  Beimengungen  gereinigt 
werden,  ehe  man  sie  der  Weiterverarbeitung  zufiihren  konnte.  Bronze  und 
Messing  wurden,  urn  sie  in  ihre  Bestandteile  zu  zerlegen,  zuniichst  nach  einem 
erst  im  Krieg  ausgestaltetcn  Verfahren  im  Konverter  verblasen,  wobei  das 
Zink  des  Messings  in  Form  von  Zinkoxyd,  das  Zinn  der  Bronze  in  Form  von 
Zinnoxyd  abgeschieden  und  gewonncn  wurden.  Das  im  Konverter  verblcibende 
geschmolzene  Kupfer  wurde  in  Anodenform  gegossen  und  der  Elektrolyse 
unterworfen,  um  es  auf  diesem  Weg  in  reines  Elektrolysekupfer  zu  ver= 
wandeln.  Das  durch  Verblasen  von  Messing  gewonnene  Kupfer  wurde  in 
manchen  Fallen  auch  der  Feuerraffination  unterworfen.  Das  dabei  erhaltene 
Zinkoxyd  wurde  dureh  Reduktion  in  metallisches  Zink  umgewandelt.  Das 
Zinnoxyd,  das  sich  beim  Verblasen  der  Bronze  ergab,  und  der  Schlamm  aus 
den  Elektrolysebadern  wurden  nach  bestimmten  Verfahren  niedergeschmolzen, 
um  sodann  aus  der  Rohschmelze  das  Zinn  glcichf alls  elektrolytisch  wieder  zu 
gewinnen.  W'iihrend  des  Krieges  standen  vier  elektrolytische  Anstalten  in 
Betrieb. 

4.  Das  Gesamtergebnis  der  Metallbeschaffung  wahrend  des  Krieges. 

Das  Ergebnis  der  angestrengten  Bemiihungcn,  durch  Steigerung  der  Pro= 
duktion  und  durch  Ausschopfung  der  im  Inlande  vorhandenen  Vorriite  und 
Bestande  den  Metallbedarf  der  Kriegsverwaltung  zu  befriedigen,  spicgelt  sich 
in  der  nachfolgenden  Ubersicht: 


Ab  1 .  Aug 

1915 

1916 

1917 

Bis  1.  Sept 

Zu= 

1914 

1918 

sammen 

/.  Kupfer: 

i 

n  T 

o    n  n 

e  n 

I  liittenproduktion     .    .    .  . 

1.820 

5.881 

7.004 

4.756 

3.000 

22.461 

Beschlagnahmtcs  Kupfer: 

1.164 

1.116 

550 

2.830 

b)  Sonstige  Einlieferung  .  . 

2.071 

4.003 

429 

28 

6.531 

Freihiindiger  Aufkauf  durch 

die  Metallzentrale: 

a)  Roh*  und  Altmetall     .  . 

1.034 

1.142 

2.286 

1.210 

5.672 

b)  Metallgerate  

391 

3.135 

65 

42 

3.633 

c)  Industriemetall     .    .    .  . 

5.666 

3.957 

2.469 

681 

12.773 

Zusammen  .    .  . 

1.820 

15.043 

20.405 

11.121 

5.511 

53.900 

//.  Kupj erlegivrungen: 

Beschlagnahme: 

a)  Kirchenglocken  .... 

3.336 

8.803 

1.008 

13.147 

b)  Sonstige  Einlieferung  .  . 

2.339 

1.460 

124 

5 

3.928 

Freihandiger  Aufkauf  durch 

die  Metallzentrale: 

a)  Roh«  und  Altmetall  .    .  . 

736 

1.497 

1.155 

634 

4.022 

b)  Metallgerate  

563 

1.774 

54 

83 

2.474 

c)  Industriemetall     .    .    .  . 

2.425 

2.601 

908 

413 

6.347 

Zusammen  .    .  . 

6.063 

10.008 

11.044 

2.143 

29.918 
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Ab  1.  Aug 
1914 

///.  Blei: 

1.  Huttenproduktion     ....  12.384 

2.  Ergebnis  der  Beschlagnahme 

3.  Freihantliger  Aufkauf  durch 
die  Metallzentrale: 

a)  Roh*  und  Altmetall  .    .  . 

b)  Metallgerate  

c)  Industricmetall  .... 


1915 


1916 
T 


1917 


n  n 

28.248    31.479  29.380 


1.984 


—  282 


.199 


173 


657 
351 
5.372 


39 


Bis  1.  Sept.  Zu= 

1918  sammen 
e  n 

19.500  120.991 
2  2.198 


446 
10 
3.368 


151 
9 
174 


1.536 
370 
11.113 


Zusammen  . 


12.384    32.713    38.032    33.243    19.836  136.208 


IV.  Sonsfige  Mefulle, 
insbesondere   '/Ann    und  Zink: 


Huttenproduktion  .... 

8.500  11.900 

14.300 

15.200 

9.900 

59.800 

Beschlagnahmte  Mcngen  .  . 

445 

253 

170 

10 

878 

Freihantliger  Aufkauf  durch 

die  Metallzentrale: 

a)  Roh=  und  Altmetall  .    .  . 

—  13 

333 

808 

574 

1.728 

b)  Metallgerate  

40 

296 

25 

57 

418 

c)  Industricmetall  .... 

339 

664 

230 

166 

1.399 

Zusammen  .    .    .     8.500    12.737    15.846    16.433    10.707  64.223 


Eine  auffallcndc  Frscheinung  ist  dabei  zunachst  die  uberraschend  groBe 
Bedeutung,  die  auch  wahrend  des  Krieges  die  Huttenproduktion  fur  die  Be= 
darfsdeckung  erhaiten  hat.  Sic  ist  am  augcnfalligsten  bei  Blei  und  bei  den 
sonstigen  Metallen,  untcr  denen  Aluminium  und  Zink  die  Hauptrolle  spielen. 
Abcr  selbst  bei  Kupfcr,  wo  die  natiirlichcn  Yerhaltnisse  fiir  die  heimische 
Produktion  nichts  weniger  als  giinstig  lagen,  macht  die  Huttenproduktion  rund 
zwei  Fiinftcl  oder,  wenn  man  die  Kupfcrlcgierungen  einrechnet,  etwa  ein 
Viertel  tier  gesamten  Aufbringung  aus. 

W  ahrend  der  Dauer  ties  Krieges  ist  die  Huttenproduktion  bis  zum  Jahre 
1916  stiintlig  gestiegen,  inn  in  den  folgenden  Jahren  rasch  wieder  abzufallen. 
Dies  diirfte  ebensowohl  mit  der  sinkenden  Leistungsfahigkeit  der  Arheiter 
wic  damit  zusammenhangen,  daB  man  in  dem  Bestreben,  die  Produktion  mdg* 
lichst  rasch  zu  erhohen,  im  Jahre  l'M6  ein  wenig  Raubbau  trieb. 

Was  die  Aufbringung  von  Metal]  aus  den  im  Inlande  vorhandenen  Yor= 
raten  und  aus  den  Bestanden  metallener  Gerate  und  Einrichtungen  betrifft, 
so  ist  cs  bemerkenswert,  dafi  die  zwangsweise  Beschlagnahme  ein  weit 
niedrigeres  Ergebnis  licfertc  als  der  freihandige  Einkauf  durch  die  Metalb 
zentrale,  wobei  allerdings  nieht  iibersehen  wertlen  dart,  daB  die  im  Hinterj 
grunde  drohende  Beschlagnahme  einen  schr  wirksamen  Antrieb  dafiir  bildete, 
sich  (lurch  freihiintligcn  Verkauf  tlie  giinstigeren  Preise  zu  sichcrn.  die  die 
Metallzentrale  in  diescm  Falle  zu  zahlen  bereit  war.  Weiters  zeigt  tlie  Vbcr 
sicht,  wie  sehr  es  bei  tier  Durchfiihrung  derartiger  Aktionen  darauf  ankommt. 
dorthin  zu  greifen,  wo  das  gesuchte  Material  in  groBercn  Mcngen  vorkommt. 
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So  entfielen  bei  Kupferlegierungen  von  der  Gesamtaufbringung,  die  rund 
30.000 1  betrug,  nicht  weniger  als  13.147 1  auf  die  Kirchenglocken  und  6347  t 
auf  das  Industriemetall.  Bei  Kupfer  lieferte  die  Aufbringung  aus  den  in* 
landischen  Bcstanden  (ohne  die  Hiittenproduktion)  rund  31.000 1,  wovon  die 
Halfte  auf  Industriemetall  und  Dachkupfer  kam. 

Was  das  Ergebnis  der  einzelnen  Jahre  anlangt,  so  brachte  das  Jahr 
1916  aueh  bei  der  Metallaufbringung  aus  inlandischen  Bestiinden  die  Hochst* 
leistung.  Das  rasche  Absinken  der  Ziffern  in  den  Jahren  1917  und  1918, 
namentlich  bei  der  Aufbringung  von  Metallgeriiten,  zeigt,  bis  zu  welchem 
Grade  die  in  der  Bevolkerung  verteilten  Bestande  an  Gebrauchsgegenstiinden 
bereits  ausgeschopft  waren.  Aueh  die  Aufbringung  von  Industriemetall 
befand  sich  in  den  letzten  beiden  Kriegsjahren  in  raschem  Riickgang. 

Trotz  der  weitgehenden  Ausschopfung  der  inlandischen  Vorrate  und 
Bestiinde  und  trotz  der  Steigerung  der  inlandischen  Hiittenproduktion  blieb  die 
Metallbeschaffung  hinter  den  von  der  Militarverwaltung  aufgestellten  Bedarfs= 
ziffern  weit  zuriick.  An  Kupfer  und  Kupferlegierungen  wurden  im  Jahre  1915 
nur  55%,  im  Jahre  1916  65%,  1917  37%,  1918  24%  der  von  der  Military 
verwaltung  als  notwendig  bezeichneten  Menge  tatsiichlich  aufgebracht.  Aueh 
in  diesen  Ziffern  spiegelt  sich  die  fortschreitende  Erschopfung,  die  nur  deshalb 
nicht  starker  zutage  trat,  weil  die  Militarverwaltung  aueh  bei  der  Munitions; 
erzeugung  in  weitestem  Umfang  Eisen  als  Ersatzmaterial  heranzog. 

C.    Die    Entwicklung    der    6  s  t  e  r  re  i  c  h  i  s  c  h  e  n  Metall* 
industrie  wahrend  des  Krieges  und  ihre  kriegswirt* 
schaftlichen  Organisationen. 

Der  Geschaftsgang  der  Metallindustrie  war  in  der  ersten  Halfte  des 
Jahres  1914  ein  ziemlich  normaler  gewesen.  Mit  Ausbruch  des  Krieges  trat, 
wie  in  den  meisten  anderen  Wirtschaftszweigen,  eine  plotzliche  Stockung  aller 
Geschafte  ein.  Auf  den  Eisenbahnen  wurden  wahrend  der  Mobilisierung  nur 
die  allerdringlichsten  Sendungen  befbrdert.  Ein  groBer  Teil  der  Arbeiter  wurde 
den  Betrieben  durch  die  Einberufungen  entzogen,  ohne  daB  es  moglich  war. 
Ersatz  zu  beschaffen.  Auftrage  wurden  vielfaeh  storniert;  auf  der  anderen 
Seite  begann  in  manchen  Betrieben,  die  iiber  keine  groBeren  Vorrate  ver* 
fiigten,  sich  aueh  Rohstoffinangel  fiihlbar  zu  machen.  Doch  trat  schon  in  ganz 
kurzer  Zeit  ein  Umschwung  ein,  da  gerade  die  Metallindustrie  auBerordcntlich 
stark  zu  militarischen  Lieferungen  herangezogen  wurde.  Viele  Betriebe  waren 
schon  nach  ihrer  bestehenden  Einrichtung  und  ihrer  normalen  Beschaftigung 
ohne  weiteres  zur  Ubernahme  von  Heereslieferungen  geeignet.  Diejenigen,  bei 
denen  dies  nicht  zutraf,  trachteten  durch  Ausgestaltung  ihrer  maschinellen 
Einrichtung  die  Eignung  dafiir  zu  gewinnen.  Die  Industrie  zeigte  bei  dieser 
Umstellung  eine  auBerordentliche  Anpassungsfahigkeit,  und  der  Kreis  der  fur 
die  Heereslieferungen  in  Betracht  kommenden  Betriebe  erfuhr  eine  stetige 
Erweiterung,  indem  nicht  nur  GroBbetriebe,  sondern  aueh  zahlreiche  kleinere 
Unternehmungen,  oft  unter  Aufwendung  bedeutender  Mittel,  sich  auf  die  Er* 
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zeugung  fur  den  Heeresbedarf  einrichteten.  Auch  die  einzelnen  Betriebe  muB« 
ten  vielfach  vergrofiert  werden,  um  den  gestellten  Anforderungen  nachzu* 
kommen,  so  daB  sich  die  Leistungsfahigkeit  der  osterreichischen  Metallindustrie 
unter  dem  EinfluB  des  Krieges  aufierordentlich  steigerte,  obgleich  gleichzeitig 
auch  die  von  der  Militarverwaltung  selbst  eingerichteten  Munitions*  und 
Patronenfabriken  eine  Erweiterung  erfahren  hatten. 

Dem  durch  die  Einberufungen  hervorgerufenen  Mangel  an  qualifizierten 
Arbeitern  suchte  man  durch  Mechanisierung  des  Betriebes  und  Einstellung 
ncuer,  einfach  zu  bediencnder  Arbeitsmaschinen  zu  begegnen,  welche  die  Ver= 
wendung  von  ungelernten  Arbeitern,  insbesondere  von  Frauen  und  Jugend= 
lichen,  in  groBerem  Umfange  gestatteten.  Das  Jahr  1916  brachte  das  Hochst* 
maB  der  vvirtschaftlichen  Anstrengungen.  Von  da  an  zeigte  sich  immer 
starker  das  allmahliche  Nachlassen  der  Krafte  in  dem  bereits  geschwiichten 
Wirtschaftskorper.  Die  durch  den  Lebensmittelmangel  hervorgerufene  Unter= 
ernahrung  licB  die  Arbcitsintensitat  sinken.  Der  Mangel  an  Rohstoffen,  Halb= 
fabrikaten  und  Kohle  machte  sich  immer  starker  fuhlbar  und  wurde  durch 
die  in  immer  groBerem  Umfang  auftretenden  Verkehrsschwierigkeiten  noch 
vermehrt.  Infolgedessen  konnten  manche  Unternehmungen  trotz  eines  groBen 
Auttragsbestandcs  den  Betrieb  nur  mehr  notdiirftig  aufrechterhalten.  Im 
Pruhjahr  1918  waren  einzelne  Betriebe  bereits  gezwungen.  die  iiber  ihren 
W'unsch  vom  l'rontdienst  cnthobenen  Arbciter  und  die  ihnen  zugewiesenen 
Kriegsgefangenen  der  Militiirvcrwaltung  wieder  zur  Verfiigung  zu  stellen,  weil 
sic  infolge  des  Materialmangels  zeitweise  kaum  den  Stamm  ihrer  Arbeiter 
beschaftigen  konnten.  Die  Erzeugung  fiir  den  allgemeinen  Verbrauch,  den 
sogenannten  Zivilbedarf,  spielte  neben  den  militarischen  Auftriigen  kaum  eine 
Rolle.  MuBten  doch,  um  das  m'itige  Rohmaterial  fiir  die  Ausfiihrung  der  mili* 
tiirischen  Bestellungen  zu  beschaffen,  die  bei  Erzeugern  und  Hiindlern  vor= 
handenen  Vorriite  fcrtigcr  Waren  beschlagnahmt,  ja  sogar  aus  den  Haus* 
haltungen  und  Cicwerbebetrieben  die  aus  Metall  bestehenden  Gebrauchs= 
gegenstiinde  und  Werkseinrichtungen  herausgeholt  werden. 

Die  weitgehendc  Umstellung  der  Metallindustrie  auf  die  Erzeugung  von 
Militiirbedarf  hattc  es  mit  sich  gcbracht,  daB  die  einseitig  unter  militiirischen 
Gesichtspunkten  gefuhrte  und  lediglich  auf  die  Aufbringung  und  Sicher= 
stellung  moglichst  grolkr  Mcngen  von  Metal!  fiir  militarische  Zwecke  ge» 
richteten  BewirtschaftungsmaBnahmen  wahrend  der  crsten  Kriegsjahre  noch 
nicht  als  cine  Gefahrdung  bercchtigter  wirtschaftlicher  Interessen  empfunden 
wurden.  Schon  im  Jahre  1°16  machte  sich  jedoch  eine  gewisse  Rcaktion  be= 
inerkbar.  Die  vollig  unter  militarischem  EinfluB  stehende,  nur  mit  Verboten 
und  Beschlagnahinen  arbcitende  Zwangswirtschaft  fiihrtc  zu  ciner  vollstandigen 
Unterbindung  jeder  privaten  Tatigkeit  zur  Bcschaffung  von  Metallen  im  Aus= 
lande,  was  um  so  bedauerlichcr  war,  als  diesc  Bcschaffung  vielfach  auf 
Schleichwegen  erfolgen  muBte,  die  ein  privater  Unternehmer  leichtei  und 
mit  besserem  Erfolge  zu  beschreiten  vermochte  als  eine  offentlichc  Anstalt  oder 
cine  Regierungsstelle.  Bereits  in  der  Verordnung  vom  28.  April  1916  zeigte 
sich  das  Bestrcben,  der  Tatigkeit  der  privaten  Unternehmer  eincn  groBeren 
Spielraum  zu  sichcrn.  Je  limger  der  Krieg  dauerte,  in  desto  hohcrcm  MaBe 
wurden  die  in  den  einzelnen   Haushalten,  in  Bauten  und  industriellen  Be= 
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trieben  in  Form  der  verschiedensten  Gebrauchsgegenstiinde  und  Einrichtungen 
vorhandenen  Metallvorrate  herausgezogen  und  in  der  Metallzentrale  oder  un= 
mittelbar  in  der  Hand  der  Militiirverwaltung  konzentriert.  Die  Beschliisse 
der  Pariser  Wirtschaftskonferenz  vom  Juni  1916,  die  auf  eine  Fortfiihrung 
des  W'irtschaftskrieges  nach  Beendigung  des  Kampfes  der  Waffen  hinaus= 
liefen,  riefen  in  der  Industrie  schwere  Besorgnisse  hervor.  Man  glaubte,  auch 
nach  Beendigung  des  Krieges  noch  mit  Schwierigkeiten  der  Rohstoffeinfuhr 
rechnen  zu  mussen  und  betrachtete  die  von  der  Militiirverwaltung  angehauitcn 
Vorriite  von  Metallen  und  Metallgegenstiinden  als  die  einzige  Reserve,  welche 
iiber  die  nach  Beendigung  des  Krieges  noch  zu  erwartende  Liicke  der  Bedarfs* 
deckung  hinweghelfen  konnte.  Auch  die  kriegswirtschaf tlichen  MaBnahmen 
erforderten,  je  tiefer  sie  in  das  wirtschaftliche  und  private  Leben  eingriffen 
und  je  schwieriger  die  Verhaltnisse  wurden,  in  desto  hoherem  Mafie  besondere 
Vorkehrungen,  um  die  Interessen  der  Wirtschaft  zu  wahren,  die  bei  richtiger 
Erkenntnis  der  Zusammenhiinge  von  den  Interessen  der  Kriegswirtschaft  nicht 
zu  trennen  waren. 

Um  diesem  Bediirfnis  zu  entsprechen,  wurden  im  Zuge  der  Aktion,  die 
auf  die  Schaffung  einer  industriellen  Selbstverwaltung  gerichtet  war,  im  Jahre 
1918  auch  fiir  die  MetalU  und  Metallwarcnindustrie  Wirtschaftsver= 
b  a  n  d  e  ins  Leben  gerufen.  Durch  Verordnung  vom  22.  Juli  1918  wurde  zu* 
nachst  ein  Wirtschaftsverband  der  Metallindustrie  errichtet. 
Diesem  Verbande  sollten  alle  Hiittenwerke,  elektrometallurgischen  und  sonsti= 
gen  Betriebe  angehoren,  in  denen  Aluminium,  Kupfer,  Blei,  Zinn,  Zink  oder 
Nickel  erzeugt  wurde;  ferner  die  Betriebe,  welche  diese  Metalle  oder  ihre 
Legierungen  auf  Halbzeug  (Blocke,  Platten,  Bleche,  Draht  und  Rohren)  ver* 
arbeiteten,  und  endlich  die  Tonerdefabriken  als  Rohstofflieferanten  der  Alu- 
miniumfabriken.  Zweck  des  Verbandes  war  vor  allem  die  Fiihrung  einer  forts 
laufenden  Statistik  iiber  Arbeitsverhaltnisse  und  Betriebseinrichtungen  sowie  die 
Durchfuhrung  von  Erhebungen  iiber  Vorriite,  Erzeugung  und  Absatz;  ferner  die 
Antragstellung  und  Mitwirkung  bei  MaBnahmen,  die  sich  auf  die  Versorgung  der 
Betriebe  mit  den  erforderlichen  Roh*  und  Hilfsstoffen  und  Brennmaterialien 
bezogen;  die  Zuweisung  solcher  Materialien  an  die  einzelnen,  dem  Verband 
angehorenden  Betriebe,  sofern  dem  Verband  ein  Verfiigungsrecht  dariiber  zu* 
stand;  die  Regelung  der  Produktion,  des  Absatzes,  der  Preise  und  Verkaufs> 
bedingungen,  die  Beratung  der  Behorden  bei  Vergebung  von  Auftriigen,  ins* 
besondere  von  militarischen  Liefcrungen,  und  endlich  die  Mitwirkung  bei 
der  Regelung  von  Fragen  der  wirtschaftlichen  Verwaltung,  welche  die  Metall= 
Industrie  betrafen,  insbesondere  bei  alien  MaBnahmen  zur  Regelung  und  For- 
derung  der  Ein=  und  Ausfuhr,  bei  MaBnahmen  auf  dem  Gebiete  der  Handels= 
politik  und  der  sozialen  Fiirsorge,  der  Regelung  des  Arbeitsverhaltnisses  und 
des  Arbeitsnachweises  und  bei  alien  Fragen,  die  sich  bei  der  Abriistung  und 
(  berfiihrung  in  die  Friedenswirtschaft  ergeben  sollten,  sowie  die  Durch= 
fiihrung  hierauf  sich  erstreckender  Verfiigungen,  insowcit  sie  vom  Handels= 
minister  dem  Verband  ubertragen  wird. 

Durch  eine  zweite  Verordnung  vom  gleichen  Tage  wurde  dem  Wirt* 
schaftsverbande  der  Metallindustrie  ein  solcher  der  M  e  t  a  1 1  w  a  r  e  n= 
erzeuger  an  die  Seite  gestellt.  Ihm  hatten  alle  Unternehmungen  anzu= 
Riedl.  20 
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gehoren,  die  unedle  Metalle  (mit  Ausnahme  von  Eisen  und  Stahl)  oder  aus 
uncdlen  Mctallen  hergestelltes  Halbzeug  zu  irgendwelchen  Fertigprodukten 
verarbeiteten.  Die  Aufgaben  des  Verbandes  waren  in  ahnlicher  Weise  wie 
beim  Verbande  der  Metallindustrien  umschrieben.  Die  innere  Einrichtung  bei= 
der  Verbande  entsprach  mit  gewissen,  durch  die  besonderen  Verhaltnisse  be= 
dingten  Abweichungen  derjenigen,  die  sich  schon  bei  anderen  Wirtschafts* 
verbanden  bewiihrt  hatte. 

DaB  es  auf  dem  Gebiete  der  Metallindustrie  erst  in  einem  so  vor* 
geriickten  Zeitpunkte  zur  Schaffung  industrieller  Selbstverwaltungskorper  kam, 
wie  sie  fiir  andere  Industrien  langst  bestanden,  war  auf  die  Tendenz  der 
1  Ieeresverwaltung  zuriickzufiihren,  die  Metallbewirtschaftung  womoglich  ganz 
in  der  Hand  zu  behalten.  Aus  dem  gleichen  Grunde  kam  es  wiihrend  der 
wenigen  Monate,  die  noch  bis  zum  Zusammenbruche  der  Monarchic  ver* 
strichen,  zu  kciner  besonders  regen  Tiitigkeit  der  Verbande.  Um  so  wichtiger 
erwies  sich  ihr  Bestand  fiir  die  in  ihnen  vertretenen  Industrien  nach  dem 
Zusammenbruch.  Das  beste  Zeugnis  dafiir  ist,  daB  der  Wirtschaftsverband 
der  Mctallwarenerzeuger  auch  nach  Aufliisung  der  kriegswirtschaftlichen 
Organisationen  als  freier  Verband  weiterbestand. 

VI.  OLE  UND  FETTE. 

Vorbemerkung. 

Von  entscheideiulcr  Bedeutung  fiir  die  Kriegswirtschaft  mit  Fettstoffen 
war  es,  daB  durch  tcchnische  Fortschritte  der  letzten  Vorkriegsjahre  die 
Moglichkeit  gegeben  war,  auch  minderwertige  Fettstoffe  derart  zu  reinigen, 
daB  sic  genuBfiihig  wurdcu.  Uicraus  crgab  sich  cine  fast  vollige  Vertretbarkeit 
tier  Fettstoffe  untcreinaiulcr,  woraus  im  Kriege  wertvolle  Folgerungen  gezogen 
werden  konnten.  Ebenso  wichtig  war  das  cinige  Jahre  vor  dem  Kriege  ge= 
fundene  Fetthartungsverfahren.  Fs  besteht  darin,  daB  den  fliissigen  (fetten) 
Olen  der  fehlende  Wasserstoff  mit  Hilfe  fcinvcrteilten  Metalles  (Nickel),  das 
als  Katalysator  client,  einverleibt  wird.  Dadurch  wird  es  moglieh,  alio 
derartigen  Ole  tierischen  oiler  pflanzlichen  Ursprunges,  zum  Beispiel  Trane, 
Riibol,  Sesamol  usw.,  in  teste,  dem  PrcBtalg  an  Konsistenz  ahnliche  Fctte  zu 
uberfiihren.  Bei  dem  im  Krieg  aufgetretenen  Mangel  an  festen  Fettstoffen 
war  dies  von  groBter  Wichtigkeit,  zumal  die  gehiirtetcn  Fette  zum  groBten 
Teil  durch  Raffination  in  gute  Speisefette  uberfiihrt  werden  kiinnen. 

SchlieBlich  sei  noch  erwahnt,  daB  in  diese  Darstellung  alle  tierischen 
und  pflanzlichen  Fettstoffe,  sowcit  sie  industricll  oder  gcwcrblich  erzeugt,  ver= 
wendet  oder  verarbeitct  werden,  cinbezogen  sind.  Nicht  niiher  behandclt  sind 
Butter  und  Schweincfctt ;  ihre  Bewirtschaftung  war  iibrigens  auch  im  Kriege 
ilen  hier  zu  erorternden  Kriegsorganisationen  entzogen.  Desgleichen  fallen 
aus  dem  Rahmen  dieser  Darstellung  die  Mineralole;  soweit  sich  Zusammen* 
hange  mit  diesem  Gebiel  ergeben,  wie  hinsichtlich  des  Paraffins  bei  der 
Kcrzcnerzeugung,  ist  das  Niitigc  eingefiigt. 
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A.  Die  osterreichische  01*  und  Fettindustrie  vor 

dem  Kriege. 

Die  osterreichische  01=  und  Fettindustrie  hattc  schon  Jahrzehnte  vor 
dem  Krieg  eine  ansehnliche  Entwicklungsstufe  erreicht.  In  der  weitaus  iiber= 
wiegenden  Mehrzahl  handelte  es  sich  allerdings  um  mittlere  und  kleine 
(handwerksmaBige)  Betriebe.  Sie  waren  teils  im  Anschlufi  an  den  friiher  in 
grdfierem  Umfange  erfolgten  Olsaatenbau  (Raps,  Riibsen,  Lein)  entstanden,  teils 
hatten  sie  sich  in  GroBstadten  (namentlich  in  Wien  und  Prag)  und  ihrer 
Umgebung  niedergelassen,  wo  sie  nebst  anderen  von  der  GroBindustrie  oder 
aus  dem  Auslande  bezogenen  Fettstotfen  den  bei  den  Schlachtungen,  ins= 
besondere  in  den  offentlichen  Schlachthausern  reichlich  anfallenden  Rohtalg 
als  Talgschmelzer,  Margarines  und  Seifenfabrikanten  verarbeiteten  und  den 
Markt  fur  den  Absatz  ihrer  Erzeugnisse  zur  Hand  hatten.  In  den  siidlichen 
Kronlandern  (Kiistenland,  Dalmatien,  Siidtirol)  bestand  eine  bescheidene 
Olivenkultur,  deren  Erzeugnisse  in  landwirtschaftlichen  Zwergbetrieben  vers 
arbeitet  wurden  und  bei  einem  Jahresertrag  von  etwa  350  Waggons  Olivencil 
(im  Durchschnitte  der  Jahre  1905  bis  1914)  vorzugsweise  dem  lokalen  Konsum 
dienten. 

Neben  diesen  zahlreichen  mittleren  und  kleineren  Betrieben  war  aber 
in  Osterreich  auch  eine  Anzahl  von  GroBbetrieben  der  01=  und  Fettindustrie 
mit  hochleistungsfahigen  und  modernsten  Einrichtungen  vorhanden. 

In  verhaltnismaBig  kurzer  Zeit  hatten  die  Verarbeiter  ausliindischer 
Rohstoffe  gegeniiber  jenen  Unternehmungen,  die  auf  dem  inlandischen  01= 
saatenbau  basierten,  ein  bedeutendes  Obergewicht  erreicht,  womit  auch  der 
Riickgang  des  inlandischen  Olsaatenbaues  zusammenhing. 

Den  besten  Oberblick  iiber  die  Zahl  und  Art  der  Unternehmungen  der 
01=  und  Fettindustrie  und  ihre  Produktion  bietet  eine  vom  Verbande  der  01= 
und  Fettindustrie  ausgearbeitete  Statistik,  die  sowohl  die  Betriebsverhaltnisse 
des  lctzten  vollen  Friedensjahres  1913  wie  auch  diejenigen  des  letzten  vollen 
Kriegsjahres  1917  enthalt,  so  daB  aus  ihr  gleichzeitig  ein  Bild  iiber  die  durch 
den  Krieg  hervorgerufencn  Veranderungen  gewonnen  werden  kann.  Danach 
wurden  im  Jahre  1913  in  74  Betrieben  816.546  q  Pflanzenole  fur  technische 
und  Speisezwecke  erzeugt,  im  Jahre  1917  nur  mehr  73.851  q  in  24  Betrieben. 
Von  107  Talgschmelzereien,  die  im  Jahre  1913  245.432  q  T  a  1  g,  O  1  e  o= 
margarine,  P  r  e  B  t  a  1  g,  Grieben,  Extrakt=  und  Abdeckerfett 
erzeugten,  blieben  im  Jahre  1917  76  Betriebe  mit  einer  Erzeugung  von 
43.964  q  iibrig.  Im  Jahre  1913  wurden  443.462  q  Margarinbutter,  Mar= 
garinschmalz  und  Pflanzenspeisefett  in  32  Betrieben  herge= 
stellt,  1917  in  5  Betrieben  28.154  q  K  r  i  e  g  s  m  a  r  g  a  r  i  n  e.  Die  Erzeugung 
von  leinolhaltigen  Lacken  und  Farben  sowie  von  Olfirnissen 
wurde  im  Jahre  1913  durch  129  Unternehmungen  mit  einer  Produktion  von 
187.390  q  betrieben,  im  Jahre  1917  nur  mehr  durch  25  Unternehmungen  mit  einer 
Produktion  von  19.276  q;  an  Textilolen  wurden  im  Jahre  1913  33.932  q 
in  23  Betrieben  erzeugt,  1917  16.321  q  in  21  Betrieben;  an  c  h  e  m  i  s  c  h  =  t  e  c  h= 
nischen  Produkten  (Maschinen=,  Kiihl=  und  Waffenfett,  Bohr=  und 
Waffenol,  Schuhc  reme  unci  Alctullputzinittel)  im  Jiihre  1913  88.405  cj  in  96  Bc; 
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trieben,  1917  31.190  q  in  66  Betricben;  an  H  a  u  s*  und  Textilseifen, 
Seifenpulver,  Kristallsoda,  Elain  und  Fettsauren  im  Jahre 
1913  2,096.347  q  in  641  Betrieben,  1917  734.655  q  in  450  Betrieben;  an  Kerzen 
(Reinstearin*.  Kompositions*  und  Paraffinkerzen)  im  Jahre  1913  170.838  q  in 
69  Betrieben,  1917  136.171  q  in  72  Betrieben.  Toilette*  undRasierseifen 
endlich  wurden  1913  in  55,  1917  in  36  Betrieben  erzeugt.  Eine  Angabe  iiber 
die  Hohe  der  Erzeugung  lag  nur  fur  die  Zeit  vom  1.  September  1917  bis 
31.  August  1918  vor;  sie  betrug  18.447  q  K.  V.  T.-Seife  und  1194  q  Rasierseife. 

Die  osterreichisch*ungarische  Monarchie  war  trotz  der  hochentvvickelten 
Fettschweinezucht  in  Ungarn  nicht  imstande,  den  Bedarf  an  Fetten  und  Olen 
fur  die  Erniihrung  der  Bevolkerung  und  insbesondere  fur  technische  Zwecke  aus 
inlandischen  Rohstoffen  zu  decken.  Finer  Einfuhr  an  Olfriichten  von  2,356.689  q 
stand  nur  cine  Ausfuhr  von  55.976  q  gegeniiber,  so  daB  sich  eine  Mehr* 
einfuhr  von  2,300.000  q  ergab.  Die  Einfuhr  an  Fetten  (Butter  und  andere 
Speiscfette,  festes  Palmcnkcmol,  Trane  und  andere  technische  Fette  und  Butter* 
siiuren)  betrug  745.251  q,  die  Ausfuhr  kaum  ein  Zehntel  davon  (70.499  q),  so 
daB  auch  hicr  ein  EinfuhriiberschuB  von  674.752  q  vorlag.  Die  Einfuhr  fetter 
Ole  belief  sich  auf  165.716  q,  die  Ausfuhr  war  unbedeutend  (3262  q);  nur  fiir 
technische  Fettfabrikate  crgab  sich  bei  einer  Ausfuhr  von  67.907  q  und  einer 
Einfuhr  von  bloB  39.399  q  ein  AusfuhriibcrschuB  von  28.508  q. 

In  viel  hoherem  MaBe  noch  war  Osterreich,  fiir  sich  allein  betrachtet,  bei 
der  Deckung  seines  Fettbedarfes  vom  Ausland  und  von  Ungarn  abhangig. 
Zicht  man  Butter  und  Schweinespeck  (Schmalz)  zuniichst  mit  in  Betracht, 
so  errechnet  sicli  der  Gesamtfettverbrauch  Osterreichs  mit  fast  40.000  Waggons 
zu  lOt  im  Jahre.  Davon  entfielen  etwa  23.000  Waggons  auf  den  Speisefett* 
verbrauch  und  zirka  17.000  Waggons  auf  den  Verbrauch  tcchnischer  Fette. 
Der  Speisefettbcdarf  wurde  zu  mehr  als  einem  Drittel  durch  die  inliindische 
Butterpioduktion  (8500  Waggons),  zu  einem  weiteren  Drittel  durch  Schweine* 
fett  gedeckt,  von  dem  2000  Waggons  eingefiihrt,  6500  Waggons  aus  im  In* 
lande  geschlachteten  Schweinen  gewonnen  wurden,  wobei  zu  bemerken  ist, 
daB  ein  CiroBtcil  dicscr  Schweine  (800.000  Stiick)  aus  Ungarn  eingefiihrt  wur* 
den.  1500  Waggons  Speiscfctt  liefcrte  der  bei  den  Rinderschlachtungen  an* 
tallcnde  Talg.  Der  Rest  des  Speiscfcttbcdarfes  wurde  durch  Ole  aus  impor* 
ticrtcn  Saaten  und  einigc  klcinere  Fettquellen  (Gefliigelfctt  u.  dgl.)  gedeckt. 
An  dem  Gesamtfettverbrauch  von  40.000  Waggons  waren  also  Butter*  und 
Schweinespeck  (Schmalz)  mit  etwa  40%,  an  dem  Verbrauch  von  Spcisefett 
allein  sogar  mit  60%  betciligt. 

LiiBt  man  Butter  und  Schweinefett  auBer  Betracht,  so  ergibt  sich,  daB 
an  der  Deckung  des  noch  verblcibendcn  restliehen  Fettbedarfes  von  rund 
23.000  Waggons  Rindertalg  mit  5000  Waggons  (davon  zirka  ein  Siebentel  aus 
ungarischen  und  auslandischen  Schlachtrindcrn),  Ole  aus  ausliindischcn  Saaten 
nut  8500  Waggons,  Ole  aus  inlandischen  Saaten  mit  1500  Waggons,  Ole  aus 
ungarischen  Saaten  mit  250  Waggons  und  endlich  die  Mehreinfuhr  an  (Men 
und  Fett  mit  7500  Waggons  betciligt  waren.  Es  entstammten  demnach  zirka 
16.000  Waggons,  d.  i.  etwa  70%,  auslandischen,  zum  Teil  auch  ungarischen 
Quellen. 
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Die  inlandische  Rohstoffproduktion  setzte  sich  aus  dem  Anfall  von 
Talg  (zirka  4300  Waggons)  aus  Schlachtungen  inlandischer  Rinder  und  aus 
dem  Ertrag  des  inlandischen  Anbaues  von  Olsaaten  zusammen.  Im  Durch= 
schnitt  der  Jahre  1905  bis  1914  wurden  245.205  q  Raps  und  Riibensaat  von 
18.993  ha  Anbauflache,  23.201  q  Leinsaat  von  49.409  ha,  76.545  q  Mohn  von 
9142  ha  und  465  q  Sonnenblumenkerne  von  92  ha  geerntet.  Dazu  kamen  noch 
34.868  q  Oliven. 

Die  Gesamternte  an  Olfriichten  belief  sich  demnach  auf  zirka  6000 
Waggons,  was  der  oben  angegebenen  Olausbeute  von  zirka  1500  Waggons 
entspricht.  Mohn  wurde  iibrigens  meist  nicht  verpreBt,  sondern  direkt  dem 
Konsum  zugefiihrt. 

Wenn  man  von  Schweinefett  absieht,  kani  Ungarn  fur  die  osterreichi* 
sche  Rohstoffversorgung  keine  besondere  Bedeutung  zu.  Von  um  so  gniBerer 
Wichtigkeit  waren  die  Auslandsbeziige.  Sie  erfolgten  teils  in  Gestalt  von 
Fetten  und  fetten  Olen,  teils  in  Gestalt  von  Olsaaten.  Nach  Abzug  des 
ungarischen  Anteiles  an  diesen  Beziigen  und  der  geringen  Ausfuhr  von  zirka 
800  Waggons  ergab  sich  fiir  den  Verkehr  Osterreichs  mit  dem  Zollausland 
ein  EinfuhriiberschuB 

an  Olsaaten,  auf  01  umgerechnet,  von  850.000  q 
an  Fetten  und  fetten  Olen    ...»    750.000  q 

Zusammen  von  1,600.000  q 

Die  Einfuhr  der  Olsaaten  erfolgte  zu  erheblichem  Teil  auf  dem 
direkten  Seewege.  Es  entfielen  von  der  Gesamteinfuhr  der  Olsaaten,  die  rund 
956.000  q  betrug,  739.000  q  auf  den  Seeverkehr.  Der  Triester  Hafen  war  also 
zu  mehr  als  zwei  Dritteln  an  der  osterreichischen  Olsaateneinfuhr  beteiligt. 
Weitaus  geringer  war  die  Einfuhr  zur  See  bei  Fetten  und  fetten  Olen 
(140.000  q).  Alle  iibrigen  Beziige  erfolgten  auf  dem  Elbe*  oder  Bahnwege. 

Die  osterreichische  01=  und  Fettindustrie  fand  ihren  Absatz  zum  weit* 
aus  groBten  Teil  im  Inland  und  in  Ungarn.  Ihre  Tiitigkeit  war  im  wesent* 
lichen  darauf  eingestellt,  die  Deckung  des  inlandischen  Fettdefizits  durch  tiber* 
fuhrung  der  in  Form  von  Rohstoffen  bezogenen  Auslandsfette  in  Konsum; 
artikel  zu  bewerkstelligen,  so  daB  fiir  eine  Exportbetatigung  nur  ein  sehr 
geringer  Raum  blieb.  Einfuhr  und  Ausfuhr  fcrtiger  Erzeugnisse  der  Fett- 
industrie waren  gleicherweise  gering.  Nur  in  Degras  und  in  feinen  Toilette* 
seifen  bestand  ein  Export,  jedoch  gleichfalls  in  bescheidenen  Grenzen. 

Von  groBerer  Bedeutung  war  der  Verkehr  in  Halb=  und  Ganzfabrikaten 
mit  Ungarn.  Butter  und  Schweinefett  wurden  in  einer  Menge  von  233.942  q 
aus  Ungarn  eingefiihrt.  Dagegen  versorgte  Osterreich  die  Lander  der  ungari* 
schen  Krone  mit  erheblichen  Mengen  technischer  Fette  und  Fettsiiuren  und 
lieferte  auBerdem  Speisefett  in  Gestalt  von  Margarine  und  Kokosspeisefett. 
Lacke  und  Olfarben  und  groBe  Quantitaten  von  Seifen  aller  Art.  Durch  diese 
Lieferungcn  wurde  die  ungarische  Einfuhr  an  Butter,  Schweinespeck  und  01 
(in  Gestalt  von  Olsaaten),  zusammen  zirka  250.000  q,  ungefiihr  kompensiert, 
so  daB  als  reiner  Beitrag  Ungarns  zur  osterreichischen  Fettversorgung  nur  das 
in  Form  von  Lebendschweinen  und  Schlachtochsen  eingefuhrte  Fettquantum 
von  zusammen  450.000  q  im  Jahr  erubrigte. 
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B.  Die  Entwicklung  der  Ol*  und  Fettindustrie  wahrend 

des  Krieges. 

1.  Die  Anfange  der  Bewirtschaftung  und  die  Errichtung  der  Ob 

und  Fettzentrale. 

Die  Fettstoffe  wurden  wegen  ihres  Gehaltes  an  Glyzerin  von  den  feind* 
lichen  Landern  gleich  zu  Beginn  des  Krieges  auf  die  Liste  der  Bannwaren  ge* 
setzt.  Dessenungeachtet  hat  man  es  in  Osterreich  wahrend  der  ersten  Kriegs= 
monate  versiiumt,  umfassende  Vorkehrungen  fur  die  Aufbringung  im  Inland 
und  fiir  die  Ausniitzung  der  damals  noch  vorhandenen  Bezugsmoglichkeiten 
zu  treffen.  Man  beschrankte  sieh  darauf,  die  Ausfuhr  von  Glyzerin  nach  den 
feindlichen  Staaten  zu  verbieten  und  weitere  Verbote  fiir  die  Ausfuhr  von 
Olfriichten,  technischen  Fetten,  Fettgemengen  und  Knochen  zu  erlassen.  Im 
ubrigen  blieb  es  den  einzelnen  Eabriken  iiberlassen,  die  Rohstoffe,  die  sie  fiir 
die  Aufrechterhaltung  ihres  Betriebes  und  fiir  die  Durchfiihrung  der  von 
ihnen  iibernommcnen  Heereslieferungen  brauehten,  aus  dem  Auslande  zu  be= 
schaffen.  Tatsachlich  gelang  es  einigen  groBeren  Firmen  unter  der  Gefahr 
bedeutender  Verluste  im  Ausland  lagernde  Vorriite  von  Kopra,  Leinol  und 
Tran,  auf  deren  Bezug  mit  einiger  Sicherheit  gerechnet  werden  konnte,  zu 
erwcrbcn  und  auf  diese  Weise  eine  Fettmenge  von  iiber  300.000  q  sicher= 
zustcllen.  Diese  Auslandsbeziige  fiir  private  Rechnung  verhiillten  vorerst  den 
Ernst  der  Lage.  Er  wurde  offenbar,  als  Italien  in  den  Krieg  eintrat  und  die 
feindlichen  AbsperrungsmaBnahmen  immer  scharfer  wurden.  Die  Moglichkeit 
weitcrer  Versorgung  aus  dem  Auslande  schwand  immer  mehr.  Die  im  Inland 
aus  den  bisherigen  Einfuhren  stammcnden  Vorriite  reichten  nicht  aus,  den 
Betlarf  der  Heeresverwaltung  an  Glyzerin  fiir  die  Sprengstofferzeugung  (bei 
einer  Ausbeute  von  6  kg  Dynamitglyzerin  aus  100  kg  Fett)  fiir  langere  Dauer 
zu  decken.  Die  Glyzerinfrage  wurde  zu  einem  Gegenstand  ernster  Sorge  und 
bildete  einen  der  wichtigstcn  Beratungsgegenstiinde  des  vom  Handelsministe* 
rium  im  Dezcmber  1914  eingesetztcn  Kricgsausschusses  fur  die  chemische 
Industrie. 

In  Deutschland  war  mittlerweile  der  (Deutsche  Kriegsaus* 
s  c  h  u  B  fiir  pflanzliche  und  tierische  O  1  e  und  F  c  1 1  e»  ent= 
standen,  der  sich  sofort  an  die  Organisicrung  der  Rohstoffbeschaffung  und  an 
den  Einkauf  der  auf  den  ausliindisch.cn  Markten  noch  errcichbaren  Fett* 
mengen  machte.  Hiebei  begegnete  er  dem  Wettbewerb  der  osterreichischen 
Fettindustrie.  Um  unncitige  Preissteigcrungen  zu  vcrmciden,  wurden  damals 
schon  Vcrabrcdungcn  zuniichst  privater  Natur  getroffen.  Berichtc  aus  dem 
Kreise  der  Industrie  iiber  die  bedrohliche  Entwicklung  der  Lage,  die  einer 
Katastrophe  zuzustreben  schien,  veranlafiten  zu  Anfang  des  Jahres  1915  das 
1  landclsministerium,  nach  dem  Muster  der  fiir  verschiedene  Zweigc  der  Textib 
industrie  bereits  geschaffenen  Einrichtungen  die  Griindung  einer  «Fett» 
z  e  n  t  r  a  1  e»  ins  Augc  zu  fassen.  Die  Ausfiihrung  diescr  Absicht  verzeigcrte  sich 
jedoch  durch  Schwierigkciten  der  Finanzierung,  da  das  Finanzministcrium  cine 
staatlichc  Beteiligung  ablehnte.  Inzwischen  hattc  das  k.  u.  k.  Kriegsministe- 
rium,  durch  die  der  Glyzerinversorgung  drohenden  Cicfahrcn  alarmiert,  durch 
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verschiedene  Agenten  im  Auslande,  namentlich  in  Holland,  fur  einen  Betray 
von  70  Millionen  Kronen  etwa  20.000  1  verschiedener  Fettstoffe  aufkaufen 
lassen,  die  im  Laufe  des  Sommers  1915  groBenteils  bereits  in  den  osterreichb 
schen  Elbeumschlagpliitzen  einlangten.  Statt  diese  Fettmengen  durch  die  in= 
landische  Industrie  auf  Glyzerin  verarbeiten  zu  lassen  und  die  abfallenden 
Fettsiiuren  fiir  die  Seifen*  und  Kerzenerzeugung  abzugeben,  beniitzte  das 
Kriegsministerium  die  Verfiigung  iiber  diesen  groBen  Posten  unmittelbar 
greifbarer  Ware,  um  sich  durch  Dbung  eines  Druckes  auf  die  Kaufer  eine 
moglichst  groBe  Glyzerininenge  zu  sichern.  Es  stellte  beim  Verkauf  der  in 
seiner  Hand  befindlichen  Fettstoffe  die  Bedingung,  daB  der  Kaufer  das  Zwei= 
cinhalbfache  des  Glyzeringehaltes  der  ganzen  Partie  (d.  i.  300  Waggons  statt 
der  120  Waggons  Glyzerin,  die  daraus  bestenfalls  zu  gewinnen  waren)  fiir 
den  Bedarf  der  Heeresverwaltung  liefern  miisse.  Diese  Bedingung  war  fiir 
Einzelfirmen  schwer  erfiillbar.  Auch  iiberstieg  das  mit  dem  Kaufe  verbundene 
Hnanzielle  Kisiko  die  Kriifte  eines  einzelnen  Unternehmens.  Es  bestand  die 
Gefahr,  daB  die  ganze  Fettmenge,  die  zum  gniBten  Teil  schon  in  Elbeschlep; 
pern  vor  Aussig  lag,  nach  Deutschland  wieder  exportiert  werden  wurde. 
Darum  wurde  die  langst  beabsiehtigte  Griindung  einer  «C)  s  t  e  r  r  e  i  c  h  i- 
schen  01*  und  F  e  1 1  z  e  n  t  r  a  1  e»  in  aller  Eile  ins  Werk  gesetzt,  vorliiuhg 
nur  mit  dem  bescheidenen  Aktienkapital  von  500.000  K,  das  von  den  sieben 
gniBten  Firmen  der  osterreichischen  Fettindustrie  iibernommen  wurde. 

Die  konstituierende  Versammlung  fand  am  3E  August  1915  statt.  Die 
neue  Gesellschaft  trat  sofort  mit  dem  Kriegsministerium  wegen  Oberlassung 
der  von  diesem  gekauften  Fettmengen  in  Verhandlung.  Mittlerweile  war 
auch  in  Ungarn  die  «Ungarische  01=  und  Fettzentrale  A.  G.>  er- 
richtet  worden,  die  sich  an  dem  Geschafte  gleichfalls  beteiligen  wollte.  Die 
Verhandlungen  fuhrten  zu  dem  Ergebnis,  daB  ein  Drittel  der  im  Besitze 
des  Kriegsministcriums  befindlichen  Fettstoffe  (rund  700  Waggons  im  Werte 
von  22  Millionen  Kronen)  im  Inlande  verblieb.  84%  dieses  Drittels  wurden 
von  der  osterreichischen,  16%  von  der  ungarischen  Zentrale  iibernommen. 
Die  beiden  Zentralcn  muBten  die  Vcrpflichtung  eingehen,  dem  Kriegsmini* 
sterium  an  Stelle  der  40  Waggons  Glyzerin,  die  aus  der  angekauften  Fett= 
menge  gewonnen  werden  konnten,  100  Waggons  Glyzerin  zu  liefern.  Um  die 
fehlcnden  60  Waggons  zu  erzeugen,  muBte  die  Industrie  auBer  den  vom 
Kriegsministerium  gekauften  700  noch  weitere  1050  Waggons  Fett  auf 
Glyzerin  verarbeiten,  die  sie  ihren  eigenen  Vorraten  entnehmen  oder  sich  andcr* 
weitig  beschaffen  muBte.  Die  Beschaffung  noch  groBerer  zusiitzlicher  Mcngcn 
von  Fettstoffen  konnte  nicht  mit  Sichcrheit  gewahrleistet  werden.  Die  In* 
dustrie  war  daher  auch  nicht  in  der  Lage,  die  Verpflichtung  zu  einer  groBeren 
Glyzerinlieferung  zu  iibernehmen  und  muBte  sich  aus  diesem  Grunde  damit 
abfinden,  daB  zwei  Drittel  der  im  Besitze  des  Kriegsministcriums  befindlichen 
Fettmengen  wieder  ins  Ausland  gingen,  obwohl  sich  der  Mangel  an  Fettsaure 
in  Osterreich  bereits  stark  bemerkbar  machte. 

Um  der  Industrie  die  Glyzerinlicfcrung  zu  erleichtern,  wurde  mit  Ver= 
ordnung  des  Handclsministers  vom  23.  Dezember  1915  die  Beschlagnahme  aller 
Arten  von  Glyzerin,  Glyzerinwassern  und  glyzerinhaltigen  Seifensiederunter* 
laugen  verfiigt.   Zur  I'bcrnahme  der  bcschlagnahmten  Mengen  wurde  die  01- 
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und  Fettzentrale  bcstimmt,  die  den  Erzeugern  fiir  die  beschlagnahmten  Waren 
die  in  der  Verordnung  festgesetzten  Preise  zu  bezahlen  hatte.  Die  Zentrale 
hatte  ihrerseits  das  Glyzerin  an  die  Heeresverwaltung  abzuliefern.  Nur  fiir 
pharmazeutische  und  solche  industrielle  Zwecke,  fiir  die  Glyzerin  nicht  durch 
ein  anderes  Produkt  zu  ersetzen  war,  konnte  der  Handelsminister  im  Einver* 
standnis  mit  dem  Kriegsminister  Glyzerin  freigeben,  was  jedoch  nur  in  ge* 
ringem  Umfange  gcschah.  Diese  Beschlagnahmeverordnung  blieb  wahrend 
des  ganzen  Krieges  in  Geltung.  Eine  weitere  Unterstiitzung  der  Zentrale  bei 
Aufbringung  der  erforderlichen  Glyzerinmengen  bedeutete  die  am  24.  Janner 
1916  erlassene  Verordnung,  mit  der  die  Herstellung  von  Schmier-  und  Kern* 
seifen  aus  Neutralfetten,  d.  i.  aus  tierischen  oder  pflanzlichen  Fetten  und  Olen, 
ohne  vorherige  Entglyzerinisierung  verboten  wurde. 

Trotz  dieser  unterstiitzenden  MaBnahmen  blieb  die  01=  und  Fettzentrale 
nach  der  ganzen  Art  ihrer  Entstehung  eine  rein  private  Aktiengesellschaft,  die 
von  der  Kegierung  lediglich  als  Werkzeug  zur  Erfiillung  bestimmter  offent* 
licher  Aufgaben  herangezogen  wurde.  Nach  den  Satzungen  war  ihr  Zweck 
«die  Versorgung  des  inliindischen  Bedarfes  mit  Olen  und  Fetten  und  alien 
daraus  gewonnenen  Zwischen*,  Neben*  und  Endprodukten  wahrend  des 
Krieges  durch  Bcwirtschaftung  aller  Zweige  des  Gebietes  der  pflanzlichen  Ole 
und  Fette  im  weitesten  Umfange>.  Die  Bewirtschaftung  von  Butter  und 
Schweinefett  wurde  in  den  Wirkungskreis  der  01-  und  Fettzentrale  nicht  mit* 
einbezogen,  weil  diese  Waren  im  allgemeinen  von  der  Industrie  weder  erzeugt 
noch  verarbeitet  wurden  und  andere  Organisationen  («Miles»  und  «Osterreichi* 
sche  Zentral*Kinkaufsgesellschaft»),  die  dem  Ernahrungsamt  unterstellt  waren, 
mit  ihrer  Beschaffung  zu  tun  hatten. 

Die  OF  und  Fettzentrale  beruhte  auf  streng  gemeinniitziger  Grundlage; 
der  eine  Kapitalsverzinsung  von  6%  iibersteigende  Reingewinn  floB  einem 
Reservefonds  zu,  der  zur  Deckung  von  Verlusten  (Friedensrisiko,  Transport* 
gefahr,  verlustbringende  Auslandsgeschiifte  u.  dgl.)  bestimmt  war.  Ein  bei 
der  Liquidation  nach  Beendigung  des  Krieges  sich  etwa  ergebender  LJberschuB 
sollte  einem  von  der  Kegierung  zu  bestimmenden  gemeinniitzigen  Zwecke  zu« 
gefiihrt  werden.  Die  Geschaftsfiihrung  erfolgte  durch  ehrenamtliche  Funktio* 
niirc  und  wurde  durch  Dclcgierte  des  Handels*  und  Kriegsministeriums  iiber* 
wacht.  Die  Beschliisse  der  CJeschaftsleitung  iiber  Beschaffung,  Verteilung  oder 
Verwertung  von  Fettstoffen,  gegen  die  ein  staatliches  Aufsichtsorgan  Ein* 
spruch  erhob,  durften  bis  zur  Entscheidung  des  Kriegs*  oder  Handelsministers 
nicht  ausgefiihrt  werden.  Im  iibrigen  wurden  die  Geschiifte  nach  rein  kauf* 
mannischen  Gruntlsiitzen  gefiihrt;  eine  Monopolstellung  besafi  die  Gesellschaft 
vorerst  nicht,  da  niemand  gezwungen  war,  durch  sie  zu  kaufen,  oder  behindert 
wurde,  sich  anderweitig  Ware  zu  beschaffen. 

Noch  wahrend  tier  Yerhandlungen  iiber  den  Ankauf  der  Fettbestiinde 
des  Kriegsministeriums  war  die  Zentrale  in  einem  Rundschreiben  vom 
1.  September  1915  an  alle  Unternehmungen  der  Fettindustrie  (Olpressereien, 
Talgschmelzereien,  Margarin-  und  Kunstspeisefcttfabriken.  Seifen*  und  Kcr* 
zenfabriken  usw.)  mit  der  Aufforderung  hcrangetrcten,  durch  Erwerb  von 
Aktien  Mitgliedcr  der  Zentrale  zu  werden.  Nur  55  Unternehmungen  leisteten 
dieser  Aufforderung  Folge;  die  meisten  ubcrnahmen  nur  einige  wenige  Aktien. 
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Auch  die  an  die  Kerzem  und  Seifenfabriken  gerichtete  Aufforderung,  an  dem 
Geschafte  mit  dem  Kriegsministerium  teilzunehmen,  fand  nur  wenige  Be* 
triebe  bereit,  einen  Teil  der  Ware  zu  erwerben  und  das  damals  noch  sehr 
hoch  eingeschatzte  Friedensrisiko,  d.  h.  die  Gefahr  einer  Entwertung  der 
Waren  im  Falle  eines  friihzeitigen  Friedensschlusses,  auf  sich  zu  nehmen. 
Die  Zentrale  war  daher  in  der  ersten  Zeit  ihrer  Tiitigkeit  noch  kein  zentraler 
Einkaufsapparat  fiir  die  gesamten  Angehorigen  der  Fettindustrie.  Sie  gab  von 
ihren  Einkaufen  Material  nur  an  jene  Unternehmungen  ab,  die  sich  jeweils 
zur  Ubernahme  von  Fetten  bereit  erkliirten  und  die  Finanzierung  mitiiber: 
nahmen.  Durch  das  Entgegenkommen  einiger  groBer  Firmen  wurden  aus  den 
vom  Kriegsministerium  erworbenen  Fettbestiinden  nachtriiglich  einzelnen  klei* 
neren  Betrieben,  die  sich  urspriinglich  nicht  beteiligt  hatten,  Waren  liber* 
lassen. 

Von  allem  Anfang  an  war  die  Aufgabe  der  Zentrale  von  ihren  leiten* 
den  Funktionaren  dahin  aufgefaBt  worden,  daB  sie  bei  voller  Riicksichtnahme 
auf  die  Deckung  des  Heeresbedarfes  alles  aufzubietcn  habe,  um  auch  dem 
Bedarf  der  Bevolkerung  an  Speisefett,  Waschmitteln  usw.  gerecht  zu  werden. 
In  erster  Reihe  war  hiebei  allerdings  an  die  Versorgung  mit  technischen  Fett* 
stoffen  gedacht  worden,  doch  trat  spiiterhin  die  Speisefettversorgung  immer 
mehr  in  den  Vordergrund. 

Zur  Zeit,  als  die  01*  und  Fettzentrale  ihre  Tiitigkeit  begann,  hatten 
sich  die  Verhaltnisse  auf  den  noch  zugiinglichen  Auslandsmiirktcn  bereits 
auBerordentlich  verschlechtcrt.  Die  AbsperrungsmaBnahmen  wurden  seitens 
der  feindlichen  Staaten  immer  mehr  ausgebaut,  die  Einfuhr  von  Rohstoffen 
aus  der  Obersee  war  nahezu  unmoglich,  und  auch  aus  den  neutralen  Staaten 
des  europaischen  Festlandes  konnten  Fettstoffe  nur  bezogen  werden,  wenn  sie 
ihrer  eigenen  Produktion  entstammten  oder  vor  dem  1.  April  1915  nach  ihren 
Gebieten  verladen  worden  waren.  Fiir  alle  spiiter  eingcfiihrten  Fettstoffe 
hatten  die  meisten  neutralen  Staaten  unter  dem  Drucke  der  Entente  bereits 
Ausfuhrverbote  erlassen;  infolgedessen  war  die  Preisentwicklung  fiir  die  so* 
genannte  gesperrte  Ware,  die  unter  das  Ausfuhrverbot  fiel  und  erst  nach 
FriedensschluB  bezogen  werden  konnte,  eine  ganz  andere  wie  fiir  unmittelbar 
beziehbare  Ware.  Beispielsweise  kostete  bczichbare  Kopra  ab  Amsterdam 
im  Sommer  1915  81'5  holl.  Gulden,  gesperrte  Ware  dagegen  nur  30  holl.  Gulden 
fiir  den  Meterzentner.  Die  Preise  fiir  beziehbare  Ware  wurden  durch  den  Wett* 
bewerb  zwischen  dem  deutschen  KriegsausschuB  und  der  osterreichischen  Fett* 
Industrie  weiter  in  die  Hohe  getrieben;  von  deutscher  Seite  wurde  daher  ein 
gemeinsames  Vorgehen  vorgeschlagen,  das  um  so  grbBere  Vorteile  zu  ver* 
sprechen  schien,  als  es  in  Deutschland  hauptsiichlich  an  Speisefetten  fehlte, 
wahrend  Osterreich  vornehmlich  an  technischen  Fetten  Mangel  lift.  In  Oster* 
reich  kauften  die  Seifensieder  Schweinefett  im  Kleinhandel  auf,  um  es  auf 
Seife  zu  verarbeiten.  In  Deutschland  wurden  technische  Fette  zu  Speise* 
zwecken  verwendet.  Es  ergab  sich  die  Anomalie,  daB  die  osterreichischen 
Preise  fiir  einheimische  Speisefette  niedriger  waren  als  der  Preis  des  schlechte* 
sten  Heringtrans  in  Norwegen. 

Nach  langeren  Verhandlungen  kam  es  infolgedessen  zwischen  der  tister* 
reichischen  01=  und  Fettzentrale  A.  G.,  der  ungarischen  01=  und  Fettindustrie* 
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zentrale  A.  G.  und  dem  deutschen  KriegsausschuB  fur  pflanzliche  und  tierischc 
Fette  Ges.  m.  b.  H.  am  17.  Marz  1916  zum  AbschluB  eines  O  b  e  r  e  i  n  k  o  m= 
mens  iiber  den  gemcinsamen  Einkauf  im  Auslande,  das  auch 
die  Genehmigung  der  Regierungen  fand.  Es  bezog  sich  sowohl  auf  Olfriichte 
wie  auf  pflanzliche  und  tierische  Ole  und  Fette,  Margarine  und  Speisefette 
(mit  Ausnahme  von  Butter  und  Schwcinefett),  auf  Fettsauren  aller  Art,  Seifen 
und  endlich  auf  alle  tierischen  oder  pflanzlichen  Materialien  und  Gemenge, 
die  Ole,  Fette,  Fettsauren  oder  Seifen  enthielten.  Durch  ein  Zusatzabkommen 
wurden  auch  Harze  noch  einbezogen.  Der  gemeinsame  Einkauf  von  Olsaaten 
auf  dem  Balkan  (Rumanien,  Bulgarien  und  besetzte  Gebiete)  war  bereits 
friiher  durch  ein  ahnliches  Abkommen  der  Zentraleinkaufsstelle  Berlin,  der 
Kriegsgetreideverkehrsanstalt  Wien  und  der  Kriegsprodukten  A.  G.  in  Budapest 
geregelt  worden.  Da  es  zweckmaBig  schien,  den  Einkauf  und  die  Verfrachtung 
von  Olsaaten  zusammen  mit  dem  von  Getreide  durchzufuhren,  blieb  dieses 
Abkommen  in  Geltung,  doch  wurde  verfiigt,  daB  die  durch  das  Kartell  der 
drei  Getreidezentralen  bcschafften  Olsaaten  den  drei  Zentralorganisationen  der 
OF  und  Fettindustrie  zur  Verfiigung  gestellt  werden  sollten.  Um  cine  Kon= 
kurrenzierung  der  Zentralen  durch  private  Einkiiufer  zu  verhindern,  wurden 
sowohl  in  Deutschland  wie  in  Osterreich^Ungarn  Durchfuhrverbote  fiir  OF 
saaten  und  Fettstoffe  crlassen,  von  denen  Ausnahmen  nur  fiir  die  quoteiv 
maBigen  Beziigc  der  Zentralen  gemacht  wurden.  Fiir  die  Aufteilung  der  ge= 
meinsamen  Beziige  zwischen  Deutschland  und  Osterreich=L!ngarn  wurde  der 
Schliissel  von  70  :  30  vereinbart.  Fiir  Olsaaten  aus  dem  Balkan  verblieb  es  je= 
doch  bei  dem  Aufteilungsschliissel  von  50  : 50  fiir  Beziige  zu  Schiff  und  von 
60  : 40  fiir  Beziige  mit  der  Bahn,  der  durch  ein  ahnliches  Abkommen  der 
Getreidezentralen  festgesetzt  worden  war,  und  ebcnso  behielt  fiir  Margarine 
der  durch  ein  fruheres  Staatsabkommen  festgesetzte  Schliissel  von  60  : 40 
seine  Geltung.  Der  auf  die  osterreichisch«ungarische  Monarchic  entfaller.de 
Anteil  wurde  wieder  zwischen  Osterrcich  und  Ungarn  im  Yerhaltnis  von 
75:25  geteilt.  Das  Abkommen  war  ab  1.  Juni  1916  einmonatlich  kundbar, 
blieb  aber  bis  Kriegsende  in  Kraft. 

Das  in  dem  Abkommen  festgesetzte  Auf teilungsverhaltnis  war  fiir 
Osterreich*Ungarn  sehr  giinstig,  da  die  Fettbeziige  Deutschlands  und  Oster* 
reich=Ungarns  aus  dem  Auslande  sich  im  Friedcn  wie  87  :  16  verhiclten.  Auf 
Grund  dcs  Abkommens  wurden  gemeinsame  Einkaufsstellen  und  Vcrtrctungen 
in  Holland,  Schweden,  Bulgarien,  Rumanien.  der  Tiirkei  und  der  Schweiz 
errichtet.  In  den  nordischen  Landern  hatte  der  deutsche  KriegsausschuB  die 
Fiihrung,  in  der  Schweiz  die  osterreichische  Fcttzentralc,  wahrend  in  den 
Balkanliindern  gemeinsam  mit  den  dortigen  Vertretern  der  Getreidezentrale 
gearbeitet  wurde.  Nach  der  Besetzung  Rumiinicns  durch  deutsche  und  oster= 
rcichischmngarische  Truppen  wurde  die  Aufbringung  von  Fettstoffen  hier 
durch  den  Wirtschaftsstab  der  Militarverwaltungen  iibernommen, 

Durch  das  Abkommen  der  drei  Fcttzentralen  war  ein  entseheidender 
Schritt  zur  Zentralisierung  der  gesamten  Fettbeschaffung  in  den  Hiinden  dieser 
Organisationen  geschehen.  In  dem  Abkommen  batten  sie  sich  verpflichtet,  bei 
ihren  Regierungen  jeweils  jene  MaBnahmen  zu  beantragen,  die  sie  gemeinsam 
fiir  notwendig  befinden  wurden,  um  ihre  Konkurrenzierung  auf  den  auslandb 
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schen  Markten  durch  private  Einkaufer  zu  verhindern,  und  zu  diesem  Zweckc 
die  Verfiigung  zu  erwirken,  daB  die  dem  Abkommen  unterliegenden  Olsaaten 
und  Fettstoffe  in  jedem  der  drei  Lander  nur  durch  die  daselbst  bestehende 
Fettzentrale  in  Verkehr  gebracht  werden  diirfen.  Diesen  Antriigen  wurde  in 
Osterreich  durch  die  Verordnung  des  Handelsministers  vom  21.  Miirz  1916 
entsprochen,  nach  der  alle  Fette  und  Ole,  Fettgemenge,  Seifen  und  Olfirnisse 
sowie  Glyzerin,  die  aus  dem  Zotlausland  eingefiihrt  wurden,  nur  durch  die 
Ob  und  Fettzentrale  in  den  inlandischen  Verkehr  gebracht  werden  durftcn. 
Die  Transportunternehmungen  wurden  verpflichtet,  jede  einlangende  Sendung 
der  Oh  und  Fettzentrale  anzuzeigen.  Durch  eine  spiitere  Durchfiihrungsver= 
ordnung  wurde  auch  dem  Bezieher  solcher  Waren  eine  Anzeigepflicht  auf* 
erlegt.  Die  Ubernahme  der  von  AuBenstehenden  importierten  Waren  durch 
die  Zentrale  erfolgte  zu  den  Preisen,  zu  denen  Waren  gleicher  Art  und 
Giite  im  gleichen  Land  und  zu  derselben  Zeit  zu  erwerben  waren,  zu^ 
ziiglich  der  Frachtkosten  und  Spesen  im  tiblichen  AusmaB.  Dadurch  war 
jedem  Importeur  von  Fettwaren  die  Moglichkeit  genommen,  im  Auslande 
hohere  Preise  als  die  Zentrale  oder  das  Einkaufskartell  anzulegen.  Analoge 
Verfiigungen  ergingen  in  Deutschland  und  Ungarn. 

Fur  Olsaaten  war  bereits  durch  Verordnung  des  Ministeriums  des 
Inncrn  vom  6.  Februar  1916  verfiigt  worden,  daB  sie  im  Falle  ihrer  Einfuhr 
an  die  Kriegsgetreideverkehrsanstalt  abgegeben  werden  miissen,  die  sie  wiedcr 
der  Ob  und  Fettzentrale  zur  Verfiigung  zu  stellen  hatte.  Durch  diese  Vcr= 
ordnungen  war  ein  tatsiichliches  Bezugsmonopol  der  drei  Zentralen  geschaffen 
worden.  Sie  entsprachen  auch  dem  Wunsche  der  Regicrungen  einzelner  Be* 
zugsliinder,  im  Interesse  der  Sicherung  ihrer  eigenen  Fettversorgung  und  der 
moglichsten  Vermeidung  allzu  groBer  Preissteigerungen  den  Einkauf  der 
Mittelmiichte  an  einer  Stelle  konzentriert  zu  sehen.  Die  Regierungen  Dane: 
marks  und  Hollands  machten  von  den  Einkaufs=  und  Ausfuhrverboten,  die  sie 
unter  dem  Drucke  der  Ententestaaten  erlassen  batten,  Ausnahmen  nur  zu  = 
gunsten  derjenigen  Stellen,  die  in  staatlichem  Auftrag  und  zur  Versorgung 
der  Allgemeinheit  einkauften. 


2.  Die  Beschaffung  von  Fettstoffen  im  Auslande. 

Das  wichtigste  Bezugsgebiet  fur  Fettstoffe  war  Holland.  Die  ziemlich 
groBen  Lieferungen  an  technischen  und  Spcisefetten,  die  aus  diesem  Lande 
wiihrend  der  ersten  Kriegszeit  kamen,  waren  die  Ursache,  daB  sich  die  Ab* 
sperrungsmaBnahmen  der  Entente  vor  allem  gegen  die  Niederlande  richteten. 
Zur  Uberwachung  des  hollandischen  Handels  wurde  die  «Neederlandische 
Overzee  Trust  Maatschappij  im  Haag»  (N.  O.  T.)  gegriindet,  die  allmahlich 
die  Wiederausfuhr  der  nach  Holland  eingefiihrten  Uberseewaren  in  das  Ge= 
biet  der  Mittelmiichte  unmoglich  machte.  In  der  Folge  durftcn  nur  mchr 
solche  Fettstoffe  aus  Holland  ausgefiihrt  werden,  die  daselbst  erzeugt  oder  vor 
dem  1.  April  1915  aus  der  tJbersee  eingefiihrt  worden  waren.  Um  auch  diese 
an  sich  eng  begrenzte  Ausfuhrmoglichkeit  vollig  zu  unterbinden,  wurde  die 
Einfuhr  der  Niederlande  durch  die  Alliierten  so  stark  gedrosselt,  daB  sie  ein= 
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schlieBlich  der  ganzen  eigenen  Erzeugung  nicht  mehr  zur  vollen  Deckung  ihres 
Inlandsbedarfes  reichte. 

In  dcm  MaB,  als  die  Ausfuhrmoglichkeiten  geringer  wurden,  entwickelte 
sich  eine  wilde  Spekulation  in  ausfuhrfreier  Ware,  die  dazu  fiihrte,  daB  die 
hollandische  Regierung  nur  mehr  fur  Einkaufe  der  Zentralen  Ausfuhrbewilli* 
gungen  erteilte.  Welchen  auBerordentlichen  EinfluB  die  Zentralisierung  des 
Einkaufes  auf  die  Preisbildung  iibte,  zeigt  der  Umstand,  daB  das  Einkaufs* 
syndikat  der  Zentralen  gegen  Ende  1916  bei  seinen  regelmaBigen  Seifenbeziigen 
225  bis  250  hull.  Gulden  fur  100  kg  Eettgehalt  bezahlte,  wahrend  vor  der 
Zentralisierung  des  Einkaufes  deutsche  und  osterreichische  Firmen  dieselbe 
.Seife  zum  Preise  von  350  bis  450  holl.  Gulden  gekauft  hatten.  AuBer  Seife 
wurde  auch  noch  Margarine  bis  ins  Jahr  1917  hinein  aus  Holland  bezogen. 
Im  Geschaftsjahr  1917/18  waren  die  AbsperrungsmaBnahmen  der  Entente  be* 
rcits  so  weit  vervollkommnet,  daB  es  nur  mehr  gelang,  geringe  Mengen 
Knochenfett  und  Leinsaat  zur  Ausfuhr  zu  bringen. 

In  ahnlicher  Wcise  versiegte  allmahlich  die  Moglichkeit,  aus  N  o  r* 
w  c  g  e  n  Tran  und  anderc  Produkte  der  Fischerei  zu  beziehen.  Unter  engli= 
schem  Druck  crlieB  dieser  Staat  am  17.  August  1916  ein  Ausfuhrverbot.  Bis 
dahin  war  es  dem  Einkaufssyndikat  der  Zentralen  gelungen,  sich  fast  die 
ganze  norwegische  Tranproduktion  zu  sichern,  wenn  auch  zu  steigenden 
Preisen.  Das  Ausfuhrverbot  lieB  den  Mittelmiichten  gegeniiber  Ausnahmen 
nur  fiir  solche  Fische  und  Fischcreiprodukte  zu,  die  unter  Verwendung  der 
von  den  Mittelmachten  beigestellten  Betriebsmittel  gefangen  und  hergestellt 
wurden.  AuBerdem  wurde  bestimmt,  daB  die  zur  Ausfuhr  gelangenden  Men* 
gen  15%  des  gesamten  Fanges  nicht  iiberschreiten  diirfen.  Anfangs  gelang  es, 
(lurch  Beistellung  von  Mineralol  aus  Osterreieh,  von  Kohle  und  Netzen  aus 
Deutschland  die  Tranbeziige  bis  zu  dicser  Hochstgrenze  zu  steigern.  Spater 
wurden  jedoch  die  iibcrsccischen  Zufuhren  Norwegens  ebenso  wie  diejenigen 
Hollands  so  weit  untcrbunden,  daB  man  zur  Sicherung  des  Bedarfes  der  eige- 
nen Bevolkerung  den  Tran  durch  Raffinierung  und  Hartung  zu  Speisefetten 
umarbcitcn  und  dabei  auch  Sorten  heranziehen  muBte,  die  normalerweise  als 
vollig  ungecignet  hiefiir  angesehen  worden  waren.  SchlieBlich  war  Norwegen 
gezwungen,  in  einem  Vertrag  mit  den  Vereinigten  Staaten,  der  ihm  die  Ein* 
fuhr  von  Nahrungsmitteln  aus  Amerika  sicherte,  die  Verpflichtung  zu  voll* 
standigcr  Unterbindung  der  Ausfuhr  von  Tran  nach  den  Gebieten  der  Mittel- 
machte  zu  iibernehmen. 

S  c  h  w  c  d  c  n  mit  seiner  sehr  geringen  Eigenerzeugung  an  Fettstoffen 
kam  nur  fiir  die  erste  Zeit  des  kricges  fiir  beschrankte  Mengen  in  Betracht. 

Die  anfanglich  ziemlich  bedeutenden  Be/iige  aus  Diinemark  wurden 
dadurch  unmoglich  gemacht,  daB  die  Entente  diesem  Land  alle  Zufuhren  von 
Olsaaten  und  Olcn  untcrband.  Die  bedeutende  danische  Olindustric  kam  voll- 
standig  zum  Stillstand,  und  da  gleichzeitig  auch  die  Olkucheneinfuhr  abge= 
schnitten  wurde,  begannen  der  danischen  Viehzucht  die  Kraftfuttermittel  zu 
fehlen.  Die  Buttercrzeugung  wurde  infolgedesscn  derart  beschninkt.  daB  die 
Ausfuhr  auf  geringe  Mengen  zusammenschrumpftc.  Die  danische  Margarin= 
industrie  wurde  fast  vollstandig  eingestellt.   Nur  von  Zeit  zu  Zeit  konntcn 
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gegen  wertvolle  Kompensationen  —  insbesondere  chemische  Produkte  —  ge= 
ringe  Fettmengen  aus  Diinemark  bezogen  werden. 

In  der  S  c  h  w  e  i  z  war  nach  Ausbruch  des  Krieges  unter  Beteiligung 
osterreichischen  Kapitals  das  schweizerische  01=  und  Fettsyndikat  gegriindet 
worden,  um  mit  seiner  Hilfe  und  unter  gleichzeitiger  Deckung  des  schweizeri* 
schen  Bcdarfes  Leinsamen,  Kopra  und  Leinol  aus  Uberseelandern,  groBenteils 
iiber  italienische  Hiifen,  zu  beziehen.  Ahnlichen  Zwecken  diente  die  Errichtung 
einer  Olfabrik  in  Horn  am  Bodensee.  Es  wurde  auch  versucht,  den  Bezug  der 
in  Italien  lagernden,  in  osterreichischem  Besitz  befindlichen  Mengen  an  Kopra 
und  Olsaat  iiber  die  Schweiz  zu  ermoglichen  und  ebenso  unter  dem  Titel  «Ver= 
sorgung  der  Schweiz  mit  Futtermitteln  aus  Rumanien»  Lein=  und  Rapssaat  von 
dort  zu  beschaffen.  Dieser  letztere  VVeg  wurde  jedoch  durch  den  Eintritt 
Rumiiniens  in  den  Krieg  abgeschnitten.  Im  ubrigen  wurden  die  Bezugsmoglich* 
keiten  iiber  die  Schweiz  durch  das  dortige  Organ  der  Entente,  die  «Societe 
de  Surveillance  Suisse»  (SSS),  immer  mehr  erschwert.  Die  Schweiz  war  hin» 
sichtlich  der  Oberseebeziige  vollkommen  von  dem  guten  Willen  der  Entente 
abhiingig.  Mit  Hilfe  der  SSS  wurden  die  Eigenbeziige  der  Schweiz  streng 
kontingentiert;  die  Schweiz  sah  sich  gezwungen,  Ausfuhrverbote  zu  verhangen 
und  streng  zu  handhaben,  so  dafi  der  Bezug  von  Waren,  die  der  Schweiz  durch 
die  Ententestaaten  geliefert  wurden,  auch  gegen  Kompensationen  unmoglich 
war.  Daher  kam  die  Schweiz  in  den  Jahren  1917  und  1918  fur  Beziige  an  Olen 
und  Fetten  kaum  mehr  in  Betracht. 

Nach  der  Niederwerfung  Serbiens  und  der  Eroffnung  des  Balkanweges 
wurden  groBe  Hoffnungen  auf  die  Einfuhr  von  Olsaat  und  Olivenol  aus  der 
T  ii  r  k  e  i  gesetzt.  Tatsiichlich  gelang  es  dem  Einkaufssyndikat  der  Zentralc. 
dort  groBe  Einkiiufe  zu  bewerkstelligen  und  die  Ausfuhrerlaubnis  der  tiirki= 
schen  Regierung  zu  sichern.  Es  wurden  Kesselwagenziige  zum  Bezug  von 
Olivenol  in  Dienst  gestellt  und  bis  nach  Smyrna  geleitet.  Durch  die  t)ber= 
lastung  der  in  Betracht  kommenden  Bahnlinien,  die  meist  fiir  militiirische 
Transporte  reserviert  waren,  entstanden  jedoch  die  groBten  Schwierigkeiten. 
Monatelang  standen  die  gefiillten  Waggons  in  tiirkischen  Stationen.  Dazu 
kam,  daB  sich  die  tiirkische  Regierung  im  Hcrbst  1916  infolge  einer  MiBernte 
an  Olsaaten  gezwungen  sah,  die  Ausfuhr  zur  Sicherung  der  eigenen  Ver* 
sorgung  einzuschriinken.  Nach  langen  Unterhandlungen  kamen  im  Miirz  1916 
Vereinbarungen  zustande,  die  sich  hauptsiichlich  auf  die  Freigabe  der  vor« 
gekauften  Olsaaten  bezogen,  wobei  jedoch  Preiserhohungen  und  neu  ein- 
gefiihrte  Ausfuhrabgaben  mit  in  Kauf  genommen  werden  muBten.  Da  auch  die 
Ernte  des  Jahres  1917  fehlschlug,  die  Transportverhiiltnisse  sich  immer  mehr 
verschlechterten  und  die  Preise  ins  MaBlose  stiegen,  horten  die  Beziige  aus  der 
Turkei  seit  August  1917  fast  ganz  auf. 

VerhiiltnismiiBig  gering  waren  die  Beziige  aus  R  u  m  ii  n  i  e  n.  Verhand« 
lungen  mit  den  dortigen  Olfabriken  waren  cingeleitet  worden,  um  gemeinsam 
mit  ihnen  die  rumiinischen  Olsaaten  aufzukaufen  und  01,  dessen  Ausfuhr  ver* 
boten  war,  in  Form  von  hocholhaltigen  Olkuchen  zu  beziehen.  Durch  den 
Eintritt  Rumiiniens  in  den  Krieg  waren  diese  Bestrebungen  gegenstandslos 
geworden.  Die  nach  der  Besetzung  vorgefundenen  Vorriite  an  Olsaaten  muBten 
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in  erster  Linie  zur  VergroBerung  des  Anbaues  im  Lande  selbst  verwendet  wer= 
den,  der  auch  gute  Ergebnisse  zeitigte. 

Aus  den  besetzten  Gebieten  Russisch  =  Polens  war  wenig 
zu  holen.  GrdBere  Hoffnungen  wurden  nach  dem  Frieden  von  Brest=Litowsk 
auf  die  Beziige  aus  der  Ukraine  gesetzt.  Es  kamen  auch  Vereinbarungen 
mit  der  ukrainischen  Regierung  zustande,  auf  Grund  deren  mit  der  Organi= 
sation  des  Einkaufes  begonnen  wurde.  Dabei  waren  jedoch  erhebliche  Schwie= 
rigkeiten  zu  iiberwinden,  die  sich  teilweise  aus  dem  Versuche  der  ukraini= 
schen  Regierung,  den  Handel  zu  monopolisieren,  ergaben,  teils  der  feind= 
seligen  Haltung  der  Bcvolkerung  entsprangen. 

Im  ganzen  wurden  durch  die  osterreichische  01=  und  Fettzentrale  im 
ersten  Geschaftsjahr  (vom  1.  September  1915  bis  1.  September  1916)  10.423 1 
Eettstoffe  und  Olsaaten  bezogen,  im  zweiten  Geschaftsjahr  (1916/17)  9022  1, 
im  dritten  (1917/18)  4164  t. 

Die  Zentralisierung  des  Einkaufes  und  das  Einfuhrmonopol  begegneten 
natiirlich  auch  auf  dem  Gebiete  der  Ole  und  Fette  heftiger  Anfeindungen,  na= 
mentlich  von  Seite  einer  Unzahl  von  Hiindlern  und  Agenten,  die  irgendeinen 
Posten  Ware  an  der  Hand  hatten  oder  zu  haben  glaubten  und  an  ihm  un= 
gebiihrlichen  Vcrdienst  erzielen  wollten.  Es  liiBt  sich  mit  voller  Sicherheit  be* 
haupten,  daB  anlaBlieh  der  auBerordentlichen  Knappheit  der  tatsachlich  vor= 
handenen  W  are  und  der  von  den  Bezugsliindern  eingenommenen  Haltung  auch 
bei  vollkommener  Freiheit  des  Verkehrs  nicht  mehr  Ware  aufgebracht  worden 
ware,  daB  jedoch  the  Beziige  in  diesem  Falle,  von  Hand  zu  Hand  gehend  und 
sich  immer  mehr  verteuernd,  ein  Vielfaches  der  durch  die  Zcntrale  angelegten 
l'reise  gekostet  hatten. 

3.  Die  Rohstoffaufbringung  im  Inlande. 

Es  war  schon  zur  Zeit  der  Errichtung  der  01=  und  Fettzentrale  (Sep= 
tember  1915)  vollig  klar  geworden,  daB  der  Bezug  von  Fettstoffen  aus  dem 
Ausland  immer  schwieriger  und  schlieBlich  viellcicht  ganz  unmoglich  werden 
diirfte.  Mit  iiuBerstcr  Energic  muBte  dahcr  darangegangen  werden,  alle  denk= 
baren  inlandischen  Quellen  auf  die  hdchste  Leistungsfiihigkeit  zu  bringen, 
wenn  irgend  moglich  neue  Quellen  aufzuschlieBen  und  mit  dem  Erzielten 
aufs  sparsamste  zu  wirtschaften.  Die  01=  und  Fettzentrale  hatte  noch  im 
Griindungsstadium  ein  umlassendes  I'rogramm  hiefiir  aufgestcllt. 

Ihre  wichtigste  Aufgabe  war  es,  die  inlandischc  Olsaatcncrnte 
zu  erfassen  und  sic  fiir  die  Allgemeinversorgung  nutzbar  zu  machen,  dann 
aber  auch  dafiir  zu  sorgen,  daB  tier  Anbau  an  Olsaaten  im  grdBtmoglichcn  Aus= 
maBe  durchgefiihrt  werde.  Die  Zcntrale  bedurfte  dabei  natiirlich  der  Unter= 
stiitzung  der  Staatsgcwalt,  die  ihr  auch  zutcil  wurde.  Die  erstc  cinschlagige 
Verfiigung,  die  schon  vor  dem  Inslebentreten  der  Zcntrale  mit  Yerordnung 
des  Handelsministers  vom  25.  Juli  1915  getroffen  wurde,  war  die  Beschlagnahme 
der  Kaps=  und  Riibsenernte  des  Jahres  1915;  ausgenommen  war  nur 
das  notwendige  Saatgut.  Mit  der  Obernahme  der  Ware  wurde  die  von  jeher 
als  Vermittlerin  zwischen  den  Landwirten  und  den  Rubolfabriken  fungierende 
O  s  t  e  r  r  e  i  c  h  i  s  c  he  K  o  n  t  r  o  1  1  b  a  n  k  fur  Industrie  u  n  d  H  a  n  d  e  1 
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betraut,  die  clann  die  abgelieferte  Ware  an  die  vom  Handelsministeriuni  be= 
zeiehneten  Olpressereien  weitergab,  das  erzeugte  Rubol  iibernahm  und  es  an 
die  vom  Handelsministeriuni  namhaft  gemachten  Verbraucher  zu  iiberlassen 
liatte.  Die  Beschlagnahmeverfiigung  wurde  in  den  Jahren  1916  und  1917  mit 
der  Modification  wiederholt,  daB  das  von  den  Riibolerzeugern  hergestellte 
Produkt  an  die  01=  und  Fettzentrale  abzugeben  war.  Die  den  Landwirten 
gezahlten  Preise  wurden  jeweils  amtlich  festgesetzt.  Sie  stiegen  gegeniiber 
dem  Friedenspreis  von  30  K  fur  100  kg  auf  44  bis  46  K  im  Jahre  1915,  auf 
135  bis  140  K  im  Jahre  1918. 

In  ahnlicher  Weise  wurde  die  Leinsaat  der  Ernte  1915  (zur  Siche= 
rung  des  Saatgutes)  und  die  des  Jahres  1916  beschlagnahmt;  da  sich  dann 
herausstellte,  daB  beim  Anbau  von  Lein  trotz  der  enormen  Knapplieit  an 
Leinol  die  Fasergewinnung  noeh  wichtiger  war  als  die  Olsaatgewinnung,  wurde 
mit  Verordnung  vom  20.  Dezember  1916  die  Bewirtsehaftung  der  Leinsaat  der 
Flachszentrale  A.  G.  iiberwiesen.  In  den  Jahren  1916  bis  1918  wurde  weiters 
die  Mohnernte  beschlagnahmt  und  die  01=  und  Fettzentrale  zur  L'bernahme 
verpflichtet.  Im  Jahre  1918  wurde  noeh  die  Senfsaat  in  die  Beschlagnahine 
einbezogen,  allerdings  mehr  aus  preispolitischen  Griinden.  Der  Preis  dieser 
Saat  war  von  einem  Friedenspreis  von  zirka  40  K  im  freien  Handel  auf  1000 
bis  1200  K  per  100  kg  gestiegen  und  durch  die  Verordnung  mit  250  K  begrenzt 
worden. 

Das  Schwergewicht  der  Tatigkeit  der  Zentrale  lag  naturlich  in  den 
MaBnahmen  zur  S  t  e  i  g  e  r  u  n  g  des  A  n  b  a  u  e  s,  wobei  die  Zentrale  zur 
Unterstiitzung  der  iiber  ihren  Vorsehlag  getroffenen  Regierungsverfugungen 
eine  groBziigige  Werbearbeit  entfaltete.  Auf  Grund  eines  Ackerbauministeriah 
erlasses,  der  den  Landwirten  speziell  den  Anbau  von  Mohn  empfahl,  setzte 
sich  die  Zentrale  mit  etwa  20.000  Gemeinden  in  Verbindung  und  iibernahm  es, 
das  Saatgut  sicherzustellen.  Auf  den  Mohnanbau  wurde  trotz  der  notwendigen, 
besonders  sorgfaltigen  Bodenbearbeitung  deshalb  besonderer  Nachdruck  ge^ 
legt,  weil  die  Bodem  und  klimatischen  Verhaltnisse  hiefiir  im  Inlande  giinstige 
waren  und  der  Mohn  bei  hohem  Olgehalt  den  160=  bis  200fachen  Ertrag 
liefert,  so  daB  wenig  Saatgut  erforderlich  ist. 

Da  ein  den  Landwirten  aufzuerlegendcr  allgeineiner  Zwang  zum  Anbau 
bestimmter  Feldprodukte  zuniichst  undurchfuhrbar  schien,  wurde  der  Acker= 
bauminister  mit  Verordnung  vom  8.  Februar  1917  ermiichtigt,  von  den  Land= 
wirten  freiwillige  bindende  Verpfliehtungserklarungen  iiber  den  Anbau  be= 
stimmter  olhiiltiger  Pflanzen  zu  verlangen  und  erst,  wenn  auf  diese  Art  die 
erforderliche  Anbauflache  nicht  erreicht  wiirde,  den  in  Betracht  kommenden 
Gebieten  die  Bereitstellung  einer  bestimmten  Anbauflache  aufzuerlegen.  Auf 
Grund  dieser  Verordnung  wurden  mit  einer  Kundmachung  des  Ackerbau* 
ministeriums  die  Landwirte  zu  freiwilliger  Anmeldung  von  Mohnanbaufliichen 
aufgefordert,  der  Ubernahmspreis  fiir  die  Ernte  (200  K  pro  Meterzentner) 
gleich  festgesetzt  und  den  Anmeldern  die  Beistellung  von  Saatgut  und  Stick= 
stoffdiinger  zu  angemessenen  Preisen  sowie  die  Riicklieferung  der  Olkuchen 
zu  einem  Vorzugspreise  zugesichert.  In  gleicher  Weise  wurde  im  Jahre  1918 
vorgegangen.  Der  auBerordentlich  trockene  Sommer  1917  ergab  eine  schlechte 
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Mohnernte,  so  daB  sich  die  Landwirte  vielfach  von  dieser  Kultur  ab* 
wandten. 

Besonderes  Augenmerk  wurde  der  wichtigsten  inliindischen  Olpflanze, 
dem  Raps,  zugewendet,  dessen  Kultur  in  den  letzten  Friedensjahren  stark  ge* 
sunken  war.  Auch  hier  wurden  den  freiwilligen  Anbauern  Diingemittel, 
Rapskuchen  und  auBerdem  seitens  der  Zentrale  eine  sogenannte  Flachen= 
zulage  von  200  K  pro  Hektar  zugesichert.  Die  geringen  Vorrate  an  Saatgut 
notigten  bei  der  Propaganda  fiir  den  Anbau  von  Leinsaat  zu  einer  ge» 
wissen  Zuriiekhaltung.  Trotz  starker  Propaganda  konnten  beim  Anbau  von 
Sonnenblumcn  praktisehe  Resultate  nicht  erzielt  werden.  Die  Samm* 
lung  der  an  Eeldrainen,  Bahnboschungen  und  in  Hausgiirten  gewonnenen  kleinen 
Mengen  Korner  erwies  sich  als  undurchfuhrbar. 

Es  soli  in  diesem  Zusammenhange  noch  die  Preispolitik  kurz 
erwahnt  werden.  Es  muBte  die  richtige  Mitte  zwischen  einem  fiir  die  Ob 
crzeugung  noch  mogliehen  Saatenpreis  und  dem  Erldse  gefunden  werden,  der 
dem  Landwirte  geboten  werden  muBte,  um  einen  geniigenden  Anreiz  zum  Ob 
saatcnanbau  zu  bilden  und  die  Konkurrenz  mit  anderen  Anbauprodukten  zu 
bestehen;  schlieBlich  muBte  auch  auf  die  ungarische  Preisbildung  Riicksicht 
genommen  werden.  Die  jiihrlichen  Preissteigerungen  bewegten  sich  in  Be= 
riicksichtigung  dieses  Umstandes  und  der  allgemeinen  Geldwert=  und  Preis= 
verhaltnisse  in  durchaus  malMgen  Grenzen.  Vielleicht  wurde  die  Riicksicht 
auf  den  Konsumenten  dabei  zu  weit  getrieben,  zum  Schaden  der  Bestrebungen, 
die  auf  die  Erweiterung  des  Anbaues  gerichtet  waren.  Beispiele,  wohin  der 
freie  Verkehr  gcfuhrt  hiitte,  bietet  die  oben  angefuhrte  Preisentw  ieklung  bei 
Senfsaat  oder  die  bei  wildem  Raps  (Hederich),  welch  letzterer  von  einem 
Friedenspreis  von  15  K  pro  Meterzcntner  auf  300  K  im  Jahre  1918,  also  auf 
den  doppelten  Rapspreis,  gestiegen  war. 

Ober  das  Ergebnis  der  MaBnahmen  zur  Steigerung  des  Olsaatenanbaues 
gibt  nachstehende  Obersicht  Auskunft: 

Anbauflache  in  Hektai  Ernte  in  Meterzentner 

1915       1916       1917       1918  1915       1916       1917  1918 

Raps  u.  Rubsen  3.203  4.174  5.006  13.000  33.547  50.555  43.785  94.680 
Mohn  ....  5.250  8.468  9.628  4.280  29.406  53.188  27.647  10.000 
Leinsaat  .  .  .  20.37<>  1').745  19.511  2.307  94.331  85.286  72.850  8.789 
Sonnenblumcn  72         87        192         16         391       362     1.228  85 

Die  tatsiichlichc  Ablicfcrung  der  Ernten  an  die  Zentrale,  mit  Ausnahme 
der  Leinsaat,  bewegte  sich  zwischen  75  und  90%,  ein  giinstiges  Ergebnis,  wenn 
man  den  unvermeidlichen  Eigenverbrauch  der  landwirtschaftlichen  Bevolkc 
rung,  insbesondere  bei  Mohn,  in  Betracht  zieht. 

Die  Ob  und  Eettzcntralc  A.  G.  hatte  schon  zur  Zcit  ihrer  Errichtung  mit 
Versuchcn  eingesetzt,  die  Absonderung  der  Traubenkerne  aus  den 
Trestem  zu  bewerkstelligen,  um  sie  zur  Olgewinnung  zu  verwerten.  Die 
'I'rennung  gelang  auf  einfachc  Wcise  durch  Verwcndung  der  in  jedem  biiuer; 
lichen  Haushalte  vorhandenen  Handsiebe.  Durch  Verordnungen  wurden  die 
Bcsitzcr  von  Trcstcrn  vcrpilichtct,  die  Traubenkerne  aus  den  Trcstern  zu 
gewinnen  und  sie  der  Ob  und  Eettzcntralc  abzuliefern.    Zur  Durchfuhrung 
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dieser  Aktion  entfaltete  die  Zentrale  eine  umfangreiche  Propaganda  in  2600 
weinbautreibenden  Gemeinden.  Es  wurden  im  Jahre  1915  von  zirka  10.000  Be= 
sitzern  9081  q,  im  Jahre  1916,  einem  schlechten  Weinjahre,  von  zirka  8700  Be= 
sitzern  4500  q  Traubenkerne  ubernommen.  Im  Jahre  1917  wurden  die  Vor; 
schriften  betreffend  die  Traubenkerngewinnung  iiber  Driingen  der  Wein= 
bauern  trotz  Einspruches  der  Zentrale  abgeandert;  trotz  sehr  guter  Weim 
ernte  waren  nur  noch  2330  q  erfaBbar.  Die  Heranziehung  der  Traubenkerne 
zur  Olgewinnung  war  eine  vordem  nirgends  praktisch  durchgefiihrte  Aktion. 

Von  weitaus  grofierer  Bedeutung  war  die  von  der  Zentrale  eingeleitete 
Fettgewinnung  aus  Mais.  Die  Gewinnung  der  Maiskeime  behufs  Verpressung 
auf  01  gewann  besondere  Bedeutung,  als  groBe  Mengen  von  Mais  rumiinischer 
Herkunft  auf  Brotmehl  vermahlen  werden  muBten  und  das  im  Maiskorn  ent= 
haltene  01  als  Ursache  der  geringen  Haltbarkeit  des  Mehles  erkannt  wurde. 
Die  bekannten  Methoden  der  Maisentkeimung  mittels  Dampf  oder  heiBen 
Wassers  waren  aus  technischen  Griinden  unanwendbar.  Nach  langen  Ver* 
suchen  wurde  im  Jahre  1916  ein  Verfahren  fur  den  praktischen  Muhlenbetrieb 
gefunden,  das  mittels  ganz  geringfiigiger  Abiinderungen  der  Muhleneinrichtun* 
gen  rasch  durchgefiihrt  werden  konnte  und  im  wesentlichen  darin  bestand, 
daB  der  Mais  auf  hochgestellten  Walzen  vorgeschrotet  wurde,  wobei  das 
Korn  zu  GrieB  und  Mehl  zerkleinert,  der  elastische  Keim  jedoch  zu  einem 
Blattchen  ausgewalzt  wurde,  so  daB  er  durch  entsprechende  Sichtung  abge* 
sondert  werden  konnte.  Die  Ausbeute  an  Keimen  —  auf  Mais  gerechnet  — 
stieg  von  anfiinglich  5%  auf  15%  und  ihr  Olgehalt  von  anfiinglich  7  bis  12%  auf 
15  bis  25%.  Das  gewonnene  Maisol  war  fur  alle  Zwecke  (als  halbtrocknendes 
01  auch  zur  Streckung  von  Leinol)  verwendbar  und  konnte  durch  Hartung 
in  ein  gutes  weifies  Speisefett  iiberfuhrt  werden.  Eine  wesentliche  Storung 
ergab  sich  im  Jahre  1916/17  durch  den  Ausbruch  des  Krieges  mit  Rumiinien, 
von  wo  Mais  in  groBem  Umfange  bezogen  worden  war.  Insgesamt  hatte  die 
Aktion  folgendes  Ergebnis: 

Im  Geschiiftsjahre 

1915/16  wurden  entkeimt    971.000  q  Mais;  daraus  gewonnen  98.000  q  Keime,  d.  s. 

11.800  q  Maisol 

1916/17      »  500.000  q    »         »  »         50.000  q  Keime,  d.  s. 

7.500  q  Maisol 

1917/18      »  »        1,680.000  q    »  »        116.000  q  Keime,  d.  s. 

13.000  q  Maisol. 

Die  gunstigen  Erfahrungen  mit  der  Maisentkeimung  ermutigten  dazu, 
auch  an  die  Entkeimung  von  Weizen  und  Roggen  zu  schrei* 
ten,  obwohl  natiirlich  die  Ausbeuten  von  vornherein  viel  geringer  zu  ver= 
anschlagen  waren.  Diese  Entkeimung  wurde  im  Jahre  1916  in  den  Vertrags* 
miihlen,  im  Jahre  1917  auch  fur  die  Lohnmuhlen  angeordnet.  Der  Ertrag  an 
Roggenkeimen  belief  sich  auf  1%  des  Mahlgutes,  an  Weizenkeimen  etwa  auf 
14%,  der  Olgehalt  der  ersteren  durchschnittlich  auf  9%,  der  letzteren  auf  6%. 
Im  Geschiiftsjahre  1917/18  wurden  2,435.000  q  Getreide  entkeimt  und  hiebei 
12.170  q  Keime  gewonnen. 
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Die  Sammlung  verschiedener  olhaltiger  Samen,  wie 
Buchenkerne,  Lindenfriichte,  Kiirbis*  und  Obstkerne  usw.,  nahm  die  Zentrale 
im  Herbst  1915  mit  aller  Intensitat  in  Angriff.  Der  Erfolg  war  trotz  Auf* 
rufen,  Heranziehung  der  Schulen  zur  Sammlungstatigkeit  usw.  ein  negativer,  so 
daB  die  Zentrale  im  Jahre  1916  auf  die  Durchfiihrung  von  Sammlungen  im 
eigenen  Wirkungskreis  verzichtete  und  sich  auf  die  Ubernahme  der  allerdings 
sehr  geringen  Mengen  olhaltiger  Materialien  aus  der  Sammelaktion  anderer 
Stellen  beschriinkte.  Ahnlich  ging  es  bei  der  Sammlung  und  Aufarbeitung  der 
Obstkerne.  Insgesamt  wurden  im  Jahre  1916/17  1650  q  Obstkerne  ver= 
wertet.  Die  Erfassung  olhaltiger  Unkrautsamen  (Hederich,  Lein= 
dotter),  die  auch  im  Frieden  auf  01  verpreBt  wurden,  war  nicht  moglich,  da 
sie  im  Falle  einer  Beschlagnahme  entweder  nicht  ausgesondert  oder  verfiittert 
worden  wiiren.  Die  Versuche,  Tabaksamen,  die  30  bis  40%  01  enthalten,  zu 
beschaffen,  hatten  trotz  Unterstiitzung  durch  die  Tabakregie  kein  Ergebnis; 
zustande  gebracht  wurden  nur  600  kg.  Weitere  Versuche  galten  der  01gewin= 
nung  aus  Kaffeesud.  Nach  verschiedenen  Vorarbeiten  wurde  in  Wien 
der  in  Kaffeehausern  anfallende  Kaffeesud  in  120  Sammelstellen  wochentlich 
ein*  bis  zweimal  ubernommen.  Es  wurden  zirka  1500  kg  Material  im  Tag 
erzielt.  Die  stets  grbfier  gewordene  Verwendung  von  fettfreien  Kaffeesurro* 
gaten  machtc  der  anfiinglich  befriedigenden  Olausbeute  ein  Ende.  Im  Oktober 
1916  war  verordnet  worden,  daB  Tafelsenf  nur  aus  Senfsamen  hergestellt 
werden  darf,  der  vorhcr  entolt  worden  ist,  und  daB  der  verbleibende  Prefix 
riickstand  (Senfblkuchen)  nicht  mehr  als  12%  01  enthalten  darf.  Es  wurden 
zirka  \y2  Waggons  Senfbl  gewonnen,  wahrend  der  aus  dem  teilweise  entolten 
Senfsamen  hcrgestelltc  Tafelsenf  cine  durchaus  entsprechende  Qualitiit  aufwies. 

Durch  cine  Verordnung  vom  Dezember  1917  wurde  der  Verkehr  mit 
Abfallfctten  gercgelt.  Die  Besitzer  (Abdecker,  Transieder)  hatten  ihre 
Vorriite  der  Fettzentrale  anzumelden  und  abzugeben.  Zur  Riickgewinnung  des 
Fettes  aus  Spiilwassern  wurden  im  Jahre  1915  versuchsweise  100  Fett* 
fiinger  in  Gastwirtschatts=  und  Selchcreibetrieben  aufgestellt.  Da  diese  ein 
giinstiges  Resultat  ergaben  (pro  Tag  und  Apparat  0'71  kg  Fettschlamm,  d.  s. 
0'21  kg  ausgcschmolzencs.  technisches  Reinfett),  wurde  die  Aktion  unter  Zu= 
hilfenahme  einer  eigenen  Unternehmung,  der  Fettgewinnungsgesellschaft 
in.  b.  H.,  auf  breitere  Basis  gestellt.  Die  Gcsellschaft  hatte  bis  Ende  1917 
zirka  1400  Apparate  in  Wien  und  in  den  Liindern  eingebaut;  ebenso  wurden 
auf  Anregung  des  Kriegsministeriums  in  Kasernen  und  Militiirspitiilern  zirka 
1000  Apparate  aufgestellt  und  auch  die  Wiener  Schlachthiiuser  einbezogen.  Der 
Gesamtcrtrag  an  Fettschlamm  aus  den  Apparaten  der  Gcsellschaft  betrug  in  den 
Jabren  1910  und  1917  jc  zirka  1400  q,  d.  s.  300  q  Fett.  Die  Kosten  des  Fettes  stelh 
ten  sich  allerdings  ziemlich  hoch.  Infolge  der  steigenden  Fettnot  wurde  natiirlich 
auch  der  Fettgehalt  der  Abwiisser  immer  gcringer;  betrug  cr  im  Jahre  1916  noch 
20  bis  25%,  so  im  Jahre  1917  nur  mehr  18%  und  im  Jahre  1918  16%.  Die  Aktion 
liefcrte  im  Jahre  1°18  kein  nennenswertes  Ertriignis  mehr.  Die  R  ii  c  k  g  e  w  i  n= 
nung  der  F  e  1 1  s  t  o  f  f  c  aus  den  \V  use  h>  und  W  a  1  k  h  ii  u  s  e  r  n  der 
Textilindustrie  (Extraktol)  war  in  manchen  groBeren  Betrieben  scit  langem 
eingefiihrt.  Angcsichts  des  groBen  Fcttbcdarfcs  der  Textilindustrie  machtc  es 
sich  die  01=  und  Fettzentrale  zur  Aufgabe,  im  Finverstandnis  mit  der  Woll* 
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zentrale  die  Verwertung  der  Walkwasser  zu  verallgemeinern.  Das  gewonnene 
Extraktol  wurde  ausschlieBlich  der  Textilindustrie  zugewiesen.  Bis  Ende  1917 
wurde  ein  Quantum  von  27.000  q  Wollabfiillen  usw.  erfaBt,  woraus  3000  q 
Extraktol  gewonnen  wurden  (zirka  12%  Ausbeute).  Die  Riickgevvinnung  wurde 
dann  schwieriger  und  weniger  lohnend,  weil  die  in  der  Textilindustrie  ver= 
wendeten  Fettstoffe  immer  starker  mit  Mineralolen  gestreckt  wurden. 

Auch  das  bei  der  Verarbeitung  von  L  e  i  m  1  e  d  e  r  gewonnene  Fett  war 
der  01=  und  Fettzentrale  zu  ubergeben.  Ferner  das  in  einzelnen  offentlichen 
und  privaten  Betrieben  bei  der  Verarbeitung  von  Tierkadavern  zu  Futter* 
mehl  gewonnene  Kadaverfett. 

Von  Wichtigkeit  fiir  die  Fettbewirtschaftung  war  endlich  die  Ge* 
barung  mit  Knochenfett.  Mit  der  Verordnung  vom  11.  Mai  1916  war 
der  Verkehr  mit  Knochen  und  Knochenfett  geregelt  worden.  Mit  der 
Knochenbewirtschaftung  war  eine  eigene  Gesellschaft  (Colla)  betraut;  alle 
Besitzer  von  Knochen  mufiten  diese  der  Colla  anbieten.  Diese  hatte  die 
Knochen  zu  bestimmten  Preisen  zu  iibernehmen  und  sie  nach  einem  bestimmten 
Schlussel  auf  die  verarbeitenden  Unternehmungen  aufzuteilen,  wofiir  diese  das 
gewonnene  Knochenfett  der  Colla  riickliefern  mufiten,  die  es  wieder  der 
CM-  und  Fettzentrale  zu  festgesetzten  Preisen  kauflich  zu  iiberlassen  hatte.  Zur 
Verbesserung  der  Knochenaufbringung  wurde  im  Juli  1917  ein  Verbot  der 
Vernichtung  von  Knochen  erlassen  und  verfugt,  dafi  alle  Knochen  —  auch  die 
im  Haushalte  anfallenden  —  an  bestimmte  Sammelstellen  abzuliefern  seien.  Im 
Jahresdurchschnitte  wurden  bei  einer  7s  bis  8%igen  Ausbeute  20.000  q  Knochen* 
fett  gewonnen.  Es  wurde  fast  ausschlieBlich  zur  Erzeugung  von  Elain  fiir  die 
Textilindustrie  verwendet. 

Der  Merkwiirdigkeit  halber  seien  schliefMich  noch  die  Versuche  und  Stu= 
dien  erwahnt,  die  verschiedenen  exotischen  Fettquellen  gewidmet  waren.  So 
wurden  die  in  den  Seidenspinnereien  vorhandenen  Kokonabfalle  sowie 
Spinnereiabfiille  gesammelt  und  extrahiert.  Die  Fettausbeute  war  naturgemiiB 
nicht  bedeutend.  Weiters  wurde  die  Gewinnung  von  Fett  aus  R  o  fi  k  a  s  t  a- 
n  i  e  n,  die,  im  richtigen  Entwicklungsstadium  verwendet,  zirka  2%  01  er« 
geben,  versucht,  aber  bald  aufgegeben.  Dasselbe  gilt  bezuglich  des  Pro* 
jekts  der  Fettgewinnung  aus  PflanzenschoBlingen.  Die  Olgewinnung 
aus  Lindensamen  erwies  sich  als  undurchfiihrbar.  Auch  der  Plan,  aus  der 
Adriafischerei  eine  grofiere  Menge  fetthaltiger  Fische,  zum  Beispiel  Del-- 
phine,  zu  bekommen,  schlug  fehl,  ebenso  wie  die  Versuche,  aus  Ratten  Fett 
zu  gewinnen.  DaB  diese  seltsamen  Vorschliige  entstehen  und  zum  Gegenstand 
ernsthafter  Priifung  gemacht  werden  konntcn,  zeigt  am  besten  die  GroBe  der 
Not,  die  durch  die  Blockade  entstanden  war.  Die  gesamten  inlandischen  Kaufe 
der  Zentrale  an  Olsaaten,  Keimen,  Olen  und  Fetten  beliefen  sich 

im  Geschaftsjahr  1915/16  auf  1.116 1  (ohne  die  Kriegsministerialfette 

von  zirka  7000  t), 

»  1916/17    »  23.770 1, 

»  1917/18    »  22.715 1. 

21* 
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4.  Die  kriegswirtschaftlichen  Organisationen  und  ihre  Tatigkeit. 

Die  Ob  und  Fettzentrale  A.  G.  war,  wie  erwahnt,  zunachst  eine  rein 
private,  d.  h.  noch  nicht  mit  besonderen  Funktionen  im  offentlichen  Interesse 
betraute  Gesellschaft,  die  iiber  die  von  ihr  erworbenen  Waren  frei  verfiigen 
konnte.  Dies  iinderte  sich,  als  der  Gesellschaft  im  Marz  1916  eine  Monopob 
stellung  bei  der  Einfuhr  von  Fettstoffen  aller  Art  eingeraumt  wurde.  Dazu 
kam,  daB  in  verschiedenen  Verfiigungen  die  Zentrale  zur  alleinigen  Ubernahms* 
stelle  von  beschlagnahmten  inlandischen  Materialien  gemacht  wurde.  Es  schien 
miBlich,  ihr  als  einer  Aktiengesellschaft  im  Zusammenhang  damit  behordliche 
Funktionen  zu  iibertragen.  Man  entschlofi  sich  daher,  ihr  eine  eigene  Organisa* 
tion  zur  Seite  zu  stellen,  die  von  nun  an  als  industrieller  Selbstverwaltungs= 
korper  die  eigentliche  Leitung  der  Fettwirtschaft  zu  fiihren,  die  gerechte  und 
zweckmiiBige  Verteilung  der  von  der  Zentrale  aufgebrachten  Fettstoffe  zu  ver* 
anlassen  und  vor  allem  Vorkehrungen  fiir  die  sparsamste  Gebarung  mit  diesen 
zu  treffen  hatte.  Diesc  Organisation  war  der  mit  Verordnung  vom  8.  April 
1916  ins  Leben  gerufene  «Kriegsverband  der  Ob  und  Fettindu* 
s  t  r  i  e»,  eine  Zwangsorganisation,  der  a  1 1  e  Unternehmungen,  die  sich  mit  der 
Erzcugung  tierischer  und  pflanzlicher  Ole  und  Fette  (mit  Ausnahme  von  Butter 
und  Schweinefett)  und  der  daraus  hergestellten  Waren  befafiten,  zwangsweise 
angehorten.  Spiiter  (August  1917)  wurden  auch  die  Erzeuger  von  Wasch», 
Putz=  und  Schmiermitteln,  sofern  diese  Erzeugnisse  ausschlieBlich  oder  teib 
weise  aus  Alkalien,  wie  Soda,  Wasserglas  u.  dgl.,  bcstanden,  einbezogen. 

Der  Ob  und  Fettzentrale  war  nach  Errichtung  dieses  Verbandes  nur 
der  Ankauf  von  Fettstoffen  im  In=  und  Ausland  iiberlassen;  auf  die  Ver* 
wertung  hatte  sie  keinen  EinfluB.  Sie  wurde  derart  umgebildet,  daB  alle  Mit* 
glieder  des  Kriegsverbandes,  also  die  gesamten  Branchenangehorigen,  bei 
gleichzeitiger  Erhohung  des  Aktienkapitals  von  500.000  K  auf  5,000.000  K, 
zur  Erwerbung  von  Aktien  der  Zentrale  aufgcfordert  wurden,  wahrend  es  den 
bisherigen  Aktioniircn,  welche  ihre  Aktien  in  der  Meinung  erworben  hatten, 
hicdurch  die  Gewiihr  der  bevorzugten  Beteilung  mit  Fettstoffen  zu  besitzen, 
freigestellt  wurde,  ihre  Aktien  ganz  oder  teihveise  zuriiekzustellen,  wovon  aber 
nur  sehr  wenige  Gebrauch  machten. 

Der  Kricgsverband  der  Ob  und  Fettindustrie  wies  eine  den  Verbiinden 
anderer  Branchen  analoge  Einrichtung  auf.  Sein  Zwcck  war  «die  Regelung 
der  F.rzcugung,  des  Yertriebes  und  des  Verbrauches  von  Olcn,  Fetten  und  dar= 
aus  hergestellten  Waren  im  offentlichen  Interesse  im  Rahmen  der  bestehenden 
Gesetze  und  Vorschriften*. 

Der  Kricgsverband  muBte  natiirlich  bei  alien  seinen  MaBnahmen  im 
engstcn  Einvernehmen  mit  der  Ob  und  Fettzentrale  vorgehen.  An  erster  Stelle 
seiner  Aufgabcn  stand  die  Deckung  des  Heeresbcdarfes,  der  einen 
groBeren  Teil  der  herangebrachten  Fettstoffe  in  Anspruch  nahm.  Aber  auch 
fiir  ilie  Z  i  v  i  1  b  e  v  o  1  k  e  r  u  n  g  muBten  Speisefett  und  Waschmittel  in  den 
erreichbar  griiBten  Mengen  zur  Verfiigung  gehaltcn  werden.  Femer  war  das 
Bestreben  des  Verbandes  darauf  gerichtet,  die  Vorrate  nach  Moglichkeit  zeit* 
lich  und  sachlich  zu  strecken,  namentlich  durch  Typisierung  und  durch  Ersatz 
hochwertiger  durch  minderwertige  Fettstoffe  oder  Nichtfettstoffe.  Die  Fetb 
stoffc  gelangtcn  naturgemaB  zu  den  verschiedensten  Preisen  in  den  Besitz  der 
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Zentrale.  Um  eine  gerechte  Verteilung  der  zu  niedrigen  und  zu  hohen  Preisen 
erworbenen  Fettstoffe  an  die  Verbraucher  zu  ermbglichen,  mufite  der  Verband 
Durchschnittspreise  fur  die  Abgabe  festsetzen.  Die  Preise  von  Fettstoffen,  die 
fur  die  letzten  Verbraucher  bestimmt  waren,  insbesondere  von  Speisefetten 
und  Waschmitteln,  wurden  moglichst  niedrig  gehalten,  wiihrend  bei  denjenigen 
Fettstoffen,  die  als  industrielle  Hilfsstoffe  in  Betracht  kamen,  der  Preis  hoher 
gestellt  wurde.  In  Durchfiihrung  dieses  Grundsatzes  wurden  die  Fettstoffe 
fur  Waschmittel  ungefiihr  zum  Durchschnittseinkaufspreis,  die  Preise  fiir  Er= 
nahrungsfettstoffe  unter  dem  Gestehungspreise  festgesetzt  und  der  entstandene 
Verlust  aus  den  teurer  abgegebenen  Fettstoffen  gedeckt.  Die  ganze  Preis* 
politik  muBte  schlieBlich  auch  auf  die  Bildung  angemessener  finanzieller  Re* 
serven  bei  der  Zentrale  Bedacht  nehmen,  da  ihr  jede  Unterstiitzung  aus  orients 
lichen  Mitteln  versagt  blieb. 

Der  Verband  begann  seine  Tiitigkeit  mit  einer  Feststellung  der  in  den 
Mitgliedsbetrieben  vorhandenen  Rohstoffvorrate.  Dagegen  fehlte  es  an  einer 
Obersicht  iiber  den  tatsiichlichen  B  e  d  a  r  f  an  Olen,  Fetten  und  Fettprodukten. 
Auf  Grund  der  Betriebsberichte  der  Verbandsmitglieder  und  anderer  Er- 
hebungen  gelang  es  nach  grofien  Schwierigkeiten,  den  Gesamtbedarf  anniihernd 
festzustellen.  Auf  dieser  Grundlage  und  unter  Beriicksichtigung  der  Vorrate 
der  Fettzentrale  und  der  voraussichtlich  gegebenen  Beschaffungsmoglichkeiten 
wurde  erstmalig  fiir  die  Zeit  vom  November  1916  bis  Ende  Oktober  1917  ein 
Wirtschaftsplan  aufgestellt.  Dieser  Wirtschaftsplan  schiitzte  die  in 
diesem  Jahre  aufbringbare  Fettmenge  auf  14.280 1.  Nach  Abzug  des  direkten 
und  indirekten  Heeresbedarfes,  des  Bedarfes  der  Textih  und  Lederindustrie 
usw.  verblieben  zur  Deckung  des  Waschmittelbedarfes  der  Zivilbevcilkerung 
und  zur  Erzeugung  konsistenter  Maschinenfette  zirka  7000  t.  Fiir  Speisezwecke 
verblieb  nur  der  in  obige  Ziffer  nicht  eingerechnete  Talg. 

Ein  neuer  Wirtschaftsplan  wurde  fiir  die  Zeit  vom  1.  Mai  1917  bis 
Ende  Oktober  1918  aufgestellt,  da  es  inzwischen  moglich  geworden  war,  das 
Erfordernis  auf  Grund  der  bereits  wirksam  gewordenen  SparmaBnahmen  mit 
groBter  Sicherheit  einzuschatzen.  Dieser  neue,  zweite  Wirtschaftsplan  fiir 
1J4  Jahre  gelangte  zu  einem  nicht  mehr  restringierbaren  Erfordernis  von 
21.600  t  Fettstoffen  fiir  technische  Zwecke,  denen  nur  eine  Deckungsmoglichkeit 
von  15.600  t  gegeniiberstand.  Zur  Deckung  des  Abganges  war  die  einzige  M6g= 
lichkeit  in  der  Aufbringung  rumiinischer  Olsaaten  gegeben.  Fiir  Erniihrungs* 
zwecke  stand  nur  der  inliindische  Speisetalg  (mit  etwas  01  auf  Margarine  ver= 
arbeitet)  zur  Verfiigung.  Zum  Gliick  gelang  es,  dank  der  Vertretbarkeit  aller 
Fette  und  einem  verbesserten  Hartungsverfahren,  ferner  einiger  Olbeziige  aus 
der  Ukraine  und  endlich  unter  Zuhilfenahme  eines  Vertrages  mit  Ungarn  iiber 
Lieferung  von  Maisol,  die  Speisefettversorgung  besser  zu  alimentieren.  Im 
Jahre  1918  wurden  die  Speisefettzuweisungen,  die  in  Wien  auf  40  g  und  in 
besonders  wichtigen  Bergbau*  und  Industrieunternehmungen  auf  60  g  pro  Kopf 
und  Woche  herabgesetzt  worden  waren,  etwa  zu  50%  mit  Kriegsmargarine 
gedeckt.  Fiir  die  Zeit  vom  1.  Janner  1918  bis  Ende  Oktober  1919  wurde  dann 
der  dritte  und  letzte  Wirtschaftsplan  erstellt,  der  mit  einer  fiir  diese  Zeit 
zur  Verfiigung  stehenden  Fettmenge  von  rund  18.000  t  (ohne  Beriicksichtigung 
der  allfiilligen  ukrainischen  Beziige)  rechnete. 


326 


BESONDERER  TEIL. 


Im  nachfolgenden  sei  nun  auf  die  Konstruktion  des  Kriegsverbandes  und 
die  Tiitigkeit  einzelner  seiner  Abteilungen  naher  eingegangen.  Dem  mit  der 
Fiihrung  des  laufenden  Geschaftes,  des  inneren  Dienstes  usw.  betrauten 
Generalsekretariat  stand  ein  technisches  Sekretariat  zur 
Seite,  in  dem  alle  einschlagigen  fachtechnischen  Fragen  (Analysen,  Streckungs* 
methoden,  ErschlieBung  neuer  Fettquellen,  Beratung  der  Verbandsangehorigen 
usw.)  behandelt  wurden.  Die  Zentralverrechnungsstelle  fiihrte 
einen  Zentralkataster  iiber  die  zur  Verfiigung  stehenden  Fettstoffe,  bewirkte 
die  periodische  Verteilung  an  die  Verbandsgruppen  und  Abrechnungsstellen, 
kontrollierte  die  Weitergabe  an  die  einzelnen  Unternehmungen  und  Ver= 
brauchergruppen  und  leitete  endlich  die  Umarbeitung  der  Rohstoffe  (Harten, 
Raffinieren,  Spalten  usw.).  Bei  der  Verteilung  und  Ablieferung  der  Fettstoffe 
an  die  Verarbeiter  ergaben  sich  durch  Waggonmangel,  Streckensperre,  Kohlen= 
mangel  u.  dgl.  immer  wieder  Verzogerungen. 

Dem  Generalsekretariate  des  Verbandes  standen  zur  Seite: 

a)  die  Revisionsabteilung,  die  technische  Revisionen  in  den 
Betriebsstiitten,  dann  die  Obernahme  angeforderter  Waren,  endlich  die  Ver= 
folgung  aller  Ubertretungen  und  das  Einschreiten  gegen  Preistreiberei  und 
Kettenhandler  durchzufiihren  hatte,  sowie 

b)  ein  aus  ersten  wissenschaftlichen  Kapazitaten  zusammengesetzter 
wissenschaftlicher  Beirat,  der  sich  mit  der  ErschlieBung  neuer 
Glyzerinquellen,  mit  der  Priifung  von  Ersatzmitteln,  der  Beurteilung  und  Prii= 
fung  von  Fettprodukten  fur  Textilzwecke  u.  dgl.  befaBte. 

Die  Kosten  des  Verbandes  wurden  durch  Umlagen  auf  die  RohmateriaF 
preise  gcdeckt,  die  zirka  Y\%  dieser  Preise  betrugen. 

Fiir  die  einzelnen  Zweige  der  Fettindustrie  wurden  innerhalb  des  Ver= 
bandes  elf  Gruppcn  (Verbandsgruppen)  gebildet. 

Die  G  r  u  p  p  e  1  umfaBte  alle  jene  Betriebe,  welche  sich  mit  der  0  \- 
g  e  w  i  n  n  u  n  g  durch  Yerpressung  oder  Extraktion  von  Olsaaten  und  der  Raf= 
hnation  pflanzlichcr  01c  bcfaBtcn.  Sie  wies  die  herangebrachten  Olsaaten  den 
einzelnen  Betriebcn  zu  und  hielt  alle  anfallenden  Produkte  (01,  Olkuchen)  in 
Evidenz.  Von  74  Betriebcn  wurden  nur  24  zur  Verarbeitung  herangezogen.  Die 
nichtbeschaftigten  Betriebe  wurden  mit  75%  des  den  Fabriken  nach  Abzug  der 
rieuen  Verarbeitungskosten  verbleibenden  Nutzens  entschiidigt. 

In  der  Verbandsgruppe  2  waren  die  Talgschmelzereien, 
die  Knochenfett«,  Lcimleder  und  Abdeckerfctterzeuger  sowie  die  Extraktions; 
anlagcn  zur  Verarbeitung  dieser  Abfallprodukte,  die  im  Krieg  eine  \vesent= 
liche  Verinchrung  crfuhrcn,  vercinigt;  von  groBter  Wichtigkcit  war  aber  die 
von  dieser  Gruppc  im  Zusammenhange  mit  jener  der  Speisefetterzeuger  durch= 
gefiihrte  sogenanntc  Talgaktion.  Der  Rohtalg,  das  einzige  neben  dem  01  aus 
Saaten  im  Inlande  vorhandene  speiscfahige  Fett,  wurde,  solange  der  freie 
Vcrkehr  bestand,  zu  enormen  Preisen,  namcntlich  fiir  technische  Zwecke,  auf- 
gckauft  und  auf  Scifcn  verarbeitet.  Der  Erniihrung  kamen  nur  klcine  Mengen 
zugute.  Urn  dem  zu  steuern  und  diese  Fcttquelle  der  Allgemeinheit  zugute 
kommen  zu  lassen,  wurde  iiber  Antrag  des  Verbandes  mit  Verordnung  vom 
2(>.  August  1916  angeordnet,  bei  alien  gewerblichen  Schlachtungen  von  Rindern 
und  Schafen  die  Fetteile  vom  Flcisch  abzuloscn,  das  hicbei  anfallende  Rohfett 
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nach  den  Weisungen  des  Kriegsverbandes  zu  behandeln  und  es  jenen  Stellen 
zu  verkaufen,  welche  von  diesem  bezeichnet  wurden.  Die  durch  den  Verband 
bezeichneten  Talgschmelzereien  hatten  das  Rohfett  zu  festgesetzten  Preisen  zu 
ubernehmen  und  dariiber  nach  den  Weisungen  des  Verbandes  zu  verfiigen. 

Durch  genaue  Weisungen  an  die  Talgschmelzereien  wurden  Verfahren, 
Ausbeute,  Schinelzlohn  usw.  geregelt.  Die  Aktion  wurde  zuerst  in  Wien  und 
Niederosterreich  im  November  1916  begonnen  und  war  bis  Mai  1917  (auBer 
Kiistenland,  Dalmatien  und  Galizien)  fast  uberall  durchgefiihrt.  In  der  Zeit 
vom  November  1916  bis  Ende  August  1918  wurden  insgesamt  90.000  q  Rohtalg 
von  zirka  9000  Fleischhauern  iibernommen  und  an  die  Talgschmelzer  abges 
liefert.  Von  dem  Gesamtanfall  an  Rohtalg  entfielen  durchschnittlich  65%  auf 
Speisetalg  und  34%  auf  technischen  Talg. 

Die  Verba  ndsgruppe  3  bestand  aus  den  Betrieben,  die  auf  F  e  1 1- 
hartung  eingerichtet  waren. 

Die  Margarinfabriken,  welche  die  G  r  u  p  p  e  4  im  Verbande  bib 
deten,  waren  zu  Beginn  des  Jahres  1916  genotigt  gewesen,  ihre  Betriebe  einzu= 
stellen,  weil  ihnen  sowohl  der  notige  Rohtalg  als  die  erforderlichen  Ole  fehlten. 
Durch  die  Rohtalgbewirtschaftung  wurde  es  moglich,  wenigstens  fiinf  derselben 
mit  der  Erzeugung  von  Kriegsmargarine  zu  betrauen.  Um  das  geringe  vorhan= 
dene  Material  zu  strecken  und  in  eine  bekommliche  Konsistenz  zu  bringen, 
wurde  der  Schmelztag  nicht  als  solcher,  sondern  in  Form  eines  mit  gehiirteten 
Olen  (Olivenol,  Maiscil,  Dampfmedizinaltran)  und  zirka  16%  Wasser  (Milch 
war  keine  zur  Verfiigung)  hergestellten  Margarinsurrogats  (Kriegsmarga- 
rine) abgegeben  und  vom  Konsum  gerne  aufgenommen.  Von  127  q  im  De= 
zember  1916  hob  sich  die  Margarinerzeugung  auf  3266  q  im  September  1917 
und  lieferte  schliefilich  mit  zirka  500  q  im  Monate  nahezu  die  Half te  der  ganzen 
Speisefettversorgung.  Insgesamt  wurden  vom  November  1916  bis  Ende  Sep= 
tember  1917  iiber  70.000  q  Kriegsmargarine  erzeugt. 

Die  Verteilung  der  Kriegsmargarine  sowie  aller  Speisefette  und  sole 
iiberhaupt  erfolgte  nicht  durch  den  Kriegsverband,  sondern  nach  den  Weisun= 
gen  des  Amtes  fur  Volksernahrung. 

Besondere  Schwierigkeiten  bereitete  die  Gebarung  mit  Leiniil  (V  e  r- 
ba  ndsgruppe  5),  das  selbst  fiir  die  dringendsten  Anspriiche  (Schiffs=  und 
Waggonanstrich,  Briickenanstrich  usw.)  in  unzureichendem  MaBe  vorhanden 
war.  Wiihrend  im  Jahre  1913  von  der  Lack*  und  Firnisindustrie  1300  Waggons 
Leinol  verbraucht  wurden,  standen  im  Kriege  nur  50  bis  80  Waggons  per  Jahr 
zur  Verfiigung. 

Die  Erzeuger  cheraisch'technischer  Fettprodukte  (Vcr< 
b  a  ndsgruppe  6)  befaBte  sich  mit  der  Bereitstellung  von  Degras  fiir 
die  Lederindustrie,  von  Teerolen,  Maschinenfetten  aller  Art,  endlich  von 
Schuhcreme  und  Metallputzmitteln.  Ihre  Mitglieder  wurden  mit  Fettsiiuren, 
nach  einem  festgestellten  Schliissel,  beteilt.  Fiir  die  Verarbeitung  wurden  Ein^ 
heitstypen  unter  weitestgehender  Streckung  des  Materials  festgesetzt. 

Eine  sehr  umfangreiche  und  einlaBliche  Regelung,  durch  besondere  Rc= 
gierungsmaBnahmen  unterstiitzt,  erfuhren  die  Erzeugung  und  der  Verkehr  mit 
Waschmitteln  (Verbandsgruppe  7).  Der  Verband  trachtete,  eine 
moglichst  groBe  Zahl  der  vielen  einschliigigen  Unternehmungen  in  Betrieb 
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zu  erhalten.  Fur  die  Erzeugung  von  Seife  und  Waschpulver  wurden  zur  Ver* 
hinderung  von  Glyzerinverlusten  nur  Fettsauren  zugeteilt,  und  zwar  nach 
einem  bestimmten  Schliissel.  Von  dem  Bestreben  geleitet,  einerseits  die  fur 
Waschmittel  erforderlichen  Fettmengen  moglichst  einzuschranken,  anderer* 
seits  den  Verbrauchern  Waschmittel  zu  bieten,  die  bei  hoher  Reinigungswirkung 
einen  sparsamen  Verbrauch  ermoglichen,  schrieb  der  Verband  den  Erzeugern 
die  Herstellung  von  Einheitstypen  (und  zwar  einer  sogenannten  Kriegsverbands* 
seife  mit  30  g  Fettgehalt  im  Einheitsstiick  von  100  g  und  eines  Kriegsverbands= 
waschpulvers  von  4  bis  5%  Fettgehalt)  obligatorisch  vor.  Andere  Waschmittel 
(wie  zum  Beispiel  Medizinalseifen)  durften  nur  mit  besonderer  fallweiser  Be= 
willigung  des  Kriegsverbandes  hergestellt  werden.  Der  Verband  muBte  auch  in 
den  Absatz  der  nach  seinen  Weisungen  hergestellten  Waschseifen  eingreifen,  um 
alle  jene  Anspriiche  decken  zu  konnen,  denen  aus  militarischen,  gesundheit* 
lichen  oder  anderen  wichtigen  Griinden  ein  Vorrang  gebiihrte  und  die  durch 
den  Verband  unmittelbar  versorgt  wurden,  so  zum  Beispiel  die  der  humanitiiren 
Anstalten,  Lehr*  und  Erziehungsanstalten,  Konsumvereine  und  vieler  anderer. 
Fur  diese  Zwecke  wurden  50%  der  Erzeugung  gesperrt  und  dem  Verbande  vor= 
behalten.  Fur  die  allgemeine  Waschmittelversorgung  hielt  sich  der  Verband  an 
den  Grundsatz,  tunlichst  die  bestehenden  Beziehungen  zwischen  den  Wasch= 
mittclcrzeugern  und  ihrcn  Friedensabnchmern,  den  Kaufleuten,  die  ohnedies 
im  Kriege  viele  Betatigungsmoglichkeiten  verloren  hatten,  aufrechtzuerhalten. 
Im  Sommer  1917  zwang  die  Fettnot  zur  Rationierung  der  Seife.  Eine 
am  25.  August  1917  erschienene  Ministerialverordnung  ordnete  an,  dafi  Wasch= 
mittelverschleiBer  diese  Waren  nur  auf  Grund  von  Bezugsscheinen,  die  die 
politische  Behorde  ausfertigte,  beziehen  und  nur  gegen  Einziehung  der  fur  die 
betreffcnde  Zcit  giiltigcn  Abschnitte  der  Ausweiskarte  (Seifenkarte)  an  Ver= 
braucher  abgeben  diirfen.  Die  Scifenkartenquote  betrug  ein  Stuck  Kriegs= 
verbatulseifc  und  250  g  Kricgsverbandscifenpulver  fur  den  Kopf  in  zwei  Mo< 
naten.  Fiir  Sanitatspcrsonen  und  besonders  reinigungsbediirftige  Berufe  (Koh= 
len=,  Eisenarbciter  usw.)  wurden  Zusatzkartcn  vorgesehen.  Diese  Regelung 
hat  sich  gut  bcwahrt. 

AuBerordentlichc  Schwierigkeiten  entstanden  jedoch  dadurch,  daB  Atz- 
natron  und  Ammoniaksoda,  solange  sic  in  freiem  Verkehre  standen,  nur 
schwer  zu  haben  waren.  Im  April  1917  wurde  zuerst  der  Verkehr  mit  diesen 
Artikcln  verordnungsmaBig  geregelt,  der  auf  die  Fettindustrie  cntfallende 
Teil  der  Erzeugung  durch  den  Verband  iibernommen  und  durch  eine  eigene 
Sodaabteilung  an  die  Waschmittclcrzeuger,  die  Kristallsodaerzeuger  und  die 
Erzeuger  fettloser  Waschmittel  verteilt.  Aber  auch  damit  war  nicht  geholfen. 
Die  Erzeugung  von  Soda  war  —  hauptsiichlich  infolgc  Kohlenmangels,  obwohl 
nur  vicr  Betricbc  in  Bctracht  kamen  —  riicklaufig  und  zeitweise  sogar  ganz 
unterbrochen,  der  Verbrauch  dagegen  aus  alien  moglichcn  Griinden  (Stroh= 
aufschlieBung  fur  l''uttcrzwecke  u.  dgl.)  anstcigend.  Gcgeniiber  einem  Bedarfe 
des  Verbandes  von  180  Waggons  monatlich  standen  ihm,  schon  als  die  Soda= 
verarbeitung  einsetztc,  nur  mehr  100  Waggons  monatlich  zur  Vcrfiigung;  in 
den  folgenden  Monaten  besserte  sich  die  Lage,  doch  wurde  die  Menge  von 
50  Waggons  nicht  mehr  ubersehrittcn.  Unter  solchen  Umstiinden  war  natiirlich 
eine  geordnete  Waschmittelversorgung  aufierordentlich  erschwert. 
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Die  Preispolitik  desVerbandes  ging  darauf  hinaus,  die  Wasch- 
mittel  moglichst  niedrig  im  Preise  zu  halten.  Das  Einheitsstuck  Kriegsverband- 
seife  im  Gewichte  von  zirka  100  g  mit  30  g  Fettsiiuregehalt  wurde  im  Detail 
zu  dem  sehr  niedrigen  Preise  von  36  h  abgegeben,  der  ab  Mai  1917  nur  um  4  h 
und  erst  im  Oktober  1918  um  weitere  10  h  erhoht  wurde,  da  die  Rohmateriab 
preise  sehr  anstiegen  und  besonders  die  kleinen  Verarbeiter  mit  den  ihnen 
zugebilligten  Spesensatzen  nicht  mehr  auslangten.  Durch  diese  Preispolitik 
gelang  es  auch,  die  illegale  Fabrikation  einzudammen. 

Eine  ziemliche  Ausbreitung  hatte  angesichts  der  Knappheit  an  fett- 
hiiltigen  Waschmitteln  die  Erzeugung  und  der  Absatz  sogenannter  fettloser 
Waschmittel  (Verbandsgruppe  11)  gefunden,  die  teils  nur  Scheuer* 
mittel  (Ton  u.  dgl.).  teils  irgendwie  aufgemaehte  Alkalien  und  Mischungen  solcher 
mit  anderen,  meist  unwirksamen  oder  schadlichen  Materialien  waren  und  zu 
hohen  Preisen  angeboten  wurden.  Es  wurden  daher  mit  einer  Verordnung  vom 
25.  August  1917  derartige  Produkte  einem  individuellen  Zulassungsverfahren 
unterworfen.  Zur  Erzeugung  der  zugelassenen  Produkte  wurde  dann  auch 
vom  Verbande  Ammoniaksoda  freigegeben. 

Fur  die  Toiletteseifenfabrikation  (Verbandsgruppe  9) 
waren  bis  Juni  1917  keine  Fettstoffe  zugeteilt  worden,  da  mit  den  vorhandenen 
Fettvorriiten  wichtigere  Zwecke  zu  erfiillen  waren.  Die  Betriebe  hatten  mit  alten 
Vorraten  gearbeitet  oder  sich  im  freien  Handel  technischen  Talg  verschafft. 
Um  aber  diese  alte  Industrie  nicht  ganz  ohne  Unterstiitzung  zu  lassen  und 
den  Wiinschen  des  Konsums  nach  einer  billigen  Toiletteseife  zu  entsprechen, 
wurde  im  Rahmen  eines  allerdings  sehr  geringen  Kontingents  eine  «Kriegs* 
verbandstoiletteseife>>  (K.  V.  T.*Seife)  erzeugt  und  zu  einem  Einheitspreis  ab* 
gegeben.  Es  war  eine  mit  reinem  Kaolin  gefiillte,  schwach  gefiirbte  und  par* 
fiimierte  Seife  mit  30  bis  32%  Fettgehalt,  die  gleichfalls  nur  auf  Seifenkarten 
abgegeben  wurde.  Endlich  wurde  etwas  Rasierseife  erzeugt,  aber  nur  an 
Raseure  und  Friseure  abgegeben;  fur  Selbstraseure  wurde  durch  eine  Rasier* 
creme  vorgesorgt. 

Eine  genaue  Regelung  fand  schlieBlich  die  Erzeugung  von  Kerzen 
(Verbandsgruppe  8)  und  ihre  Abgabe.  Die  Stearin*  und  Kompositions* 
kerzenerzeugung  hatte  wegen  Mangel  an  Stearin  bald  aufgehort.  Bis  April  1917 
muBten  sich  die  Fabriken  den  allein  verfiigbaren  Rohstoff,  das  Paraffin, 
selbst  beschaffen;  von  da  ab  wies  das  Handelsministerium,  das  die  Bewirt* 
schaftung  des  Paraffins  in  die  Hand  genommen  hatte,  dem  Verbande  ein  be* 
stimmtes  Quantum,  je  nach  der  Produktion,  zu,  das  nach  dem  Erzeugungs* 
durchschnitte  1913  bis  1915  verteilt  wurde.  Zwischen  den  Mineralolraffinerien, 
die  das  Paraffin  selbst  erzeugten  und  es  im  warmen  Zustande  gleich  auf  Kerzen 
weiterverarbeiteten,  und  den  ubrigen  Kerzenerzeugern  entspann  sich  ein  erbit* 
terter  Streit  um  den  Rohstoff.  Es  wurde  schlieBlich  ein  Ausgleich  herbei* 
gefuhrt,  der  aber  die  Raffinerien  im  Vorteile  lieB,  was  in  technischen  Er* 
wiigungen  (Kohlen*  und  Transportersparnis)  begriindet  war.  Mit  der  Handels* 
ministerialverordnung  vom  2.  August  1917  wurde  der  Verkehr  mit  Kerzen 
geregelt  und  mit  der  Verteilung  der  Kerzen  die  Petroleumzentrale  betraut,  um 
die  Abgabe  des  Beleuchtungsmaterials  in  einer  Hand  zu  konzentrieren.  Gleich* 
zeitig  wurde  auch  hier  eine  Typisierung,  d.  h.  die  Erzeugung  von  Kerzen 
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bestimmter  GroBe,  und  zwar  im  Gewichte  von  '/w,  V32  und  1/m  kg  per  Stiick, 
vorgeschrieben. 

Die  Glyzeringruppe(VerbandsgruppelO)  hatte  die  Aufgabe. 
aus  den  Spaltungsanlagen  das  Rohglyzerin  und  die  Unterlaugen  zu  sammeln 
und  sie  den  (sechs)  Raffinationsbetrieben  zuzufiihren.  Sie  besorgte  auch  die  Ver= 
teilung  von  Glyzerin  fur  andere  als  Sprengstoffzwecke  nach  den  Weisungen 
der  besonderen  hiefiir  eingesetzten  Ministerialkommission.  Solche  Freigaben 
erfolgten  in  sehr  beschranktem  AusmaBe  an  die  Licht*  und  Steindruckindustrie 
(im  Wege  der  betreffenden  Organisation),  an  die  Industrie  komprimierter 
Gase,  fur  Kuhlanlagen,  Verbandsstoffabriken,  Spitaler,  Apotheken  usw. 

Dem  Verband  oblag  nicht  nur  die  Verteilung  der  beschafften  Fettstoffe 
auf  die  einzelnen  ihm  angehorenden  Verbandsgruppen  und  Betriebe,  sondern 
auch  die  Regelung  der  Produktion  im  Hinblick  auf  die  Bediirfnisse  der  ver= 
schiedenen  Verbrauchergruppen,  die  aufierhalb  des  Verbandes  standen,  und  die 
Verteilung  der  fertigen  Erzeugnisse  auf  diese  Gruppen.  Zu  diesem  Zwecke 
wurde  im  Verband  eine  «Verteilungsstelle  fur  aufierhalb  des 
Verbandes  stehende  Verbraucher»  errichtet,  der  die  «Ab= 
rechnungsstellen*  fiir  einzelne  Verbrauchergruppen  als  unterste  Ver= 
teilungsorgane  unterstanden. 

Von  besonderer  Wichtigkeit  war  dabei  die  Versorgung  der  einzelnen 
Industrien  mit  bestimmten,  fiir  sie  unentbehrlichen  Fettprodukten.  Da  eine 
Reihe  dieser  Industriezweige  gleichfalls  organisiert  war,  konnten  Vereinbarun* 
gen  iiber  den  Fettverbrauch  mit  den  wichtigsten  Verbrauchergruppen  ge= 
troffen  werden,  insbesondere  mit  der  Textile  und  Lederindustrie. 

Ziemlich  kompliziert  und  nicht  immer  reibungslos  gestaltete  sich  das 
Verhaltnis  des  K  r  i  e  g  s  v  e  r  b  a  n  d  e  s  und  der  Zentrale  zur 
H  e  e  r  e  s  v  c  r  w  a  1 1  u  n  g.  Schon  der  Umstand,  daB  den  Organisationen 
zwei  Stellen  gegeniiberstanden,  das  Armee  =  Oberkommando,  das 
fiir  den  Fronts  und  Etappenbereich  Verfiigungen  traf,  und  das  Kriegs= 
ministerium,  erschwerte  eine  den  Military  und  Zivilbedarf  einheit* 
lich  umfassende  Gcschaftsfiihrung.  Zudem  fiihlten  sich  die  Organisationen. 
wcnn  sie  natiirlich  auch  auf  die  Deckung  des  Heeresbedarfes  weitest= 
gehende  Riicksicht  zu  nehmen  batten  —  etwa  60%  der  herangebrachten  Fette 
dienten  dem  direkten  und  indirekten  Heeresbedarf  — ,  doch  auch  beson= 
dcrs  fiir  die  Zivilversorgung  verantwortlich  und  hatten  in  dieser  Hinsicht 
das  groBte  Intercssc  daran,  daB  auch  beim  Heere  die  groBtmcigliche  Spar= 
samkeit  beobachtet  werde.  Fiir  die  Speisefettversorgung  der  Armee  und  der 
militarischen  Stellen  hatten  die  Organisationen  nicht  aufzukommen;  sie  ge= 
schab  durch  Importe,  durch  Aufbringung  in  Ungarn,  durch  das  bei  den  Schlach* 
tungen  und  den  Truppen  und  Anstalten  sowie  in  den  Konservenfabriken 
anfallende  Fctt  usw. 

llingegcn  war  bei  der  Bcwirtschaftung  der  technischen  Fette  engstes 
Zusammenwirken  mit  der  Hccresverwaltung  notwendig.  In  der  ersten  Kriegs= 
zeit  waren  seitens  der  Hccresverwaltung  fiir  die  Bewirtschaftung  der  Fette 
kcine  besonderen  Vorkehrungen  getroffen  worden.  Den  vcrschiedenen  Stellen. 
die  Bcdarf  an  technischen  Fettcn  hatten  (Tcxtilgruppe.  Ledergruppe,  Munitions* 
erzeugung  usw.),  blicb  dcren  selbstandigc  Beschaffung  iiberlassen  und  jede 
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war  bestrebt,  ihren  Bcdarf  so  vollstiindig,  als  dies  nur  moglich  war,  ohne  Riick= 
sicht  auf  die  anderen  oder  die  Gesamtheit  zu  decken.  Erst  als  der  zunehmende 
Fettmangel  die  Glyzerinversorgung  der  Munitionsfabriken  zu  gefahrden  drohte. 
wurde  die  Fettbeschaffung  auch  zu  einer  militiirischen  Frage.  Die  Kriegs^ 
verwaltung  schritt  zu  den  bereits  erwahnten  Fettkiiufen  im  Ausland  und 
wahrte  sich  einen  entsprechenden  EinfluB  bei  den  von  der  Zivilverwaltung 
geschaffenen  kriegsvvirtschaftlichen  Organisationen.  Auch  hiebei  stand  die 
Glyzerinbeschaffung  im  Vordergrund.  Ein  hiemit  befaBter  Funktioniir  wurde 
mit  der  Vertretung  des  Kriegsministeriums  in  der  Oh  und  Fettzentrale  und  im 
Kriegsverband  betraut.  Durch  seine  Vermittlung  und  durch  gemeinsame  Be= 
ratung  mit  den  verschiedenen  an  der  Fettbeschaffung  interessierten  Gruppen 
und  Abteilungen  des  Kriegsministeriums  gelang  es,  allmahlich  ein  gleich= 
maBigeres  Vorgehen  dieser  Stellen  und  ein  engeres  Zusammenwirken  zu  er= 
zielen.  Zu  einer  von  einheitlichen  Grundsiitzen  geleiteten  Bewirtschaftung 
der  Fette  kam  es  erst,  als  sich  das  Kriegsministerium  im  August  1917  entschloB. 
auch  in  seinem  Verwaltungsbereich  die  Fettwirtschaft  zu  zentralisieren  und 
dafiir  eine  eigene  Gruppe  aufzustellen,  die  alle  friiher  in  verschiedenen  Ab= 
teilungen  gefiihrten  Angelegenheiten  zusammenfafite. 

Die  Deckung  des  Militiirbedarfes  an  verschiedenen  Erzeugnissen  der 
Fettindustrie,  zum  Beispiel  an  Seife,  war  in  der  ersten  Kriegszeit  durch 
Lieferungsvertrage  mit  einzelnen  Unternehmungen  gesichert  worden.  Um  zu 
vermeiden,  daB  die  Rohstoffe  fiir  solche  Lieferungen  sowohl  bei  den  kriegs= 
wirtschaftlichen  Organisationen  als  unmittelbar  bei  der  Militarverwaltung  aus 
deren  eigenen  Vorriiten  angesprochen  wurden  und  so  eine  Doppelversorgung 
eintrat,  wurden  die  unter  Berufung  auf  Militiirlieferung  gestellten  Anspriiche  in 
jedem  einzelnen  Falle  vom  Kriegsverband  und  dem  Vertreter  des  Kriegsmini= 
steriums  einvernehmlich  gepriift. 

Nach  Errichtung  der  Fettgruppe  im  Kriegsministerium  wurde  der  Kriegs- 
verband der  01=  und  Fettindustrie  zur  Mitarbeit  bei  den  Mafinahmen  heram 
gezogen,  die  zur  Herstellung  einer  stiindigen  Obersicht  iiber  die  im  Besitze  der 
Heeresverwaltung  stehenden  oder  bei  ihr  anfallenden  Rohstoffe  sowie  zur 
Sicherung  ihrer  rationellen  Verwertung  und  moglichster  Sparsamkeit  im  Ver= 
brauch  ergriffen  wurden.  Der  Wirtschaftsplan  des  Verbandes  erhielt  als  Gegem 
stuck  einen  solchen  der  Heeresverwaltung. 

Die  aus  den  besetzten  Gebieten,  aus  dem  Bereich  der  Armee  im  Feld  und 
aus  den  militiirischen  Betrieben  (Konservenfabriken)  anfallenden  Rohstoffe 
wurden  nunmehr  durch  Vermittlung  des  Kriegsverbandes  der  Verarbeitung  zum 
Zwecke  der  Deckung  des  Heeresbedarfes  zugefuhrt.  Die  Vorratsanzeigen  und 
Bedarfsanmeldungen  flossen  bei  der  Oh  und  Fettgruppe  des  Kriegsministeriums 
zusammen,  die  sodann  durch  den  Verband  die  Erteilung  der  Auftriige  und  die 
Oberweisung  des  Rohmaterials  an  die  einzelnen  Betriebe  veranlaBte. 

Der  Talg  wurde,  soweit  er  nicht  unmittelbar  fiir  die  Verpflegung  der 
Truppen  Verwendung  fand,  an  Talgschmelzereien  zur  Verarbeitung  im  Lohn 
iibergeben.  Die  in  den  Konservenfabriken  gewonnenen  Knochen  wurden  auf 
Speisefett  verarbeitet;  auch  die  Truppen  im  Felde  waren  mit  kleinen  Apparaten 
zur  Fettgewinnung  aus  den  bei  ihnen  anfallenden  Knochen  ausgerustet.  Him 
sichtlich  der  in  der  Etappe  anfallenden  Knochen  war  im  Jahre  1916  vereinbart 
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worden,  daB  diese  zur  Verarbeitung  ins  Hinterland  abgeschoben  werden 
sollten;  das  daraus  gewonnene  Knochenfett  kam  der  allgemeinen  Fett- 
wirtschaft,  insbesondere  der  Gewinnung  des  fur  die  militarischen  Auftrage  der 
Textilindustrie  benotigten  Elains  zugute.  AuBerdem  hatte  der  Kriegsverband 
als  Gegenleistung  die  Lieferung  bestimmter  Monatsquoten  Seife  an  die  Military 
verpflegsmagazine  iibernommen,  die  hauptsachlich  fur  die  Armee  im  Felde 
bestimmt  waren. 

Der  Verband  versorgte  auch  die  Kommandos,  Truppen  und  Anstalten 
im  Hinterland  und  die  Kriegsgefangenenlager  sowie  die  Marschformationen  mit 
Waschmitteln.  Daneben  bestanden  aber  eigene,  sogenannte  ararische  Seifen- 
fabriken  im  Kriegsgebiet,  so  in  Lemberg,  Krakau,  Belgrad,  Trient  und  Laibach. 

Zu  Ende  des  Jahres  1917  kam  dann  zwischen  dem  Kriegsministerium  und 
der  osterreichischen  und  ungarischen  Fettzentrale  ein  neuer,  die  friiheren  Lohm 
vertrage  ersetzender  Vertrag  zustande.  Samtliche  vom  Kriegsministerium  zur 
Deckung  des  Heeresbedarfes  erfaBten  Olsaaten,  Ole  und  Fette  —  gleichviel  ob 
sie  aus  den  besetzten  Gebieten  oder  aus  staatlichen  Betrieben  des  Hinterlandes 
stammten  — ,  die  einer  in  den  Heeresbetrieben  nicht  durchfiihrbaren  Auf= 
arbeitung  bedurften,  sollten  an  die  Zentrale  zu  einem  Einheitspreis  verkauft 
wcrden.  Hingegen  hatte  die  Zentrale  alle  Produkte  nach  bestimmten  Ausbeute* 
verhaltnissen  und  zu  bestimmten  Preisen  zuriickzuverkaufen  und  war  ver= 
pflichtet,  alien  Anforderungen  des  Kriegsministeriums  zu  entsprechen;  fiir  jene 
Lieferungen,  die  in  den  vom  Kriegsministerium  ubernommenen  Rohstoff* 
anlieferungen  keine  Deckung  fanden,  war  die  Zustimmung  des  Handels= 
ministeriums  und  des  Amtes  fiir  Volksernahrung  vorbehalten. 

C.  Die  Lage  der  O  U  und  Fettindustrie  zu  Ende  des  Krieges. 

Die  Entwicklung  der  Ob  und  Fettindustrie  wahrend  des  Krieges  ist  in 
erster  Linie  durch  die  auBerste  Drosselung  des  Betriebes  charakterisiert,  die 
als  Folge  der  Rohstoffknapphcit  eintrat  und  teils  Stillcgungen,  teils  die  Ein- 
schrankung  der  Hrzcugung  auf  ein  MindestmaB  hervorrief.  Als  im  Jahre  1917 
das  Kriegsministerium  untcr  dem  Drucke  der  Kohlennot  auf  eine  Konzentrie= 
rung  der  Produktion  driingte,  war  diese  schon  durch  die  anderweitige  Not  be* 
wirkt  worden.  Zu  tiefgreifenden  Anderungen  in  der  Art  des  Betriebes  ist  es 
nicht  gekommen,  da  die  arbeitenden  Untcrnchmungen  im  allgemeinen  mit  der 
Herstellung  gleicher  oder  ahnlicher  Produkte  wie  im  Frieden  befaBt  waren.  Die 
wirtschaftliche  Handlungsfrciheit  der  Unternehmer  war  natiirlich  seit  dem  Ins* 
lcbcntrcten  des  Kriegsverbandes  fast  vollig  unterbunden.  Der  Verband  wies 
ihnen  die  Rohstoffe  zu  bestimmten  Preisen  zur  Verarbeitung  zu,  schrieb  ilmen 
vor,  was  und  wie  zu  erzeugen  war,  setzte  im  Einvernehmcn  mit  der  Regierung 
die  Preise  der  Fcrtigware,  also  auch  den  Verarbeitungslohn  fest  und  iibernahm 
vielfach  auch  die  Vertcilung  an  die  Verbraucher.  Einige  Produktionszweige. 
zum  Beispiel  die  (Mpresser,  Talgschmelzer,  Margarincerzcuger,  Hartungs*  und 
Spaltungsanlagen,  arbcitcten  ausschlieBlich  im  Lohne;  zum  Teil  muBte  das 
gesainte  Frzcugnis,  zum  Beispiel  Kriegsmargarinc,  Speisetalg,  Kerzen,  Glyzerin 
usw.,  einer  amtlichen  Stelle  oder  Organisation  iibcrgeben  wcrden;  in  andercn 
Zweigen  der  Fettindustrie,  zum  Beispiel  bei  der  Erzcugung  von  Seife  und 
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Waschmitteln,  wurde  nur  ein  Teil  der  Ware  unter  Sperre  gelegt,  und  der 
Erzeuger  konnte  den  Rest  an  die  Handler,  die  friiher  seine  Kunden  gewesen 
waren,  unter  Einhaltung  bestimmter  Vorschriften  abgeben. 

Die  MaBnahmen  des  Kriegsverbandes  ermoglichten  den  Verbandsange= 
hiirigen  zwar  keine  bedeutenden  Gewinne,  doch  sicherten  sie  ihnen  eine  an= 
gemessene  und  gleichmaBige  Rentabilitiit  der  Betriebe;  den  steigenden  Ge= 
halten,  Liihnen  und  sonstigen  Spesen  wurde  stets  in  entsprechenden  Zwischeiv 
riiumen  Rechnung  getragen.  In  verhiiltnismaBig  nur  geringem  MaBe  haben  die 
Einberufungen  von  Angestellten  und  Arbeitern  zum  Militardienst  die  Produk- 
tionsverhaltnisse  beeinfluBt,  da  der  Rohwarenmangel  die  Erzeugung  ohnedies 
stark  einschrankte. 

Die  stiirksten  Behinderungen  bewirkten  die  Kohlennot  und  die  Trans= 
portschwierigkeiten,  so  daB  die  ganze  01=  und  Fettwirtschaft  aus  diesen  Griin= 
den  schwere  Storungen  erlitt  und  mehr  als  einmal  zusammenzubrechen  drohte. 
Obwohl  beispielsweise  die  nordbohmischen  H;irtungs=  und  Spaltungsanlagen  in 
nachster  Nahe  von  Kohlenvorkommen  lagen,  erhielten  sie  die  Kohle  auch  nicht 
eine  Woche  lang  im  erforderlichen  MindestausmaBe;  in  den  Knochenfett= 
fabriken  fielen  hunderte  Waggons  gesammelter  Knochen  dem  Verderben  an= 
heim,  da  sie  infolge  Kohlenmangels  nicht  verarbeitet  werden  konnten;  und 
war  es  endlich  gelungen,  die  Erzeugung  in  Gang  zu  bringen,  so  scheiterten  oft 
alle  Bemiihungen,  die  Ware  rechtzeitig  abzubefordern.  In  einem  groBen  nord^ 
bohmischen  Betriebe  lagerten  zum  Beispiel  im  Jahre  1918  Waschmittelmengen, 
die  fur  den  quotenmiiBigen  Bedarf  von  vier  Millionen  Verbrauchern  aus= 
gereicht  hiitten,  ohne  daB  es  moglich  war,  sie  abzutransportieren. 

Der  gesamten  01=  und  Fettwirtschaft  standen  trotz  eifrigen  Bemuhens, 
alle  erdenklichen  Quellen  heranzuziehen,  im  Jahre  1917  und  1918  nur  je 
1500  Waggons  Fett,  also  etwa  ein  Zehntel  des  Friedensbedarfes,  zur  Verfiigung. 
Es  war  gelungen,  den  Verbrauch  so  einzurichten,  dafi  mit  dieser  Menge,  wenn 
auch  unter  groBen  Entbehrungen,  das  Auslangen  gefunden  werden  konnte  und 
aus  dem  Titel  der  Fettnot  keine  lebenswichtigen  Betriebe  zum  Stillstande 
kamen. 

In  diesem  aufs  iiuBerste  gedrosselten  AusmaBe  war  auch  zur  Zeit  des 
Zusammenbruches  die  Fettversorgung  bis  Ende  des  Jahres  1919  auf  Grund 
des  aufgestellten  Wirtschaftsplanes  gesichert.  Eine  wesentliche  Erleichterung 
hiitte  die  geplante  Aufnahme  der  Glyzerinerzeugung  aus  Zucker  mit  sich  ge= 
bracht.  Im  Zeitpunkte  der  Aufldsung  des  alten  Reiches  befanden  sich  im  Be* 
sitze  der  Zentrale  1384  Waggons  Ole  und  Fette,  darunter  464  Waggons  in 
Form  von  Olsaaten;  davon  lagen  zirka  20%  im  Gebiete  des  heutigen  Oster= 
reich,  66%  im  tschechoslowakischen  Gebiete. 

Zusammenfassend  kann  gesagt  werden,  daB  der  Kriegsverband  der  01= 
und  Fettindustrie  seinen  fur  die  Kriegfiihrung  und  die  Hinterlandsversorgung 
ungemein  wichtigen  Aufgaben  mit  Erfolg  nachgekommen  ist  und  sich  als  ein 
sehr  zweckmiiBiges,  ja  unentbehrliches  Instrument  der  Kriegswirtschaft  be= 
wiihrt  hat. 
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VII.  BAUMWOLLE. 

A.   Die   osterreichische   Baumwollindustrie  vor  dem 

Kriege. 

Der  Schwerpunkt  der  osterreichischen  Baumwollindustrie  lag  in  den 
Sudetenliindern,  namentlich  in  den  gebirgigen  Teilen  des  nordlichen  Bohmens, 
Mahrens  und  Schlesiens.  In  der  Spinnerei,  Appretur  und  Druckerei  entfielen 
fast  drei  Viertel,  in  der  Weberei  fast  neun  Zehntel  der  gesamten  Produktion 
auf  dieses  Gebiet.  Daneben  bestanden  noch  zwei  groBere  Zentren:  im  Wiener 
Becken  und  in  Vorarlberg.  Einzelne  Spinnereien  und  Webereien,  die  im  ganzen 
nur  etwa  2  bis  3%  der  gesamten  Spindel*  und  Webstuhlzahl  darstellten,  be* 
fanden  sich  in  Oberosterreich,  im  osterreichischen  Kiistenland,  in  der  siidlichen 
Steiermark,  in  Krain  und  in  Westgalizien. 

Insgesaint  ziihlte  man  in  Osterreich  vor  dem  Kriege  157  Baumwollspim 
nereien  mit  rund  37.000  Arbeitern  und  4,657.700  Spindeln.  Ihr  Material' 
verbrauch  belief  sich  auf  rund  174.000 1  Baumwolle,  wovon  etwa  65%  auf 
amerikanische,  21%  auf  ostindische,  etwas  iiber  6%  auf  agyptische  Baumwolle 
und  der  Rest  auf  solche  aus  verschiedenen  Herkunftslandern  entfielen.  Der  Ver= 
brauch  der  ungarischen  Baumwollspinnerei,  die  rund  300.000  Spindeln  ziihlte, 
belief  sich  auf  etwa  8000 1;  ferner  wurden  in  der  Watteindustrie,  in  der 
Vigognespinnerei  und  der  Schafwollspinnerei  noch  rund  22.000  t  verbraucht,  so 
daB  der  Gesamtbedarf  des  6sterreichisch=ungarischen  Zollgebietes  an  Baum- 
wolle mit  jiihrlich  rund  204.000  t  veranschlagt  werden  kann. 

Die  Zahl  der  Abfall=  und  Vigognespinnereien  betrug  93  mit  5635  Ar= 
beitern  und  622  Krempelsatzen.  Ihr  Bedarf  an  Baumwollabfiillen  und  Effiloches 
belief  sich  auf  etwa  33.000  t  jiihrlich  und  wurde  zu  ungefahr  sechs  Siebentel 
im  Inlande  gcdcckt.  Eincr  Einfuhr  von  Baumwollabfiillen  in  der  Hohe  von 
rund  18.000  t  stand  eine  Ausfuhr  von  12.000  t  gegeniiber,  so  daB  der  jiihrliche 
EinfuhriiberschuB  5000  bis  6000  t  betrug. 

In  den  514  Webereien  Osterreichs  waren  79.000  Arbeiter  und  133.471 
mechanische  Webstiihle  beschaftigt.  Ihr  Matcrialverbrauch  betrug  rund 
122.000  t  Garn.  Dazu  kam  noch  cin  Garnverbrauch  von  40.000  t  in  der  Wirkerei, 
Strickcrei,  Tiilb  und  Spitzenfabrikation  und  Posamenterie  sowie  bei  der  Her= 
stellung  von  Niilizwirn,  Strick;  und  Hakelgarn.  Obwohl  dieser  Bedarf  um 
rund  20.000  bis  30.000  t  hintcr  der  Erzcugung  der  osterreichischen  Spinnereien 
zuriackblieb,  wurden  jiihrlich  50.000  t  Baumwollgarne  cingefiihrt,  zumeist  solche 
hoherer  Nummcrn,  die  ebenso  wie  gewissc  Spczialgarne  im  Inlande  nicht  oder 
nicht  in  geniigender  Menge  hergestellt  wurden  und  fur  den  Bedarf  gewisser 
Produktionszweige,  wic  zum  Beispiel  der  Tiilb  und  Spitzenfabrikation  oder  der 
Halbseidenweberei,  cingefiihrt  werden  muBtcn,  und  zwar  zum  grciBten  Teil 
aus  England,  zum  Teil  auch  aus  Dcutschland  und  der  Schweiz.  Auf  der  anderen 
Seite  iibersticg  die  Ecistungstahigkeit  der  Baumwollspinnerei  in  den  niedrigeren 
( iarnnuinmern  wescntlich  den  inliindischen  Bedarf,  so  daB  im  letzten  Vor= 
kriegsjahre  rund  25.000  t  oder  nahezu  16%  der  gesamten  Erzeugung  ausgefiihrt 
werden  mufiten.  Von  dieser  Ausfuhr  ging  die  Hiilfte  nach  den  Balkanliindern, 
die  andere  Hiilfte  nach  Dcutschland  und  den  Xiederlanden.  Es  handelte  sich 
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dabei  um  eine  zwangslaufige  Ausfuhr  zur  Entlastung  des  inlandischen  Marktes, 
die  unter  bedeutenden  PreiseinbuBen  mit  Unterstiitzung  einer  vom  Verein  der 
Baumwollspinner  eingeleiteten  Exportfdrderungsaktion  durchgefiihrt  wurde. 

Die  Abfalb  und  Vigognespinnerei  fand  fiir  ihre  Erzeugung  genugenden 
Absatz  im  Inlande. 

Die  osterreichische  Baumwollweberei  (einschlieBlich  der  Saint*  und  Band* 
weberei)  erzeugte  im  letzten  Vorkriegsjahr  ungefahr  124.000 1  versehiedener 
Webwaren.  Hievon  wurden  63.000  t  in  Osterreich,  45.000  t  in  Ungarn,  Bosnien 
und  der  Herzegowina  abgesetzt.  16.000  t  wurden  ausgefiihrt,  vorzugsweise  nach 
dem  Balkan  und  dem  Orient,  in  geringeren  Mengen  auch  nach  den  Landern 
Mitteb  und  Westeuropas  und  nach  der  Ubersee.  Dieser  betriichtlichen  Aus= 
fuhr  an  Baumwollgeweben  stand  eine  geringfiigige  Einfuhr  von  weniger  als 
1000  t  jahrlich  gegeniiber,  die  sich  im  allgemeinen  auf  feinstfiidige  Ware  und 
Druckerzeugnisse  von  besonderer  Qualitat  beschrankte. 

Im  Inlande  wurde  in  51  Baumwolldruckereien  mit  212  Rouleauxdruck= 
inaschinen  und  8899  Arbeitern  mehr  als  200  Millionen  Meter  Druckware 
jahrlich  erzeugt.  In  der  Bleicherei,  Farberei  und  Appretur  bestanden  250  Be; 
triebe  mit  18.000  Arbeitern,  die  jahrlich  rund  100.000  t  Baumwollgewebe  fiirbten 
und  appretierten.  Sie  nahmen  naturgemaB  an  der  Ausfuhr  von  Baumwolb 
geweben  entsprechenden  Anteil. 

B.  Die  osterreichische  Ba  u  m  w  o  1 1  i  n  d  u  s  t  r  i  e  im  Kriege. 

1.  Die  Versorgung  mit  Rohbaumwolle  und  die  kriegswirtschaftlichen 

Organisationen. 

Der  Stand  der  Baumwollvorrate  in  der  Monarchic  zu  Beginn  des  Krieges 
war  durch  die  Bewegung  der  Baumwollpreise  in  den  zwei  wichtigsten  Pro- 
duktionsliindern,  Nordamerika  und  Ostindien,  beeinfluBt.  In  Amerika  war 
die  Baumwollcrnte  im  Jahre  1913  sehr  schlecht  gewesen,  so  daB  amerikanische 
Baumwolle  in  diesem  Jahre  hoch  im  Preise  stand,  wahrend  im  Jahre  1914  eine 
Rekordernte  und  dementsprechend  ein  Riickgang  der  Preise  in  Aussicht  stand. 
Die  Spinner  trachteten  daher,  mit  moglichst  geringen  Vorraten  alter,  teurer 
Baumwolle  in  die  neue  Saison  einzutreten.  Sie  deckten  fiir  die  Herbstmonate 
1914  nur  den  allerdringendsten  Bedarf  durch  Beziige  aus  den  Vorraten  des 
Bremer  Marktes,  um  fiir  die  weitere  Eindeckung  die  Verschiffungen  neuer 
Ernte  abzuwarten.  Umgekehrt  flatten  die  Preise  fiir  ostindische  Baumwolle, 
durch  die  im  allgemeinen  etwa  30%  des  osterreichischen  Verbrauches  gedeckt 
wurden,  infolge  der  auBerordentlich  guten  Ernte  des  Jahres  1913  und  der  in 
Ostindien  herrschenden  finanziellen  Krise  einen  Tiefstand  erreicht,  der  bewirkte, 
daB  die  indischen  Exporteure  groBe  Baumwollmengen  nach  Europa  schickten. 
Daher  befanden  sich  zu  Beginn  des  Krieges  ziemlich  bedeutende  Lager  ost= 
indischer  Baumwolle  in  Triest,  und  die  osterreichischen  Spinnereien  hatten 
zum  Teil  ihren  Bedarf  an  dieser  Sorte  fiir  sechs  bis  neun  Monate  eingedeckt. 

Im  ganzen  betrugen  die  in  Osterreich  und  Ungarn  am  31.  August  1914 
vorhandenen    Baumwollvorrate    44,400.000  kg,    d.    i.    im    Verhaltnis  von 
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100:87  auf  Baumwollgarn  umgerechnet,  17  englische  Pfund  fur  die  Spindel. 
Da  der  normale  Baumwollverbrauch  5  Pfund  fur  die  Spindel  im  Monat 
betriigt,  hatten  diese  Vorrate  an  Rohbaumwolle  nur  bis  Ende  Dezember 
1914  gereicht.  Das  Garnlager  der  osterreichischen  und  ungarischen  Spinne* 
reien  betrug  am  31.  August  1914  ungefahr  8  Pfund  fur  die  Spindel,  so  daB 
nach  weiteren  ein  bis  zwei  Monaten  auch  die  gesamte  Baumwollweberei  hatte 
zum  Stillstand  kommen  miissen,  wenn  keine  neuen  Einfuhren  stattgefunden 
hatten  und  der  Baumwollverbrauch  auf  ungefahr  derselben  Hohe  wie  im 
Erieden  geblieben  ware. 

Die  Lage  wurde  dadurch  verscharft,  daB  in  Triest  kein  eigentlicher 
Baumwollmarkt  bestand.  Infolgedessen  hielt  auch  der  Triester  Handel  keine 
groBeren  Lager.  Die  Baumwolle,  die  iiber  Triest  eingefiihrt  wurde,  war  meist 
schon  in  der  (Jbersee  von  inliindischen  Spinnern  gekauft.  Es  war  nur  die 
Folge  einer  zufalligen  Konjunktur,  daB  sich  im  Sommer  1914  in  Triest  groBere 
Lager  indischcr  Baumwolle  angehauft  hatten,  die  noch  nicht  an  osterreichische 
Spinncreien  fest  verkauft  waren.  Den  groBten  Teil  ihres  Baumwollbedarfes 
deckten  die  osterreichischen  Spinnereien,  namentlich  die  der  nordlichen  Kron= 
lander,  in  Bremen,  wo  ein  groBer  Baumwollmarkt  bestand  und  wo  jederzeit 
vom  Lager  gekauft  werden  konnte.  Die  eigentiimliche  Lage,  die  sich  auf  dem 
amerikanischen  Baumwollmarkt  um  die  Mitte  des  Jahres  1914  herausgebildet 
hatte,  bewirkte,  daB  die  Kiiufe  der  osterreichischen  Baumwollspinnereien  auf 
clem  Bremer  Markt  in  diesem  Jahre  fiir  die  Versorgung  Osterreichs  besondere 
Bedeutung  hatten.  Durch  die  Ausfuhrverbote,  die  das  Deutsche  Reich  unmittei* 
bar  nach  Kriegsausbruch  verhangte,  wurde  der  Bezug  der  fur  osterreichische 
Rechnung  in  Bremen  gekauften  Baumwolle  zuniichst  vollig  unterbunden.  Erst 
durch  die  im  September  1914  getroffenen  Vereinbarungen  zwischen  den  Re= 
gierungen  des  Deutschen  Reiches,  Osterreichs  und  Ungarns  wurde  er  wieder 
moglich.  Die  deutsche  Regierung  erkliirte  sich  in  dieser  Vereinbarung  zuniichst 
bereit,  Ausfuhrbewilligungen  fiir  alle  in  Deutschland  lagernden  Baumwolb 
mengen  zu  erteilen,  die  nachweisbar  fiir  osterreichische  Rechnung  vor  dem 
1.  August  1914  gekauft  worden  waren.  AuBerdem  wurde  ein  Ausfuhrkontingent 
von  30.000  Ballen  fiir  Zwecke  des  osterreichischuingarischen  Heeresbedarfes 
zugestanden.  Endlich  wurde  vereinbart,  daB  die  Durchfuhr  im  Ausland  ge* 
kaufter  Ware  frci  sein  solle.  Um  die  Durchfiihrung  des  Abkommens  zu 
erleichtern  und  cine  cntsprechende  \Tertcilung  des  Ausfuhrkontingents  auf  die 
einzelnen  Spinnereien  zu  sichern,  crbot  sich  der  Verein  der  Baumwollspinner 
Osterreichs,  der  iiber  95%  aller  osterreichischen  und  ungarischen  Baumwolb 
spinnereien  zu  scinen  Mitgliedern  ziihlte,  auf  Anregung  des  osterreichischen 
Handelsministeriums  durch  cine  gleichzeitig  an  das  gemeinsame  Kriegsministe* 
rium  sowie  an  die  osterreichische  und  ungarische  Regierung  gerichtete  Eingabe 
vom  30.  September  1914,  unter  dem  Nanicn  «V  c  r  c  i  n  i  g  t  e  osterreichi* 
sche  und  ungarische  Baumwollzentrale*  eine  Organisation  ins 
Leben  zu  rufen,  dcren  Aufgabe  cs  sein  sollte,  fiir  alle  osterreichischen  und  unga= 
rischen  Baumwollinteresscnten,  gleichgiiltig  ob  sic  dem  Verein  angehoren  oder 
nicht,  Beziige  von  Baumwolle  aus  dem  Ausland  zu  vermitteln  sowie  das 
deutsche  Baumwollkontingent  und  diejenigen  Baumwollmengen,  die  auf  Grund 
des  Kriegsleistungsgesctzes  oder  als  Kriegsbcute  militiirischerseits  beschlag* 
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nahmt  werden,  zu  iibernehmen  und  gemiiB  behordlicher  Weisung  an  die 
Industrie  zu  verteilen.  Zu  diesem  Zwecke  wurde  ein  VerteilungsausschuB 
vorgesehen,  zu  dem  das  gemeinsame  Kriegsministerium  und  die  Handels' 
ministerien  beider  Staaten  der  Monarchic  Vertreter  entsenden  sollten,  ferner 
wurde  eine  Abschatzungskommission  eingesetzt,  deren  Obmann  vom  6ster= 
reichischen  Handelsminister  und  deren  Obmannstellvertreter  vom  ungarischen 
Handelsminister  ernannt  werden  sollte.  Dieser  Vorschlag  wurde  vom  gemein= 
samen  Kriegsministerium  und  den  beiden  Handelsministerien  am  1.  Oktober 
1914  mit  gleichlautenden  Erliissen  genehmigt.  Mit  der  Geschaftsfiihrung  der 
neuen  Organisation  wurde  der  Verein  der  Baumwollspinner  betraut. 

Der  Baumwollzentrale  gelang  es  zuniichst,  fiir  55.823  Ballen  Baumwolle, 
die  vor  Kriegsausbruch  fiir  dsterreichische  und  ungarische  Rechnung 
g  e  k  a  u  f  t  worden  waren,  die  Ausfuhrbewilligungen  zu  erwirken.  Der  Bezug 
des  im  Septemberabkommen  zugesicherten  Kontingents  von  50.000  BaF 
len  Baumwolle  wurde  dadurch  erleichtert,  daB  die  deutsche  Regierung  die 
Bremer  Handelskammer  ermiichtigte,  fiir  die  Baumwollzentrale  innerhalb 
dieses  Kontingents  Ausfuhrbewilligungen  selbst  auszustellen.  Mit  Unterstutzung 
des  Bremer  Handels  konnte  sogar  eine  Erhohung  des  Kontingents  auf 
110.000  Ballen  erreicht  werden,  da  zu  Anfang  des  Jahres  1915  auf  Grund 
von  Verhandlungen  mit  Amerika  Baumwollverschickungen  nach  Deutschland 
moglich  wurden  und  die  deutschen  Baumwollspinnereien,  in  falscher  Beurteilung 
der  Geschiiftslage,  beim  Einkauf  so  zuriickhaltend  waren,  daB  der  Bremer 
Baumwollhandel  fiir  seine  amerikanischen  Einkaufe  fast  nur  bei  der  unter= 
nehmungslustigeren  osterreichischen  Industrie  Absatz  finden  konnte.  Der  Be- 
stand  einer  zentralen  Organisation  erwies  sich  hier  als  ein  entscheidender 
Vorteil,  da  er  die  Verteilung  des  Risikos  ermoglichte. 

Durchfuhrbewilligungen  wurden  von  der  Baumwollzentrale 
fiir  152.714  Ballen  beschafft,  die  von  der  osterreichischen  Industrie  oder  fiir 
deren  Rechnung  durch  die  Baumwollzentrale  in  Holland  und  Skandinavien 
gekauft  oder  iiber  hollandische  oder  skandinavische  Hafen  bezogen  wurden. 

Gleichzeitig  wurde  die  Einfuhr  iiber  1 1  a  1  i  e  n  mit  Erfolg  versucht. 
Durch  ein  konigliches  Dekret  vom  13.  November  1914  war  allerdings,  um  diese 
Beziige  zu  unterbinden,  angeordnet  worden,  daB  Waren,  die  nicht  auf  der 
Konterbandeliste  stehen,  zur  Durchfuhr  durch  Italien  nur  zugelassen  werden, 
wenn  Name  und  Wohnsitz  des  auslandischen  Empfangers  aus  den  Schiffs> 
papieren  hervorgeht.  Diese  Bestimmung  war  ausschlieBlich  gegen  die  Baunv 
wollbezuge  der  Zentralmachte  gerichtet;  denn  Baumwollsendungen,  die  un= 
mittelbar  an  einen  deutschen  oder  osterreichischen  Empfanger  adressiert 
waren,  wurden  von  den  Schiffahrtsgesellschaften  nicht  iibernommen,  und 
ebensowenig  war  fiir  sie  eine  Kriegsversicherung  zu  beschaffen,  weil  man 
allgemein  fiirchtete,  daB  England  ausdriicklich  fiir  den  Feind  bestimmte  Waren 
nicht  durchlassen  wiirde.  Da  jedoch  die  Erschwerung  der  amerikanischen 
Baumwollausfuhr  angesichts  der  Rekordernte  des  Jahres  1914  Tiefpreise  hervor* 
rief,  die  zu  einer  finanziellen  Katastrophe  fiir  die  Siidstaaten  zu  fiihren  drohten. 
gelang  es  mit  amerikanischer  Unterstutzung,  die  Zuriickziehung  des  Dekrets 
zu  erwirken.  Obwohl  Fracht  und  Versicherung  sich  iiber  Italien  billiger  stellten 
und  leichter  beschafft  werden  konnten  als  iiber  nordliche  Hafen,  verhinderten 
Riedl.  22 
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die  aufierordentlich  ungiinstigen  Landungs*  und  Transportverhaltnisse  in  den 
italienischen  Hafen  die  voile  Ausniitzung  dieser  Bezugsmoglichkeiten.  Trotz* 
dem  gelang  es  der  Baumwollzentrale,  bis  zum  Eintritt  Italiens  in  den  Krieg 
auf  diesem  Wege  48.700  Ballen  zu  beziehen. 

Einen  voriibergehenden  ZufluB  erhielt  die  Baumwollversorgung  der 
Monarchic  aus  den  Baumwollmengen,  die  in  den  besetzten  Gebieten  Polens 
und  Belgiens  beschlagnahmt  worden  waren.  Die  Baumwollzentrale  iibernahm 
aus  dieser  Quelle  18.000  Ballen. 

Von  einschneidender  Wirkung  war  die  Einreihung  der  Baumwolle  in 
die  Liste  der  unbedingten  Bannwaren,  die  England  im  Miirz  1915  verfiigte. 
Man  griff  zu  dieser  MaBnahme,  weil  man  Baumwolle  fur  den  wichtigsten 
Hilfsstoff  der  Sprengstofferzeugung  ansah  und  glaubte,  daB  die  Absperrung 
ihrer  Zufuhr  Deutschland  und  Osterreich  zwingen  wiirde,  innerhalb  dreier 
Monate  den  Krieg  aufzugeben.  Ein  amerikanischer  Einspruch  war  nicht  mehr 
zu  besorgen,  da  sich  die  Verhaltnisse  des  Baumwollmarktes  inzwischen  ge* 
bessert  hatten  und  ein  unmittelbarer  Zwang,  die  Ausfuhr  von  Baumwolle  zu 
steigern,  fiir  Amerika  nicht  mehr  vorlag.  Die  Folge  dieser  MaBnahme  war. 
dafi  nicht  nur  der  direkte  Bezug  von  Baumwolle  aus  der  Obersee  unmoglich 
wurde,  sondern  daB  sich  auch  die  neutralen  Staaten  des  europaischen  Fest* 
landes,  Holland,  die  skandinavischen  Lander  und  die  Schweiz,  veranlafit  sahen, 
Ausfuhrverbote  fiir  Baumwolle  zu  erlassen,  um  auf  diese  Weise  die  Ver= 
sorgung  ihrer  eigenen  Industrie  zu  sichern.  Trotzdem  gelang  es  noch  in 
den  Monatcn  Oktobcr  und  November  1915  von  der  Schweiz  gegen  Ge= 
wahrung  besonderer  Kompcnsationen  die  Zulassung  von  Baumwollbeziigen  der 
Zcntralc  zu  erwirkcn  und  auf  diesem  Wege  rund  10.000  Ballen  nach  Oster= 
rcich  zu  bringen.  Oberstiirzte  Kiiufe,  die  daraufhin  von  osterreichischen  und 
ungarischen  Spinnern  trotz  cindringlicher  Warnungen  vorgenommen  wurden, 
fiihrtcn  jedoch  dazu,  daB  die  Schweizer  Industrie  ihre  Versorgung  fiir  gefiihrdet 
hielt.  Es  kam  zu  offentlicher  Eriirterung  der  Angelcgenheit,  die  Vertraulichkeit 
der  getroffenen  Abrcden  konnte  nicht  mehr  gewahrt  werden,  und  die  schwei= 
zcrischc  Kcgierung  sah  sich  gczwungen,  ihre  Zusicherungen  zuriickzuziehen 
und  ab  1.  Dczcmbcr  1915  jede  Baumwollausfuhr  nach  Osterreich  zu  verhindern. 
Ungefahr  25.000  Ballen  Baumwolle,  die  fiir  osterreichische  Redlining  gekauft 
worden  waren,  blieben  infolgedcssen  in  der  Schweiz  liegen  und  muBten  dort 
veriiuBcrt  werden.  Einc  linanziclle  Schiidigung  wurdc  dadurch  nicht  herbei= 
gefuhrt,  da  die  Baumwollpreise  in  der  Zwischenzeit  stark  gestiegen  waren. 
Die  bcim  Verkauf  erloste  Valuta  wurdc  spiiter  groBtentcils  zur  Beschaffung 
von  Spinnpapier  vcrweudet. 

Die  let/ten  Bezugsmoglichkeiten,  die  nach  der  Verschiirfung  der  Blockade 
noch  gebliebcn  waren,  bestanden  in  der  Beschaffung  von  Baumwolle  aus  der 
den  Mittelniachten  verbundeten  Tiirkei.  Nach  der  Nicderwerfung  Serbiens 
war  der  Wcg  dahin  freigeworden.  Allerdings  war  die  lcvantinische  Baumwolb 
ernte,  die  friiher  150.000  bis  180.000  Ballen  betragen  hatte,  infolge  der  Ver- 
trcibung  der  Armenier,  die  sich  besonders  in  der  Gegend  von  Adana  mit 
dem  Baumwollbau  befaBt  hatten.  auf  50.000  bis  60.000  Ballen  gesunken,  von 
denen  15.000  bis  20.000  Ballen  fiir  die  tiirkische  Industrie  zuruckbehalten 
werden  muBten,  so  daB  fiir  die  Ausfuhr  nur  40.000  Ballen  zur  Verfiigung 
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standen.  Auch  diese  Mengen  vvaren  nicht  greifbar,  da  sie  zum  groBten  Teil  in 
den  Produktionsgebieten  um  Smyrna  und  Adana  lagerten.  Der  Seeweg  war 
durch  die  feindliche  Flotte  gesperrt,  so  daB  die  Baumwolle  auf  dem  Oberland* 
weg  verfrachtet  werden  muBte.  Da  die  Bergstrecke  der  Bagdadbahn  iiber  den 
Taurus  noch  nicht  vollendet  war,  stieB  dies  auf  auBerordentliche  Schwierig* 
keiten.  Fiir  die  Beschaffung  der  levantinischen  Baumwolle  wurde  auf  Grund 
eines  (Jbereinkommens  zwischen  den  beiden  Heeresleitungen  eine  gemeinsame 
Einkaufsorganisation  ins  Leben  gerufen.  Die  durch  sie  bezogenen  Baumwolh 
mengen  wurden  zwischen  der  Monarchic  und  Deutschland  im  Verhiiltnis  von 
1  : 1  geteilt,  wenn  sie  auf  dem  Donauwege  kamen,  im  Verhaltnis  von  5  : 6, 
wenn  sie  mit  der  Bahn  befordert  wurden.  Infolge  der  auBerordentlichen 
Schwierigkeiten  des  Transportes  konnten  bis  zum  Herbst  1917  im  ganzen  aus 
der  Levante  nur  20.000  Ballen  (d.  i.  4,000.000  kg)  Baumwolle  bezogen  werden, 
von  dencn  1,800.000  kg  auf  Deutschland,  1,400.000  kg  auf  Osterreich  und 
800.000  kg  auf  Ungarn  entfielen. 

Bis  zum  Kriegsende,  d.  h.  bis  zum  September  1918,  betrugen  die  Baum= 
wollimporte,  die  durch  die  Baumwollzentrale  oder  fiir  Rechnung  einzelner  Spin- 
nereien  getatigt  wurden,  142,900.000  kg;  davon  entfielen  93,500.000  kg  auf  die 
Beziige  der  Baumwollzentrale,  der  Rest  auf  private  Beziige  einzelner 
Spinnereien. 

EinschlieBlich  der  bei  Kriegsbeginn  vorhandenen  Vorriite  in  der  Hiihe 
von  44,400.000  kg  stand  somit  fiir  die  ganze  Kriegsdauer  eine  Baumwollmenge 
von  187,300.000  kg  zur  Verfiigung.  Der  Normalverbrauch  der  6sterreichisch= 
ungarischen  Baumwollspinnereien  hatte  bei  einer  Spindelzahl  von  4'94  Mib 
lionen  und  einem  durchschnittlichen  Verbrauch  von  rund  5  englischen  Pfunden 
fiir  die  Spindel  im  Monat  11,120.000  kg  monatlich  oder  fiir  die  ganze  Kriegs= 
dauer  von  50  Monaten  556,000.000  kg  betragen.  Die  zur  Verfiigung  stehende 
Baumwollmenge  kam  daher  etwa  einem  Drittel  des  normalen  Verbrauches  gleich; 
sie  hatte  bei  Vollarbeit  der  inliindischen  Spinnereien  nur  fiir  etwa  17  Monate, 
d.  i.  bis  gegen  Ende  1915,  gereicht.  Fiir  die  Versorgung  der  Webereien  kamen 
hiezu  noch  rund  4,000.000  kg  Garn  (entsprechend  etwa  4,600.000  kg  roher 
Baumwolle),  die  zu  Beginn  des  Krieges  in  den  Spinnereien  vorratig  waren. 
Fiir  die  Befriedigung  des  Bedarfes  an  Baumwollwaren  standen  auBerdem  die 
Vorriite  an  Rohwaren  in  den  Webereien  und  die  wesentlich  bedeutendcren 
Mengen  verbrauchsfertiger  (gebleichter,  appretierter,  gefarbter,  bedruckter) 
Ware  in  den  Lagern  des  GroB=  und  Kleinhandels  zur  Verfiigung.  Die  Er= 
fassung  diescr  Bestiinde  erwies  sich  jedoch  wegen  ihrer  Zersplitterung  auf 
eine  Unzahl  von  Lagerstiitten  als  unvollstandig  durchfiihrbar.  Eine  Statistik 
vom  Juli  1915,  also  einem  Zeitpunkte,  nach  dem  Baumwollimporte  nur 
mchr  in  verhaltnismaBig  geringen  Mengen  stattfanden,  weist  Vorriite  von 
29,000.000  kg  Rohbaumwolle,  18,500.000  kg  Garn  und  518.000  Stuck  Rohware 
auf.  Bei  Aufrechterhaltung  des  bisherigen  Verbrauches  wiiren  diese  Vorriite 
in  vier  bis  fiinf  Monaten,  also  bis  Ende  1915,  vollstandig  aufgezehrt  gewesen. 
SparmaBnahmen  erwiesen  sich  daher  als  eine  unvermeidbare  Notwendigkeit. 
Die  Tiitigkeit  der  Baumwollzentrale,  die  bis  dahin  ausschlieBlich  auf  die  For* 
dcrung  der  Einfuhr  von  Rohbaumwolle  gerichtet  gewesen  war,  erhielt  hiedurch 
neue  Ziele.    Es  wurde  ihre  Aufgabe,  rechtzeitig  Beschriinkungen  des  Ver= 
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brauches  zu  beantragen  und  an  der  Durchfiihrung  der  zu  diesem  Zwecke 
ergriffenen  MaBnahmen  mitzuwirken.  Sie  ist  dieser  Aufgabe  mit  Erfolg  nach= 
gekommen,  bis  im  Fruhjahr  1916  auch  fur  die  Baumwollbewirtschaftung,  bei  der 
sich  die  zu  Kriegsbeginn  angestrebte  Einheitlichkeit  der  kriegswirtschaftlichen 
Einrichtungen  am  langsten  erhalten  hatte,  in  den  beiden  Staaten  der  Monarchic 
gesonderte  Organisationen  errichtet  wurden.  In  Osterreich  trat  in  der  Folge 
an  die  Stelle  der  Vereinigten  osterreichisch=ungarischen  Baumwollzentrale 
eine  andere  Gesellschaft,  die  «B  a  u  m  w  o  1 1  z  e  n  t  r  a  1  e  A.  G.».  Sie  wird 
zuin  erstenmal  in  der  Ministerialverordnung  vom  13.  April  1916  erwahnt,  ihre 
handclsgerichtliche  Registrierung  erfolgte  jedoch  erst  am  17.  August  1917. 
Gegeniiber  der  friiheren  «Vereinigten  6sterreichisch=ungarischen  BaumwolF 
zentrale»  erfuhr  ihre  Tatigkeit  dadurch  eine  wesentliche  Einschrankung,  daB 
auch  auf  dem  Gebiete  der  Baumwollindustrie  die  Trennung  der  kaufmanni= 
schen  und  administrativcn  Aufgaben  durchgefiihrt  wurde.  Der  BaumwolF 
zentrale  A.  G.  verblieb  nur  ein  rein  kaufmannischer  und  geschaftlicher 
Wirkungskreis.  Die  Verwaltungsaufgaben  wurden  einem  neu  geschaffenen 
Selbstvcrwaltungskorper  der  Industrie  ubertragen,  dem  «Kriegsverbande 
der  Baumwollindustrie*,  der  durch  Verordnung  des  Handelsministers 
vom  26.  August  1916  errichtet  wurde.  Er  umfaBte  als  Zwangsverband  alle 
Unternchmungen,  die  sich  mit  der  Erzeugung  von  Effiloches,  Kunstbaunv 
wolle  und  Baumwollwatte,  von  BaumwolF  und  Baumwollabfallgarnen  und  dar; 
aus  erzeugten  Zwirnen,  cndlich  mit  der  Erzeugung  und  Veredlung  von  Baum= 
wollwaren  aller  Art  (Web;,  Wirk-,  Strick*  und  Bandwaren,  Litzen,  Gardinen, 
Spitzen  usw.)  bcfaBten.  Er  stellte  daher  eine  umfassende  Organisation  der 
gesamten  iisterreichischen  Baumwollindustrie  dar,  wiihrend  die  BaumwoIF 
zentrale  A.  G.  formell  nur  ihren  Aktioniiren  einen  EinfluB  auf  ihre  Geschafts= 
fuhrung  gewahrleistete,  wenn  sie  auch  infolge  ihres  engen  Zusammenhanges 
mit  dem  Vcrein  der  Baumwollspinner  Osterrcichs  an  eine  allerdings  nur  die 
Spinncreien  umfassende  Interessentcnorganisation  angelehnt  war. 

A  u  f  g  a  b  e  des  Kriegsverbandes  der  Baumwollindustrie  war  vor  allem 
die  Fuhrung  einer  Statistik  iiber  die  Betriebseinrichtungen  der  Baumwoll* 
industrie,  iiber  den  jcweiligen  Stand  der  Beschiiftigung  der  einzelnen  Unter= 
nehmungen  und  iiber  die  Anzahl  der  bei  ihnen  in  Verwendung  stehenden 
Arbciter  und  Beamten,  sowie  die  Durchfiihrung  aller  erforderlichen  Erhebungen 
zur  Ermittlung  der  \'orriite  an  Rohmatcrialicn,  Halb=  und  Ganzfabrikaten 
sowie  tier  Produktion  und  des  Absatzcs;  ferner  oblag  dem  Kriegsverband  die 
Verteilung  der  ihm  von  den  Behorden  zugewicsenen  Materialien  unter  dem 
Gcsichtspunkte  moglichsler  wirtschaftlicher  Verwendung  und  Vcrwertung  der 
jeweils  vcrfiigbaren  Mcngcn.  Wahrend  der  Kricgsdauer  sollte  die  Verteilung 
der  von  der  Militiirverwaltung  beschafften  oder  fiir  sie  mittels  des  Anbot= 
verfahrens  beschafften  Rohstoffe  und  Fertigfabrikate  nach  den  Weisungen 
des  Kriegsministeriums  erfolgen. 

Der  Kriegsverband  iibernahm  ferner  die  Durchfiihrung  aller  \  erwaltungs- 
aufgaben,  die  in  den  alteren  Verordnungen  der  «Vereinigten  osterreichisch= 
ungarischen  Baumwollzentrale-  /ugewiesen  worden  waren.  W'ie  friiher  dieser, 
sollte  in  Zukunft  ihm  die  Beratung  der  Zentralstellc  bei  \'ergebung  von  Auf« 
tragen  und  die  Antragstellung  bei  der  Festsetzung  von  Preisen  zukominen. 
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Endlich  hatte  er  bei  der  Regelung  von  Fragen  der  wirtschaftlichen  Vers 
waltung,  welche  die  Baumwollindustrie  betrafen,  mitzuwirken,  insbesondere 
bei  alien  MaBnahmen  zur  Regelung  und  Forderung  der  Erzeugung  sowie  der 
Ein=  und  Ausfuhr,  bei  Erlassung  und  Handhabung  von  Ein=  und  Ausfuhr= 
verboten,  bei  MaBnahmen  der  Handelspolitik  und  der  sozialen  Fiirsorge,  bei 
der  Regelung  des  Arbeitsnachweises  und  bei  alien  Fragen,  die  sich  bei  der 
Abriistung  und  Cberfuhrung  in  die  Friedenswirtschaft  ergeben  wurden;  dem 
Handelsminister  blieb  vorbehalten,  ihm  auch  die  Durchfuhrung  der  auf  diese 
Fragen  sich  erstreckenden  Verfiigungen  zu  iibertragen,  wobei  wiihrend  der 
Kriegsdauer  das  Einvernehmcn  mit  dem  gemeinsamen  Kriegsministerium  und 
dem  osterreichischen  Ministerium  fiir  Landesverteidigung  zu  pflegen  war. 

2.  Die  kriegswirtschaftlichen  MaBnahmen  zur  Regelung  der  Er= 
zeugung  und  des  Verbrauches. 

Um  die  Mitte  des  Jahres  1915  konnte  man  sich  keinem  Zweifel  mehr 
dariiber  hingeben,  daB  mit  groBeren  Baumwollzufuhren  nicht  mehr  gerechnet 
werden  konne  und  daB  man  trachten  miisse,  durch  sparsamste  Verwendung 
der  im  Inlande  vorhandenen  Mengen  bis  zur  Beendigung  des  Krieges  das  Aus- 
langen  zu  finden.  Man  ging  dabei  iiberaus  vorsichtig  und  zogernd  vor;  denn 
man  trug  Bedenken,  der  Wirtschaft  Beschriinkungen  aufzuerlegen,  die  iiber 
das  MaB  des  unbedingt  Notwendigen  hinausgegangen  wiiren,  und  glaubte  auch 
immer  noch  mit  einer  Beendigung  des  Krieges  in  absehbarer  Zeit  rechnen 
zu  konnen. 

a)  Die  Mafinahmen  zur  Sicherung  des  Baumwollbedarfes  der  Munitions? 

industrie. 

Die  ersten  Bevvirtschaftungsmafinahmen,  die  ergriffen  wurden,  betrafen 
weniger  die  Baumwollindustrie  selbst,  als  die  Pulver*  und  Sprengmittelfabriken, 
deren  Versorgung  mit  Baumwollfasern  zur  Nitrierung  gesichert  werden  sollte. 
Sie  verwendeten  hiezu  Effiloches  und  Kunstbaumwolle,  die  durch  Reifien  aus 
Baumwollfiiden  (Abfallgain)  oder  Stoffabfiillen  hergestellt  wurden.  Durch 
Verordnung  vom  2.  August  1915  wurde  der  Verkauf  sowie  jede  Verarbeitung 
solcher  Abfallfasern  an  eine  Bewilligung  des  Handelsministeriums  gebunden 
und  gleichzeitig  eine  monatliche  Erhebung  der  Vorriite  an  Baumwollabfallen 
angeordnet.  Mit  der  Durchfuhrung  der  Erhebungen  wurde  die  «Vereinigte  bster« 
reichische  und  ungarische  Baumwollzentrale»  betraut.  Ebenso  mufiten  die  An= 
suchen  um  VeriiuBerungss  und  Verarbeitungsbewilligungen  fiir  Effiloches  und 
Kunstbaumwolle  an  die  Baumwollzentrale  geleitet  und  von  ihr  mit  einem  Gut= 
achten  dem  Handelsministerium  zur  Entscheidung  vorgelegt  werden. 

Durch  eine  zweite  Verordnung  vom  11.  November  1915  wurde  das  fiir 
Effiloches  und  Kunstbaumwolle  bestehende  Verarbeitungs*  und  VerauBerungs* 
verbot  auch  auf  das  Vorprodukt,  niimlich  auf  die  fiir  die  Sprengstofferzeugung 
brauchbaren  Baumwollgarnabfiille  (d.  i.  rohe,  gebleichte  oder  hellfiirbige) 
sowie  auf  ebensolche  baumwollene  Stoffabfalle  ausgedehnt.  Gleichzeitig 
wurde  fiir  alle  diese  Materialien  der  Anbotzwang  eingefiihrt.  Sie  muBten  dem 
Kriegsministerium  durch  Vermittlung  der  Baumwollzentrale  zum  Kauf  ange= 
boten  werden,  konnten  aber  wieder  frei  verarbeitet  und  verauBert  werden, 
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wenn  sie  innerhalb  21  Tagen  von  der  Ubernahmskommission,  die  zu  ihrer 
Priitung  und  Bewertung  cingesetzt  worden  war  und  aus  je  einem  Vertreter  des 
Kriegs*  und  des  Handelsministeriums,  aus  einem  Vertreter  der  Baumwoll* 
zentrale  und  zwei  vom  Handelsministerium  bestellten  Sachverstandigen  be= 
stand,  nicht  iibernommen  wurden.  Die  Vorrate  an  neu  anfallenden  Abfallen 
oder  daraus  erzeugten  Easern  waren  allmonatlich  der  Baumwollzentrale  anzu= 
zeigen  und  unterlagen  dem  VerauBerungs*  und  Verarbeitungsverbot  sowie  dem 
Anbotzwang,  dem  14  Tage  nach  der  Anmeldung  entsprochen  werden  muBte. 

b)  Die  Regelung  der  Produktion  von  Garnen  und  Baumwollwaren  dutch 

das  Belegscheinverfahren. 

Die  ersten  SparmaBnahmen,  die  auf  dem  Gebiete  der  Baumwollindustrie 
selbst  ergriffen  wurden,  betrafen  hauptsiichlich  die  Spinnerei.  Als  grund* 
legende  Voraussetzung  jeder  Bewirtschaftung  erschien  eine  verlaBliche 
Vorratsstatistik. 

Durch  Verordnung  vom  15.  September  1915  wurde  daher  die  BaumwolE 
zentrale  mit  der  Durchfuhrung  einer  Vorratserhebung  fiir  Baum- 
wolle  und  Baumwollgarnc  beauftragt.  Alle  Besitzer  solcher  Vor= 
rate  wurden  verpfliclitet,  sie  monatlich  der  Baumwollzentrale  anzuzeigen. 

Gleichzeitig  wurde  die  Spinnerei  dadurch  eingeschrankt,  daB 
das  Verspinncn  sowie  jede  sonstige  Verarbeitung  von  Baumwolle  nur  insoweit 
gestattet  wurde,  als  die  daraus  hergestellten  Erzeugnisse  unmittelbar  oder 
mittelbar  zur  Erfiillung  von  militarischen  oder  behordlichen  Auftragen  dienten. 
Ohne  einen  solchen  Auftrag  durften  Baumwollgarne  nur  mehr  zur  Erzeugung 
von  Sackstoffen,  Nahzwirnen,  Strick=  und  Hiikelgarnen  hergestellt  werden.  Um 
die  Befolgung  ilieser  Vorschriften  zu  sichern,  muBte  jeder,  der  Baumwollgarn 
beziehen  wollte,  einen  Belegschein  ausstellen,  welcher  die  eidesstiittige 
Erklarung  enthielt,  daB  er  das  Gam  fiir  die  Erfiillung  eines  militarischen  oder 
behordlichen  Lieferungsauftrages  benotige.  In  alien  Fallen,  in  denen  mehrere 
Zwischcnhandc  an  der  Lieferung  beteiligt  waren,  mufite  die  Kette  der  Beleg= 
scheine  vom  Spinner  bis  zu  dem  unmittelbaren  Lieferanten  der  Militar* 
verwaltung  oder  Behorde  geschlossen  sein.  Die  Belegscheine  wurden  in  zwei 
gleichlautenden  Ausfertigungen  ausgestellt,  von  denen  die  eine  der  Baumwoll- 
zentrale cingesendet  werden  muBte,  wahrend  die  andere  zum  Zwecke  der 
Kontrolle  beim  Spinner  zuriickblieb. 

Eine  z  w  e  i  t  e  Verordnung  vom  gleichen  Tage  ergiinzte  diese  Vor= 
schriften  durch  die  Bestimmung,  daB  Baumwollgarne  der  X  u  m= 
mem  16  bis  22,  d.  i.  derjenigen  Starken,  die  regelmiiBig  fiir  Militiirlieferungen 
Verwendung  fanden,  nur  fiir  die  Ausfiihrung  militarischer  und  behordlicher 
Auftrage  oder  zur  Herstellung  ilcr  normalen,  fur  militiirische  Zwecke  dienen- 
den  (Jewebc  verwendet  werden  diirfen.  Jede  andere  Verarbeitung  oder  Ver= 
auBerung  von  Baumwollgarn  wurde  an  eine  Bewilligung  des  Handelsmini= 
steriums  geknupft.  Die  gleiche  Bestimmung  gait  auch  fiir  Rohgewebe,  die 
aus  Garnen  der  Eeinhcitsnummcrn  1()  bis  22  hergestellt  waren. 

Die  Verarbeitung  groberer  Game  (u  n  t  e  r  Nummer  6)  oder 
f  e  i  n  e  r  e  r  bis  z  u  r  N  u  m  in  e  r  60  unterlag  nur  der  Besehrankung,  daB 
gewisse  als  minder  wichtig  oder  cntbehrlich  betrachtetc  Baumwollwaren  (wie 
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Stoffe  fiir  Haus*  und  Tischwiische,  Tapezierer=  und  Mdbelstoffe,  Vorhange. 
Decken,  Stoffe  fiir  technische  Artikel,  Samte,  Plusche,  Tiille,  Spitzen,  Bander 
und  Posamente,  endlich  alle  Wirkwaren  mit  Ausnahme  von  Striimpfen  und 
Socken)  nieht  daraus  hergestellt  werden  durften,  sofern  nicht  ein  militarischer 
oder  behordlicher  Auftrag  fiir  die  Erzeugung  solcher  Waren  (zum  Beispiel  fiir 
die  Erzeugung  von  Bettwasche  fiir  Spitaler  oder  von  Schniiren,  Litzen  und 
Kndpfen  fiir  Uniformen)  oder  eine  besondere  Bevvilligung  des  Handels= 
ministeriums  dafiir  vorlag.  Baumvvollgarne  iiber  der  Nummer  60 
konnten  giinzlich  frei  verarbeitet  werden. 

Als  Vorbereitung  fiir  weitergehende  MaBnahmen  verfiigte  die  Ver= 
ordnung  ferner  eine  Vorratserhebung  fiir  Web*  und  Wirk= 
waren  aus  Baumwollgarnen,  fiir  fertige  Miinnerwasche  aus  Baumwolle  oder 
Wolle  sowie  fiir  Baumwollwatte  und  Verbandstoffe. 

Baumwolle,  Baumwollgarne  und  Baumwollwaren,  die  nach  dem  1.  Sep- 
tember 1915  aus  dem  Ausland  eingefuhrt  wurden,  waren  den  durch  die 
beiden  Verordnungen  eingefiihrten  Beschriinkungen  der  Verarbeitung  nicht 
unterworfen. 

Durch  diese  MaBnahmen  war  die  Erzeugung  und  Verarbeitung  von 
Baumwollgarnen  der  freien  Privatinitiative  entzogen.  Der  angestrebte  Zweck 
konnte  aber  nur  dann  erreicht  werden,  wenn  gleichzeitig  in  die  Vergebung 
der  behordlichen,  insbesondere  der  militarischen  Auftriige  ein  System  gebracht 
wurde.  Die  fast  vollige  Absperrung  neuer  Baumwollzufuhren  lieB  auBerste 
Sparsamkeit  notwendig  erscheinen.  Es  wiire  geboten  gewesen,  zur  Deckung 
des  Bedarfes  in  erster  Linie  die  fertige  Ware  heranzuziehen,  auch  wenn  sie 
den  vorgeschriebenen  oder  iiblichen  Typen  nicht  vollstandig  entsprach.  Nur 
im  Falle  der  Unmdglichkeit,  den  Bedarf  aus  den  Lagern  fertiger  Ware  zu 
befriedigen,  hatte  man  neue  Ware  aus  vorhandenen  Garnen  und  erst  in 
letzter  Linie  neue  Game  aus  den  vorhandenen  Vorraten  an  Rohbaumwolle 
herstellen  diirfen.  Wenn  entgegen  diesem  Grundsatz  Rohbaumwolle  zum 
Zwecke  der  Herstellung  von  Geweben  verschwendet  wurde,  die  in  brauchbarer 
Beschaffenheit  lagernd  zu  finden  waren,  so  mufite  der  Augenblick  eintreten, 
in  dem  dringender  Bedarf  an  nicht  ersetzbaren  Spezialsorten  nicht  mehr 
befriedigt  werden  konnte,  wahrend  andere,  minder  wichtige  Waren  noch 
im  DberfluB  vorhanden  waren.  Die  militarische  Einkaufsorganisation  entsprach 
nicht  den  vorerwahnten  Grundsiitzen.  Im  Kriegsministerium  befaBten  sich 
regelmaBig  vier  Abteilungen  mit  der  Beschaffung  von  Baumwolle  und  daraus 
hergestellten  Waren.  AuBerdem  gab  es  noch  eine  Anzahl  von  Stellen,  die 
unabhiingig  voneinander,  ohne  jede  Kenntnis  der  tatsiichlichen  Lage  und 
somit  auch  ohne  jede  Riicksicht  auf  sie  Bestellungen  vornahmen,  so  zum 
Beispiel  das  Pionierzeugsdepot  fiir  Sandsacke,  das  Artilleriezeugsdepot  und 
eine  Reihe  militarischer  Anstalten  in  der  Etappe  und  im  Hinterland.  Eine 
wirkliche  Bewirtschaftung  der  immer  mehr  schwindenden  Baumwollvorrate 
war  unter  diesen  Umstanden  unmdglich,  da  es  keine  Stelle  gab,  die  berechtigt 
gewesen  ware,  die  Ausfiihrung  iiberfliissiger  Spinnauftrage  zu  verbieten.  Nach 
wie  vor  waren  die  einzelnen  militarischen  Stellen  bestrebt,  ihre  Bestellungen 
in  gewohnter  Weise  streng  typenmiiBig  an  die  ihnen  als  vertrauenswiirdig 
bekannten  Firmen  zu  vergeben,  so  daB  der  Grundsatz  vorzugsweiser  Ver= 
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wendung  fertiger  Ware  nicht  durchgefiihrt,  sondern  immer  wieder  neue  Ware 
angefertigt  wurde,  wenn  auch  noch  so  groBe  Mengen  gleicher  oder  doch 
ahnlicher,  fur  den  betreffenden  Zweck  verwendbarer  Ware  an  anderer  Stelle 
lagerten.  Um  diesem  (Jbelstande  abzuhelfen,  machte  die  Baumwollzentrale 
dem  Kriegsministerium  den  Vorschlag,  daB  die  einzelnen  militarischen  Stellen, 
insoweit  sie  nicht  durch  die  bereits  im  Frieden  abgeschlossenen  Lieferungs= 
vertriige  gebunden  waren,  ihren  ganzen  Bedarf  der  Baumwollzentrale  aufgeben 
sollten,  die  dann  nach  den  fur  die  Bewirtschaftung  geltenden  Grundsatze  Offerte 
einzuholen  und  diese  der  bestellenden  Abteilung  mit  ihrem  Gutachten  zu 
unterbreiten  hatte.  Eine  grundsatzliche  Erledigung  dieses  Vorschlages  ist  nicht 
erfolgt.  Man  beschriinkte  sich  darauf,  der  Baumwollzentrale  die  Durch= 
fuhrung  einer  Reihe  grofierer  Beschaffungsauftrage  zu  iibertragen.  Da  dieser 
Vorgang  jedoch  nicht  auf  einer  allgemein  bindenden  Vorschrift  beruhte, 
sondern  nur  verstiindnisvollem  Eingehen  einzelner  bestellender  Organe  auf 
die  Vorschlage  der  Baumwollzentrale  zu  danken  war,  konnte  ein  voller  Erfolg 
auf  diesem  Wege  nicht  erreicht  werden. 

c)  Der  Obergang  zum  Bewilligungsverfahren. 

Die  Moglichkeit  einer  stiirkeren  Beeinflussung  der  bestellenden  Ab= 
teilungen  ergab  sich  erst,  als  im  Kriegsministerium  eine  «T  e  x  t  i  h  und 
L  e  d  e  r  g  r  u  p  p  e»  geschaffen  wurde,  in  deren  Wirkungskreis  alle  mit  der 
Bewirtschaftung  von  Faserstoffen  und  Leder  zusammenhangenden  MaBnahmen 
fielen.  Wenn  man  sich  entschlofi,  das  Verspinnen  von  Rohbaumwolle  von  einer 
durch  diese  Stelle  zu  erteilenden  Bewilligung  abhiingig  zu  machen,  statt  sie 
lcdiglich  an  den  Nachweis  irgendeines  militarischen  Auftrages  durch  Aus= 
stellung  eines  Belcgscheines  zu  kniipfen,  so  war  die  Handhabe  gegeben,  alle 
iiberfliissigen  Spinnauftriige  zu  verhindern.  Zu  diesem  Zwecke  war  allerdings 
eine  Anderung  der  Vorschriften  iiber  die  Bewirtschaftung  der  Baumwolle 
erforderlich.  Sic  crfolgte  durch  zwei  Verordnungen  des  Handelsministers 
vom  29.  Dezember  1915,  die  das  Bclcgscheinverfahren  teilweise  durch  ein 
Bewilligungsverfahren  crsetzten. 

Die  eine  dieser  Verordnungen  betraf  die  Verarbeitung  von 
B  a  u  in  w  o  1 1  e,  Baumwollabgangen,  Baumwollabf  alien,  E  f  f  i* 
1  o  c  h  c  s  u  n  d  Kunst  b  a  u  m  w  o  1 1  e  zu  Garncn  aller  Art,  ohne  daB  in 
Hinkunft  ein  Unterschied  nach  dem  Zcitpunkt  ihrer  Einfuhr  in  das  oster= 
reichische  Zollgebiet  gemacht  werden  sollte.  Die  Bestimmungen  iiber  An= 
zeigepflicht  und  Vorratserhebung  blicben  aufrecht  und  wurden  auf 
die  Baumwollabgiinge,  Effiloches  und  Kunstbaumwollc  ausgedehnt. 

Fiir  das  Verspinnen  und  jede  sonstigc  Verarbeitung  von  Baum« 
wolle  trat  jedoch  an  die  Stelle  des  Belegscheinverfahrens  ein  B  e  w  i  1 1  i  g  u  n  g  s= 
v  e  r  f  a  h  r  e  n.  Jede  Verarbeitung  dieser  Faserstoffe  war  nur  mehr  iiber  fall* 
weise  Bewilligung  gestattct,  die  bei  Heeresauftriigen  vom  Kriegsministerium 
erteilt  wurde.  Fiir  die  Lieferung  von  Effiloches  und  Kunstbaumwolle  an  das 
Kriegsministerium  zum  Zwecke  der  Sprengmittelerzeugung  gait  die  Bestellung 
durch  das  Kriegsministerium  als  Bewilligung. 

Die  zweite  Vcrordnung  enthielt  V  e  r  a  r  b  e  i  t  u  n  g  s  und  V  c  r= 
ii  u  Berungsbes  c  h  r  it  n  k  u  n  gen  f  u  r  B  a  u  m  w  ollgarne  und  B  a  u  m» 
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wollwaren.  Die  bisher  geltenden  Bestimmungen  wurden  wesentlich  ver- 
scharft.  Die  Beschrankungen,  die  bisher  nur  fiir  Baumwollgarne  der  Num< 
mem  16  bis  22  engl.  und  daraus  hergestellte  Rohgewebe  galten,  wurden  nurp 
mehr  auf  alle  einfachen  und  dublierten  Game  unter  Nummer60  und 
die  daraus  hergestellten  Rohgewebe  ausgedehnt.  Der  Nach* 
weis  eines  militarischen  oder  behordlichen  Auftrages  sollte  in  diesem  Falle 
nach  wie  vor  durch  das  Belegscheinverfahren  erbracht  werden.  Die 
Herstellung  oder  Verwendung  von  Rohwaren  aus  solchen  Garnen  fiir  die 
Anfertigung  von  Getreide*,  Mehb  und  Kleiesacken,  fiir  die  Papiergewebe 
nicht  brauchbar  waren,  wurde  gegen  Beibringung  einer  Bestatigung  der  Baunv 
wollzentrale  gestattet.  Jede  anderweitige  Verarbeitung,  VeriiuBerung  oder 
Ablieferung  solcher  Game  oder  Rohwaren  sollte  jedoch  nur  mehr  auf  Grund 
einer  besonderen,  durch  Vermittlung  der  Baumwollzentrale  einzuholenden 
B  e  w  i  1 1  i  g  u  n  g  des  Handelsministeriums  zuliissig  sein.  Die  Verwendung  von 
Garnen  iiber  Nummer  60  unterlag  auch  jetzt  noch  keinen  Beschrankungen. 

Als  Vorbereitung  fiir  weitere  MaBnahmen  wurde  ferner  eine  V  o  r- 
ratserhebung  angeordnet,  der  folgende  Web=  und  Wirkwaren  unter* 
liegen  sollten: 

a)  Baumwollstoffe,  die  nach  Vorschrift  der  Militarverwaltung  ange= 
fertigt  waren; 

b)  andere  Baumwollstoffe,  bei  denen  Game  unter  Nummer  60  ver* 
wendet  worden  waren,  mit  Ausnahme  von  Mobel*  und  Vorhangstoffen,  Gar- 
dinen,  Spitzen,  Tiillen  und  Stickereien; 

c)  fertige  Miinnerwasche  aus  Baumwolle,  gestrickt,  gewirkt  oder  aus 
baumwollenen  Web*  und  Wirkstoffen  hergestellt; 

d)  andere  fiir  militarische  Zwecke  dienende,  aus  Baumwollstoffen  kon- 
fektionierte  Artikel  (wie  Uniformen,  Bettsorten,  Rucksacke,  Brotsiicke,  Zelt* 
blatter,  Nackenschiitzer,  Leibbinden,  Baschliks,  Koperbiinder,  Strupfen  usw.); 

e)  Bettiicher,  Handtiicher,  Taschentiicher,  Strohsacke,  Filtertiicher  und 
PreBtiicher; 

f)  rohe  und  gebleichte  Baumwollwatte  und  andere  aus  Baumwolle  her* 
gestellte  Sanitiitsartikel. 

Diese  Baumwollwaren  sollten  der  Erhebung  auch  unterliegen,  wenn  sie 
unter  Beimischung  von  Leinengarnen  hergestellt  wurden.  Ferner  waren  in  die 
lirhebung  auch  einzubeziehen:  fertige  Mannerwasche  aus  Halbwolle  und  reiner 
Wolle,  gewirkt  oder  gestrickt  oder  aus  halbwollenen,  bzw.  ganzwollenen  Web= 
und  Wirkstoffen  hergestellt,  sowie  baumwollene  Niihzwirne. 

Alle  Besitzer  solcher  Vorrate  wurden  verpflichtet,  ihren  Lagerstand  vom 
31.  Janner  1916  anzuzeigen.  Durch  diese  Vorratserhebung  war  gleichzeitig 
der  Kreis  der  Waren  umschrieben,  auf  den  sich  spater  die  MaBnahmen  zur 
Heanspruchung  fertiger  Ware  fiir  militarische  Zwecke  und  fiir  die  Versorgung 
der  Beviilkerung  erstrecken  sollten. 

Mit  der  Durchfiihrung  der  Verordnungen  wurde  wieder,  wie  bisher,  die 
Vereinigte  osterreichische  und  ungarische  Baumwollzentrale*  betraut. 
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d)  Die  Einfiihrung  des  Anbotzwanges  und  seine  Ausgestaltung. 

Die  Verordnungen  vom  29.  Dezember  1915  hatten  bewirkt,  daB  wenig* 
stens  a  1 1  e  militarischen  oder  behordlichen  Auftrage,  die  die  Verarbeitung 
von  Rohbaumwolle  erforderten,  bei  der  Baumwollzentrale  zusammen* 
liefen  und  von  dieser  an  die  entscheidende  amtliche  Stelle  mit  einem  Gut= 
achten  weitergeleitet  wurden;  dadurch  ergab  sich  die  Moglichkeit,  in  jedem 
einzelnen  Falle  die  Notwendigkeit  und  Zulassigkeit  einer  Neuanfertigung  von 
Garn  zu  priifen  und  wenigstens  bei  der  Rohbaumwolle  eine  tatsachliche  Bewirt* 
schaftung  durchzufiihren.  Dagegen  boten  die  Verordnungen  keine  geniigende 
Handhabe,  urn  ein  einheitliches  Vorgehen  auch  bei  der  Verwendung  von 
fertigen  Geweben  zu  sichern,  die  nach  wie  vor  gegen  Belegschein  geliefert 
werden  konnten.  Ein  Beispiel  der  miBlichen  Folgen,  die  sich  daraus  ergaben, 
bieten  die  Sandsackbestellungen  des  Pionierzeugsdepots.  Zu  einer  Zeit,  da  in 
Deutschland  bereits  mehr  als  50,000.000  Sandsacke  aus  Papiergeweben  her= 
gestellt  worden  waren,  setzte  das  Pionierzeugsdepot,  ungeachtet  aller  Vor= 
stellungen  der  Baumwollzentrale,  die  nachdriicklichst  Einspruch  gegen  eine 
solche  Verschwendung  erhob,  die  Bestellungen  auf  Sandsacke  fort  und  lieB  fur 
diesen  Zweck  mindestens  20,000.000  m  Wachestoffe  verwenden,  was  einen 
unersetzbaren  Ausfall  in  der  Versorgung  der  Armee  mit  Unterkleidung  ver= 
ursachte.  Man  muBte  daher  daran  denken,  auch  die  im  Inland  vorhandenen 
Vorriite  fertiger  Ware  in  die  Bewirtschaftung  einzubeziehen,  um  so  mehr  als 
glcichzeitig  die  steigende  Not  zur  Verscharfung  der  SparmaBnahmen  driingte. 

Den  crsten  Schritt  hiezu  bildete  die  Yerordnung  des  Handelsministers 
vom  13.  April  1916. 

Sie  verfiigte  zuniichst  die  Aufhebung  aller  Kauf;  und  Lieferungsvertrage 
iiber  Baumwollc,  Baumwollabfalle,  Effiloches  und  Kunstbaumwolle  sowie  liber 
die  aus  diesen  Stoffen  hergestellten  Gespinste,  Webwaren  und  sonstigen 
Erzcugnisse.  Eine  Ausnahme  gait  nur  fiir  gefarbte,  gebleichte,  merzerisierte 
und  sonstwie  veredelte  Game,  Zwirne  und  Webwaren  sowie  fiir  Baumwolb 
game  iiber  Nummer  60  und  die  daraus  hergestellten  Erzcugnisse.  Nur  Ver= 
trage,  die  den  Bezug  von  Baumwollgarnen  oder  Waren  aus  dem  Auslande 
bctrafcn,  blicbcn  in  Kraft.  Durch  diese  Beseitigung  der  alten  Lieferungs* 
verpflichtungen  solltc  freie  Bahn  fiir  die  Heranziehung  aller  vorhandenen  Vor= 
rate  fertiger  Ware  zur  Deckung  des  offentlichen  Bedarfcs  geschaffen  werden. 
Zu  diescm  Zwccke  verfiigte  die  Verordnung  des  weiteren,  daB  Baumwolle, 
Baumwollabfalle,  Kunstbaumwolle.  Rohgarne  bis  einschlieBlich  Nummer  60, 
aus  solchen  Garnen  hergestellte  Zwirne  und  Rohgewebe  und  daraus  kon= 
fektionierte  Artikel,  cndlich  alle  Uniforms  Rucksacks  Brotsack*  und  Zelt= 
stoffc  von  ihrcn  Besitzern  frcihiindig  nur  an  die  Militiirverwaltung  oder  an 
die  Baumwollzentrale  verkauft  werden  diirfen.  Die  Baumwollzentrale  blieb 
verpflichtet,  die  von  ihr  frcihiindig  crworbenen  Waren  dieser  Art  nur  zur 
Erfiillung  militarischer  oder  behordlicher  Auftriige  oder  zur  Hcrstcllung  von 
Siicken  fiir  Getreide.  Mchl  oder  Kleie  zu  verwenden,  sofern  ihr  nicht  durch 
fallwcise  Bewilligungen  des  Handelsministeriums  der  Weiterverkauf  zu  anderen 
X'crwendungszwecken  gestattet  wurdc. 

Der  freic  Handel  blieb  nur  fiir  Baumwollgarnc  iiber  Nummer  60  und 
daraus  hergestellte  Waren  sowie  fiir  gebleichte,  gefarbte.  merzerisierte,  be* 
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druckte  oder  in  anderer  Art  veredelte  Waren  bestehen,  soweit  es  sich  dabei 
nicht  um  Uniform*,  Rucksack;,  Brotsack*  oder  Zeltstoffe  handelte. 

Endlich  enthielt  die  Verordnung  auch  noch  die  Einfiihrung  des  Anbot= 
zwanges  fiir  Baumwolle,  Baumwollabfiille  und  alle  daraus  angefertigten  Game, 
Waren  oder  Konfektionsartikel  ohne  jeden  Unterschied.  Das  Handels= 
ministerium  hatte  fallweise  durch  besondere  Verfiigungen  die  Waren  zu  be= 
zeichnen,  auf  die  der  Anbotzwang  Anwendung  Rnden  sollte.  Jeder  Besitzer 
oder  Verwahrer  solcher  Waren  war  verpflichtet,  sie  innerhalb  zehn  Tagen 
nach  Kundmachung  dieser  Verfiigung  unter  Vorlage  von  Mustern  der  Baunv 
wollzentrale  anzubieten.  Die  Baumwollzentrale  hatte  das  Einlangen  des  An= 
botes  zu  bestatigen,  ohne  dafi  jedoch  hiefiir  eine  Frist  vorgesehen  worden 
wiire.  Ging  dem  Anbotsteller  innerhalb  21  Tagen  nach  Ausstellung  dieser 
Empfangsbestiitigung  keine  Verstandigung  zu,  daB  die  von  ihm  angebotene 
Ware  iibernommen  werde,  so  war  er  berechtigt,  sie  fiir  alle  nach  den  bestehen' 
den  Verordnungen  zulassigen  Zwecke  frei  zu  verwenden. 

Der  von  der  Baumwollzentrale  bei  der  Obernahme  zu  bezahlende  Preis 
sollte  durch  eine  (Commission  festgesetzt  werden,  die  aus  einem  Vertreter  des 
Handelsministeriums,  einem  Vertreter  der  an  dem  Ankaufe  beteiligten  Be= 
horden  (zumeist  der  Militiirverwaltung),  einem  Vertreter  der  Baumwollzentrale 
und  zwei  Sachverstandigen  bestand.  Als  Grundlage  sollten  dabei  die  in  der 
Verordnung  fiir  gewisse  Standardqualitaten  angefiihrten  Preise  dienen.  Wenn 
der  Besitzer  der  Ware  mit  dem  von  der  Kommission  festgesetzten  Obernahms- 
preis  nicht  einverstanden  war,  konnte  er  seine  Feststellung  durch  gerichtliche 
Entscheidung  verlangen. 

Die  Baumwollzentrale  war  verpflichtet,  die  auf  Grund  des  Anbotzwanges 
erworbenen  Waren  innerhalb  sechs  Wochen  von  dem  Tage,  an  dem  sie  die 
anbietende  Partei  von  der  Obernahme  verstiindigt  hatte,  effektiv  zu  beziehen, 
wobei  die  allfiilligen  Kosten  der  Einlagerung  und  Versicherung  bis  zum  Ober 
nahmstage  zu  Lasten  des  Besitzers  gingen.  Sie  hatte  ferner  den  kommissionell 
festgesetzten  Obernahmspreis  innerhalb  14  Tagen  zu  bezahlen  und  war  ver* 
pflichtet,  die  auf  Grund  des  Anbotzwanges  erworbenen  Artikel  zu  demselben 
Preise,  zuziiglich  ihrer  tatsachlichen  Auslagen  fiir  Fracht,  Versicherung,  Stem= 
pel  usw.  und  einer  Provision  von  3%,  an  die  vom  Handelsministerium  be= 
zeichnete  Behorde  oder  Stelle  zu  liefern.  Zu  den  gleichen  Preisen  hatte  sie 
auch  selbst  die  von  ihr  freihandig  erworbenen,  jedoch  unter  den  Anbotzwang 
fallenden  Waren  abzuliefern. 

Die  Wirkung  der  Verordnung  war,  daB  alle  militiirbrauchbaren  Baum- 
wollfabrikate  dem  allgemeinen  Verkehr  vollig  entzogen  wurden.  Es  gab  fiir 
die  Vorriite  dieser  Waren,  gleichviel  in  wessen  Besitz  sie  standen,  nur  mehr 
zwei  Kiiufer:  die  Militiirverwaltung  und  die  Baumwollzentrale.  Gleichzeitig 
wurde  durch  die  Einfiihrung  des  Anbotzwanges  die  Moglichkeit  geschaffen, 
jede  Ware,  bei  der  dies  notwendig  oder  angezeigt  schien,  vollig  aus  dem  Ver= 
kehr  zu  Ziehen.  Was  davon  an  Vorraten  vorhanden  war,  muBte  der  Baunv 
wollzentrale  angeboten,  von  dieser  eingelost  und  an  die  von  der  Regierung 
bezeichneten  Stellen  geliefert  werden.  Neben  den  sogenannten  freihiindigen 
Einkauf  trat  auf  diese  Weise  in  der  verschleierten  Form  des  Anbotzwanges 
ein  Enteignungsverfahren.  Der  Anbotzwang  war  auch  nicht  auf  die  Vorrate 
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verkiiuflicher  Ware  beschrankt.  Ausgenommen  waren  bloB  die  zu  privatem 
Gebrauch  des  Besitzers  und  seiner  Familie  bestimmten  Gegenstande.  Dagegen 
konnten  Vorrate  an  Baumwollwaren,  die  fur  geschaftliche  Zwecke,  wenn  auch 
nicht  zum  Verkauf,  bestimmt  waren  (wie  zum  Beispiel  Hotels  und  Gasthaus= 
wiische,  Fenstervorhange  in  Geschafts*  und  Gasthausraumen  u.  dgl.).  dem 
Anbotzwange  unterworfen  werden.  Auch  der  freihiindige  Einkauf  war 
iibrigens  in  Wahrheit  keineswegs  vollkommen  frei.  Denn  da  die  Baumwoll= 
zentrale  verpflichtet  war,  die  von  ihr  freihandig  erworbenen  Waren,  sobald 
sie  durch  eine  Kundmachung  des  Handelsministers  zum  Anbot  aufgerufen  wur- 
den,  zu  den  komrnissionell  festgesetzten  Preisen  zu  liefern,  konnte  sie  selbst 
bei  ihrem  Einkauf  keine  hoheren  Preise  gewahren  als  solche,  die  unter  Beruck= 
sichtigung  der  Qualitatsverschiedenheit  der  in  der  Verordnung  als  Richtschnur 
fur  die  Preiskommission  festgelegten  Preisbasis  entsprachen.  Man  hoffte,  auf 
diese  Weise  als  Nebenwirkung  der  Verordnung  eine  Preisregulierung  herbei* 
zufiihren,  da  die  Festsetzung  von  Hbchstpreisen  wegen  der  auBerordentlichen 
Mannigfaltigkeit  der  Qualitiiten  undurchfiihrbar  erscheinen  muBte.  Man  rech= 
nete  damit,  daB  die  Warenbesitzer  von  der  Moglichkeit  des  freihiindigen  Ver* 
kaufes  an  die  Baumwollzentrale  reichlichen  Gebrauch  machen  wiirden,  um 
die  Ware  nicht  unverkauflich  bis  zu  dem  unbestimmten  Zeitpunkte  liegen 
lassen  zu  miissen,  in  dem  sie  zum  Anbot  aufgerufen  wurde,  und  man  glaubte, 
daB  der  drohende  Anbotzwang  sic  veranlassen  werde,  sich  dabei  innerhalb  der 
durch  die  Verordnung  gezogenen  Preisgrenzen  zu  halten.  Tatsiichlich  gelang 
es  der  Baumwollzentrale,  bei  ihren  Einkaufen  die  Preise  allmahlich  herab* 
zudriicken,  so  daB  nach  etwa  zwei  Monaten  die  Preisbasis  der  Verordnung, 
die  friiher  bereits  um  etwa  50%  iiberschritten  gewesen  war,  anniihernd  erreicht 
wurde. 

Wenigcr  zufriedenstellende  Ergebnisse  lieferte  die  Durchfiihrung  des 
Anbotzwanges.  Er  war  cingefiihrt  worden,  um  die  bestehenden  Vorrate  ver= 
brauchsfertiger  Ware  auch  gcgen  den  Willen  ihrer  Eigentiimer  fiir  die  Ver= 
sorgung  des  Ileeres  heranziehen  zu  konnen.  AuBerdem  machte  die  zu= 
nchmende  Erschopfung  der  Vorrate  Vorkehrungen  fiir  die  Volksbeklei* 
dung  (d.  i.  fiir  die  Beschaffung  von  Kleidung  fiir  Fliichtlinge  und  fiir  die 
unbemittelten  Bevolkerungsschichten)  in  immer  steigendem  MaB  erforderlich. 
Auch  solche  Vorkehrungen  setzten  die  Sichcrstellung  und  Beschaffung  der 
noch  im  Handel  vorriitigen  Mengen  gebrauchsfahiger  Ware  voraus.  Thee 
rctisch  hot  der  Anbotzwang  the  Moglichkeit,  alle  vorhandenen  Waren  fiir 
Zwecke  des  offentlichcn  Bcdarfes  heranzuziehen.  Bei  der  praktischen  Durch* 
fiihrung  aber  zeigte  sich,  daB  der  zur  Verfugung  stehende  Apparat  nicht 
ausreichte,  um  innerhalb  der  durch  die  Verordnung  vorgesehriebenen  Fristen 
eine  so  ungchcure  Aufgabe  zu  bcwaltigen,  wie  es  die  tatsiichliche  Obernahme 
aller  noch  in  Osterreich  befindlichen  baumwollencn  Web=  und  Wirkwaren 
gewesen  ware.  Diese  I'liziilangliclikeit  stellte  sich  bereits  bei  der  Durchfiihrung 
des  Anbotzwanges  fiir  beschrankte  Warengruppen  heraus.  Bei  der  verhaltnis' 
miiBig  geringen  Zahl  der  saehverstiindigen  Kriifte,  die  zur  Verfugung  standen. 
konnten  die  massenhaft  cinlaufcnden  Anbote  nicht  innerhalb  der  kurzen  Frist 
von  21  Tagen  aufgearbeitet  werden,  die  bei  sofortiger  Bestatigung  der  einlangen> 
den  Anbote  dafiir  often  stand.   Dazu  kam,  daB  die  Baumwollzentrale  eigene 
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Mittel  fiir  die  Bezahlung  der  iibernommenen  Ware  nicht  im  erforderlichen  Aus= 
maB  besaB  und  daB  die  Geldiiberweisungen  seitens  der  Heeresvervvaltung,  auf 
die  man  fiir  die  Finanzierung  des  Anbotzwanges  gerechnet  hatte,  nicht  recht= 
zeitig  und  nicht  in  geniigendem  AusmaB  erfolgten.  Trotzdem  wollte  jedoch  die 
Heeresvervvaltung  es  vermeiden,  die  angebotenen  Waren  durch  Versiiumnis  der 
Ubernahmsfrist  wieder  freizugeben.  Unter  diesem  Drucke  half  sich  die  Baum= 
wollzentrale  damit,  daB  die  Bestiitigung  iiber  das  Einlangen  des  Anbotes  oft 
viele  Wochen  und  Monate  lang  nicht  ausgestellt  wurde,  so  daB  die  Ober- 
nahmsfrist gar  nicht  zu  laufen  begann.  Versuche  des  Handelsministeriums,  zum 
Schutze  der  Betroffenen  eine  Anderung  dieser  Bestimmung  herbeizufiihren, 
scheiterten  an  dem  Widerstande  der  Heeresverwaltung,  der  diese  Art  der 
Auslegung  und  Handhabung  der  Verordnung  sehr  gelegen  kam.  Auf  diese 
Weise  wurde  eine  Bestimmung,  die  urspriinglich  dem  Zwecke  dienen  sollte, 
die  Unsicherheit  des  Anbotstellers  iiber  das  Schicksal  der  von  ihm  angebotenen 
Ware  auf  eine  moglichst  kurze  Frist  zu  beschriinken,  zu  einem  Mittel,  diese 
Unsicherheit  ins  Grenzenlose  zu  verliingern.  Zahllose  Beschwerden  aus  den 
Kreisen  des  Handels  richteten  sich  gegen  dieses  Vorgehen.  Zusammen  mit 
der  Preispolitik,  die  durch  die  Verordnung  eingeleitet  worden  war,  trug  es 
wesentlich  dazu  bei,  in  den  Kreisen  des  Kleinhandels  und  von  ihnen  ausgehend 
auch  in  der  Bevolkerung  steigende  Erbitterung  gegen  die  kriegswirtschaftlichen 
MaBnahmen  hervorzurufen.  Der  wahre  und  tiefste  Grund  lag  allerdings  in  der 
zunehmenden  EntbloBung  von  alien  Waren,  die  der  Befriedigung  des  tiiglichen 
Bedarfes  dienen.  Sie  trat  auf  alien  moglichen  Gebieten  gleichzeitig  zutage 
und  war  die  natiirliche  Folge  der  Absperrung  aller  Zufuhren  bei  Fortdaucr  des 
massenhaften  Verbrauches  an  der  Front. 

e)  Die  Verhangung  der  Verkaufssperre. 

So  groB  das  MiBvergniigen  war,  das  die  bereits  ergriffenen  MaBnahmen 
hervorriefen,  muBten  sie  doch  unter  dem  Drucke  der  steigenden  Not  noch 
verschiirft  werden.  Der  Anbotzwang  konnte  nicht  rasch  genug  durchgefuhrt 
werden,  um  alle  fiir  offentliche  Zwecke  geeignete  Waren  rechtzeitig  zu  er= 
greifen.  Man  sah  sich  daher  gezwungen,  ihn  durch  die  Verhangung  einer 
Verkaufssperre  zu  ergiinzen,  die  durch  die  Verordnung  vom  31.  August 
1916  erfolgte.  Wie  der  Anbotzwang  erstreckte  sich  die  Sperre  auf  alle  baum; 
wollenen  Game,  Web*  und  Wirkwaren  ohne  Unterschied  des  Grades  der 
Feinheit  oder  Veredlung  sowie  auf  die  daraus  angefertigten  Mannerhemden 
und  Unterhosen.  Eine  Ausnahme  wurde  nur  zugestanden  fiir  baumwollene 
Web=  und  Wirkwaren  mit  einem  Gewicht  von  weniger  als  80  g  fiir  den 
Quadratmeter  und  fiir  Waschestiicke  mit  einem  Stiickgewicht  von  weniger 
als  200  g.  Verbandstoffe  unterlagen  der  Sperre  ohne  Riicksicht  auf  das 
Gewicht. 

Die  Sperre  erstreckte  sich  sowohl  auf  die  Verarbeitung  wie  auf  die 
VerauBerung  der  angefiihrten  Waren.  Beide  durften  nur  auf  Grund  fall= 
weiser  Bewilligungen  erfolgen;  alle  Ansuchen  um  solche  Bewilligungen  waren 
beim  Kriegsverband  der  Baumwollindustrie  einzubringen,  der  sie  begutachtete 
und  an  die  zur  Entscheidung  berufene  Stelle  weiterleitete.  Diese  Entscheidung 
traf  das  Kriegsministerium,  wenn  es  sich  um  eine  Verarbeitung  oder  Ver= 
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iiuBerung  zur  Erfiillung  von  Auftriigen  der  Militarverwaltung  oder  zur  Deckung 
des  militarischen  Bedarfes  handelte.  Uber  alle  anderen  Ansuchen  hatte  das 
Handelsministerium  zu  entscheiden,  das  dabei  im  Einvernehmen  mit  den 
militarischen  Zentralstellen  vorzugehen  hatte  und  bei  Ansuchen  um  Freigabe 
aus  den  Bestanden  des  Handels  fur  Zwecke  des  Kleinverkaufes  Beirate  aus 
dem  Kaufmannsstande  zuzog.  In  der  Verordnung  selbst  wurde  fur  die  ersten 
zwei  Monate  der  Verkauf  von  10%  der  Vorrate  an  veredelter  Ware  und  an 
Waschestiicken  fiir  Manner  freigegeben,  unter  der  Bedingung,  daB  die  Ware 
im  Kleinverkauf  nur  an  unmittelbare  Verbraucher  und  nur  in  Mengen  ah* 
gegeben  werden  durfte,  die  bei  einem  einzelnen  Kaufer  20  m  Ware  oder  ein 
halbes  Dutzend  Waschestiicke  nicht  iiberstiegen.  AuBerdem  sollte  der  Verkauf 
nur  zu  Preisen  erfolgen,  welche  keinesfalls  hoher  waren  als  die  in  demselben 
Geschiifte  vor  ErlaB  der  Verordnung  erzielten  Preise.  Endlich  war  die  Fiih= 
rung  besonderer  Aufschreibungen  iiber  diese  Verkaufe  vorgeschrieben,  um  die 
Moglichkeit  einer  Oberwachung  durch  Kontrollorgane  zu  gewinnen.  Dem 
Handelsminister  blieb  vorbehalten,  diese  prozentweise  Freigabe  spater  zu 
erneuern. 

Diese  MaBnahme  verfolgte  den  doppelten  Zweck,  eine  Versorgung  des 
allgemeinen  Verbrauches  der  Bevolkerung  wenigstens  innerhalb  bestimmter 
Grcnzen  noch  zu  ermogliehen,  gleichzeitig  jedoch  die  Vorrate  zu  strecken 
und  auf  moglichst  sparsamen  Verbrauch  hinzuwirken.  In  iihnlicher  Weise 
wurde  auch  den  Konfektionsbetrieben  und  den  gemeinniitzigen  Niihstuben 
gestattet,  die  bereits  zugeschnittenen  Stoffe  sowie  25%  ihrer  sonstigen  Vorrate 
innerhalb  der  ersten  zwei  Monate  nach  dem  Erscheinen  der  Verordnung  zu 
verarbeiten.  Verkaufe  an  die  Baumwollzentrale  wurden  von  der  Sperre  nicht 
bcriihrt,  doch  bedurfte  die  Baumwollzentrale  selbst  gleich  einem  privaten 
Besitzer  einer  fallweisen  Bewilligung  fiir  die  Verarbeitung  oder  VeriiuBerung 
der  in  ihrem  Besitze  befindlichen  Waren.  Die  Bestimmungen  der  Verordnung 
vom  13.  April  1916  wurden  durch  die  Sperrverordnung  keineswegs  ersetzt  oder 
aufgehoben.   Sic  blieben  vielmchr  unveriindert  in  Kraft. 

f)  Die  Einfuhrung  des  Abliejerungszwanges. 

Auf  diese  Weise  gelang  es,  bis  Mitte  des  Jahres  1917  halbwegs  durch= 
zukommen.  Allerdings  batten  sich  alle  Versuche,  die  tatsiichliche  Einhaltung 
der  Preisgrenzen  zu  erzwingen,  die  als  Bedingung  der  wiederholtcn  Frei= 
gaben  fiir  den  Kleinverkauf  gesetzt  worden  waren,  als  vergcblich  erwiesen. 
Die  Preise  stiegen  ununterbrochen,  wurden  jedoch  durch  die  im  Schleich= 
handcl  geforderten  noch  iibertroffen.  Bei  den  unbemittelten  Bevolkerungs* 
schichtcn  trat  infolgedessen  schon  Mangel  des  Notwendigsten  ein.  Um  ihm 
zu  steuern  und  die  Versorgung  des  Ileeres  zu  sichem,  war  man  zu  neuen 
MaBnahmen  gezwungen,  welche  die  bisherigen  an  Stiirke  des  Eingriffcs  noch 
uberbotcn.  Die  Verordnung  des  I  Iandelsministers  vom  30.  Oktober  1917 
sctzte  an  die  Stclle  der  Sperre  den  Abliefcrungszwang.  Dem  Abliefcrungs= 
zwange  sollten  untcrworfen  werden  kiinnen: 

a)  alle  rohen  oder  nur  gebleichten  Baumwollwaren  im  Gewichte  von 
mindestens  20  g  fur  den   Quadratmetcr  sowie  alle  gefarbten,  buntgewebten 
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unci  bedruckten  Baumwollwaren  mit  einem  Mindestgewicht  von  80  g  fur  den 
Quadratmeter; 

b)  aus  solchen  Stoffen  hergestcllte  Miinnerhemden  und  Unterhosen, 
Manner*  und  Knabenkleider,  Oberkleider  und  Arbeitsanziige; 

c)  Decken,  Tischwasche,  Bettiicher  und  Handtiicher  aus  Baumwolle; 

d)  alle  gestrickten  und  gewirkten  Kleidungs*  und  Waschestiicke  aus 
Baumwolle  oder  Halbwolle. 

Vom  Ablieferungszwang  ausgenommen  wurden  nur  einzelne  Artikel,  die 
wegen  ihrer  Beschaffenheit  (wie  zum  Beispiel  Tiille,  Spitzen  u.  dgl.)  oder 
wegen  ihrer  Hochwertigkeit  und  geringen  Menge  weder  fiir  den  Heeresbedarf 
noch  fiir  die  Volksbekleidung  von  Bedeutung  sein  konnten,  wahrend  ihre  Ein- 
beziehung  eine  schwere  Schiidigung  der  betreffenden  Handler  oder  Ge\verbe= 
treibenden  bedeutet  hatte. 

Eine  allgemeine  Ausnahme  wurde  fiir  diejenigen  Vorriite  zugelassen,  die 
ausschliefilich  dem  personlichen  Gebrauch  des  Besitzers  und  seiner  Familie 
dienten,  sich  in  offentlichem  Besitze  befanden  oder  bereits  zur  Erfiillung  eines 
Heeresauftrages  oder  einer  behordlichen  Bestellung  bestimmt  waren. 

Ferner  wurden  den  Schneidern,  Konfektioniiren  und  anderen  Gewerbe* 
treibenden  50%  ihrer  Vorriite  an  baumwollenen  Futterstoffen  und  Zutaten  zur 
Verwendung  in  ihrem  Gewerbe  belassen.  Den  Detailhiindlern  wurde  ge= 
stattet,  von  ihren  Warenbestiinden  im  allgemeinen  20%,  von  gestrickten  und 
gewirkten  Frauen;  und  Kinderkleidern  aber  50%  zuriickzubehalten. 

Die  Baumwollzentrale  wurde  beauftragt,  fiir  jedes  Kronland  diejenigen 
Stellen  zu  bezeichnen  und  offentlich  zur  Kenntnis  zu  bringen,  an  welche  die 
ablieferungspflichtigen  Waren  gesendet  werden  sollten.  Ebenso  hatte  sie  die 
vom  Handelsministerium  zu  erteilenden  Weisungen  fiir  die  Durchfiihrung  der 
Ablieferung,  insbesondere  hinsichtlich  ihres  Zeitpunktes  und  der  Reihenfolge 
der  abzuliefernden  Waren,  offentlich  zu  verlautbaren.  Endlich  hatte  sie  auf 
Grund  der  vom  Handelsministerium  ihr  jeweils  erteilten  Weisungen  von  Fall 
zu  Fall  zu  verlautbaren,  welche  Waren  dem  Ablieferungszwang  unterliegen 
sollten  und  in  welcher  Frist  sie  abzuliefern  waren.  Die  Obernahmspreise  fiir 
die  abgelieferten  Waren  wurden  in  gleicher  Weise  wie  beim  Anbotzwang 
kommissionell  festgesetzt,  mit  der  Abweichung,  daB  unter  alien  Umstiinden 
der  nachgewiesene  Einkaufspreis  zuziiglich  eines  Gewinnes  von  5%  vergiitet 
werden  sollte,  sofern  er  hoher  war  als  die  normalen  Obernahmspreise.  Den 
bcsonderen  Verhiiltnissen  des  Handels  wurde  durch  Zuschlage  Rechnung  ge= 
tragen,  welche  den  Entgang  eines  Handelsnutzens  ausgleichen  sollten.  Gleicher- 
weise  sollte  fiir  Waren,  die  nach  dem  1.  Jiinner  1916  aus  dem  Zollausland  ein= 
gefiihrt  worden  waren,  der  Einkaufspreis  mit  einem  entsprechenden  Zuschlag 
fiir  Kcgiespesen  und  Gewinn  vergiitet  werden. 

Die  Baumwollzentrale  war  verpflichtet,  iiber  die  in  den  Obernahms- 
stellen  eingegangenen  Waren  liingstens  innerhalb  14  Tagen  nach  Einlangen 
der  Sendung  eine  Bestiitigung  auszustellen.  Die  Bezahlung  des  Obernahms* 
preises  sollte  innerhalb  14  Tagen  nach  seiner  kommissionellen  Festsetzung 
erfolgen.  Falls  die  Feststellung  des  Ubernahmspreises  innerhalb  vier  Wochen, 
vom  Datum  der  Empfangsbestiitigung  an  gerechnet,  noch  nicht  erfolgt  war, 
hatte  die  Baumwollzentrale  Zinsen  in  der  Hohe  von  6%  zu  vergiiten  und  iiber 
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Verlangen  einen  VorschuB  in  der  Hohe  von  50%  des  ungefahren  Wertes  der 
Waren  zu  gewahren.  Ablieferungspflichtige  Waren,  deren  Obernahme  ab= 
gelehnt  wurde,  hatte  die  Baumwollzentrale  frachtfrei  binnen  sechs  Wochen 
zuriickzusenden  oder,  wenn  dies  nicht  geschah,  zu  bezahlen. 

Die  Baumwollzentrale  war  ihrerseits  verpflichtet,  die  abgelieferten 
Waren  zum  Obernahmspreise  zuziiglich  ihrer  eigenen  Barauslagen  und  einer 
Durchfiihrungsprovision  von  3%  an  die  vom  Handelsministerium  bestimmten 
Stellen  abzuliefern. 

Nach  den  iiblen  Erfahrungen,  die  man  bei  der  Durchfuhrung  des 
Anbotzwanges  gemacht  hatte,  hatte  man  getrachtet,  in  dieser  Verordnung 
ausreichende  Burgschaften  fiir  die  genaue  Einhaltung  ihrer  Bestimmungen 
dureh  die  Baumwollzentrale  zu  schaffen  und  die  wirtschaftlichen  Interessen 
der  von  ihr  Betroffenen,  soweit  dies  bei  einer  so  gewaltsamen  Mafinahme 
iiberhaupt  moglich  war,  zu  schonen.  Trotzdem  hat  gerade  diese  Verordnung 
zu  den  schwersten  Angriffen  auf  die  Kriegswirtschaft  in  der  BaumwolE 
industrie  gefuhrt,  weil  der  der  Baumwollzentrale  zur  Verfiigung  stehende 
Apparat  auch  in  diesem  Eallc  der  Aufgabe,  vor  die  er  gestellt  war,  bei  weitem 
nicht  gewachsen  war.  Infolgedessen  gingen  die  Ubernahmen  so  schleppend 
vor  sich,  daB  ein  Jahr  nach  Erlassung  der  Verordnung  groBe  Mengen  der 
abgelieferten  Waren  noch  nicht  ubernommen  waren.  Nach  fast  einjahrigem 
Lagern  in  den  Cbernahmsstellcn  wurden  sie  den  Besitzern  zuriickgestellt,  da 
nach  Becmligung  des  Kriegszustandes  an  eine  Fortfiihrung  so  tief  eingreifen* 
der  ZwangsmaBnahmen  selbstverstandlich  nicht  mehr  gedacht  werden  konnte. 
Dieses  teilweise  Scheitcrn  der  Aktion  war  weder  ihrer  Anlage  noch  der 
Nachliissigkcit  oder  Unfahigkeit  der  Leitung  der  Zentrale,  sondern  lediglich 
dem  Umstande  zuzuschreiben,  daB  sachkundiges  Personal  fiir  ihre  Durclv 
fuhrung  in  diesem  Stadium  des  Krieges  nicht  mehr  in  der  erforderlichen 
Zahl  beschafft  werden  konnte,  obwohl  man  trachtete,  den  Textilwarenhandel 
so  viel  als  moglich  heranzuziehen. 

g)  Die  Rtickwirkung  der  kriegswirtschaftlichen  Mafinahmen 
auf  die  Industrie. 

Wie  in  andercn  Wirtschaftszwcigen  trat  auch  in  der  Baumwollindustrie 
unmittclbar  nach  Bcginn  des  Krieges  eine  Absatzstockung  ein,  die  zu  einer 
plotzlichen  und  einschneidenden  Einschriinkung  der  Betriebe  fiihrte.  Infolge 
der  umfangreichen  militarischen  Bestellungen  wurde  der  Umfang  der  Er= 
zcugung  jedoch  rasch  wiedcr  vergroBert.  1m  zweiten  Quartal  des  Jahrcs 
1915  crreichtc  er  nahczu  die  Hohe  der  vollen  Ericdensproduktion.  Die  durch 
die  militarischen  Einberufungen  der  Industrie  entzogencn  miinnlichen  Arbeits= 
kralto  wurden  allmahlich  durch  angelernte  Erauen  und  Jugendliche  ersetzt, 
und  die  BaumwolliiHlustrie  war  wieder  auf  vollen  Bctrieb  eingerichtet. 
als  durch  die  Verordnung  vom  15.  September  1915  die  Reihe  der  pToduktions- 
beschrankungen  eroffnet  wurde,  die  nunmchr  rasch  aufeinandcrfolgten.  Sie 
fiihrten  in  ihrer  Auswirkung  zu  notgedrungenen  Einschrankungen  der  Betriebe. 
zur  Stillcgung  einzelner  Unternehmungen  und  zur  Entlassung  zahlrcicher  Ar= 
beiter.  MaBnahmen  zur  Unterstiitzung  der  auf  diese  Weise  arbcitslos  ge 
wordenen  wurden  notwendig,  nicht  nur,  urn  einen  Notstand  zu  vermeiden, 
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sondern  auch,  urn  der  Industrie  den  notwendigen  Stock  geschultcr  Arbeits= 
kriifte  zu  erhalten.  Die  Baumwollzentrale  schlug  vor,  die  aus  ihren  Gewinnen 
angesammelten  Reserven  teilweise  zu  diesem  Zwecke  zu  verwenden  und 
durch  Beitriige  der  einzelnen  Unternehmer  und  des  Staates  zu  ergiinzen.  Nach 
liingeren  Verhandlungen  kam  es  Ende  1915,  nachdem  ein  Wechsel  in  der  Person 
des  Einanzministers  eingetreten  war,  zu  einer  Vereinbarung,  derzufolge  die 
Baumwollzentrale  und  die  Unternehmer  je  nach  der  Verschiedenheit  der  Ver= 
haltnisse  in  den  einzelnen  Zweigen  der  Baumwollindustrie  die  Halite  bis  zwei 
Drittel  der  Unterstiitzungen  auf  sich  nahmen,  wahrend  der  Rest  aus  Staats= 
mitteln  gedeckt  wurde.  In  der  Zeit  vom  Miirz  1916  bis  30.  Juni  1917  wurden 
fur  diese  Arbeitslosenfiirsorge  25,265.000  K  aufgewendet,  wovon  10,600.000  R 
aus  den  staatlichen  Beitriigen,  8,100.000  R  unmittelbar  von  den  Arbeitgebern, 
6,500.000  R  aus  den  Reserven  der  Baumwollzentrale  bestritten  wurden.  Die 
aus  diesen  Mitteln  ausgezahlten  Arbeitslosenunterstutzungen  kamen  im  ganzen 
83.275  Personen  zugute,  darunter  11.500  mannlichen  Arbeitern  zumeist  hoheren, 
der  Rriegsdienstpflicht  nicht  mehr  unterliegenden  Alters,  42.000  weiblichen  und 
3200  jugendlichen  Arbeitern,  ferner  7300  Heimarbeitern;  hiezu  kamen  noch 
19.332  erwerbsunfiihige  Angehorige  der  unterstiitzten  Arbeiter,  fur  die  Zu= 
schliige  zu  den  normalen  Unterstiitzungen  gewiihrt  wurden.  Eine  gewisse 
Milderung  der  Arbeitslosigkeit  brachte  die  Umstellung  vieler  Betriebe  auf 
Papiergarn  mit  sich. 

Im  letzten  Rriegsjahr  wurde  die  Lage  der  Baumwollindustrie  noch  ein* 
mal  durch  einen  militarischen  Erfolg  der  verbimdeten  Armeen  erleichtert. 
Der  Riickzug  der  Italiener  bis  an  die  Piave  offnete  die  Magazine  der  friauli- 
schen  Spinnereien  und  Webereien,  aus  denen  namhafte  Mengen  von  Baum= 
wolle,  Baumwollgarnen  und  =geweben  sowie  von  Maschinen  und  Hilfsstoffen 
ins  Hinterland  geschafft  werden  konnten.  Die  ErschlieBung  dieser  Hilfsquellcn 
vermochte  der  Industrie  wenigstens  voriibergehend  bessere  Beschaftigung  zu 
bieten  und  im  Verein  mit  den  Ergebnissen  des  Ablieferungszwanges  die 
Deckung  des  Bedarfes  zu  erleichtern.  Im  Sommer  1918  machte  sich  jedoch 
wicder  in  einzelnen  Artikeln,  insbesondere  in  Nahzwirnen  und  Verbandstolfen, 
grower  Mangel  geltend.  (Jleichzeitig  drohte  die  Rohlennot,  auch  Betriebe,  die 
liber  Rohmaterial  verfiigten,  zum  Stillstand  zu  bringen.  Sollten  die  geringen 
Vorriite  an  Baumwolle  und  an  Gam,  die  noch  vorhanden  waren,  nicht 
groBenteils  unverarbeitet  liegenbleiben,  so  muBte  die  Produktion  in  moglichst 
wenigen  Betrieben  zusammengezogen  werden,  bei  denen  Gewiihr  fiir  den 
ungestorten  Eortgang  der  Erzeugung  gegeben  war.  Man  beabsichtigte,  bei 
dieser  Ronzentration  ganz  radikal  vorzugehen  und  nur  diejenigen  Unter= 
nehmungen  in  Betrieb  zu  lassen,  die  unmittelbar  bei  Rohlengruben  lagen 
oder  mit  Wasserkraft  betrieben  wurden.  Die  geplanten  MaBnahmen  kamen 
jedoch  nicht  mehr  zur  Durchfiihrung,  weil  mitten  in  ihre  Vorbereitung  der 
inilitarische  Zusammenbruch  fiel.  Inzwischen  waren  durch  Anbot=  und 
Ablieferungszwang  auch  die  Lager  des  Handels  bis  herunter  zu  den  Laden 
der  kleinen  Detailhiindler  gelichtet  worden.  Die  Not  zwang,  wahllos  auf  alles 
zu  greifen.  Man  fertigte  Soldatenwasche  aus  farbigen  Mobelkretons  an,  und 
im  Herbst  1918  wurde  die  Ausdehnung  des  Ablieferungszwanges  auf  Gasthaus= 
und  Hotelwiische  und  auf  die  Vorhange  in  Geschafts*  und  Gasthausriiumen 
Riedl.  23 
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vorbereitet.  Die  Zeitungen  berichteten,  daB  in  Fursorgestellen  und  Spitalern 
Mutter  erschienen,  deren  Kinder  statt  in  Windeln  ins  Zeitungspapier  gewickelt 
waren.  Man  dachte  bereits  an  neue  MaBnahmen,  die,  um  der  driickendsten 
Not  abzuhelfen,  auf  die  Vorrate  der  privaten  Haushaltungen  greifen  sollten. 
Dabei  fehlte  auch  schon  das  Personal  fur  eine  geordnete  Durchfiihrung 
solcher  MaBnahmen,  wie  die  Schwierigkeiten  zeigten,  die  sich  bei  der  Hand* 
habung  des  Anbot*  und  Ablieferungszwanges  ergaben.  Ein  Zustand  voll* 
kommener  Erschopfung  war  auch  auf  diesem  Gebiete  bereits  eingetreten,  als 
im  Herbst  1918  der  Zusammenbruch  erfolgte. 

VIII.   SCH AFWOLLE. 

A.  Die  osterreichische  Schafwollindustrie 
vor  dem  Kriege. 

Die  Schafwollindustrie  Osterreichs  hatte  sich  der  Hauptsache  nach  im 
AnschluB  an  die  sachsische  und  schlcsische  Textilindustrie  entwickelt.  Die 
meisten  und  grdBten  Betriebe  lagen  daher  in  Bohmen,  Miihren  und  Oster= 
reichisch=Schlesien.  Die  Hauptzentren  der  bohmischen  Schafwollindustrie, 
Reichenberg  und  Eger,  waren  mit  der  Erzeugung  ganz  leichter  Kammgarnware 
beschaftigt,  so  daB  sie  fiir  die  Umstellung  auf  die  Erzeugung  von  Kriegs* 
bedarf  wenig  geeignet  waren.  Im  (Jegensatze  dazu  bestand  die  Wollindustrie 
%un  Briinn  (Miihren)  sowic  die  von  Jiigerndorf,  Troppau  und  Bielitz  (Schle* 
sien)  der  Hauptsache  nach  aus  Tuchs  und  Streichgarnwcbereien,  und  auch  die 
Kammgarnwebereien  dieser  Bezirke  beschaftigten  sich  mit  der  Erzeugung 
schwerer  Herrenware,  so  daB  sie  sich  leicht  auf  die  Erzeugung  von  Militiir= 
tuch  umstellen  konnten.  In  den  Alpenlandern  befanden  sich,  abgesehen  von 
eincr  groBen  Kammgarnspinnerei  in  der  Niihe  Wiens  und  zwei  kleineren  in 
Vorarlberg,  die  Zwcigbetriebc  von  Schweizer  Untcrnehmungen  waren,  nur 
einige  Kotzen=  und  Dcckcnfabriken  in  Nicder-  und  Obenisterreich  und 
mehrere  Streichgarnwcbereien  in  Steiermark,  Tirol  und  Karnten,  die  neben 
Lodcnstoffcn  auch  Militartuch  erzeugten. 

lnsgcsamt  gab  es  in  Osterreich  008.000  Kammgarnspindeln,  737.421 
Streichgarnspindeln,  22.2M)  Webstuhle  fiir  Kammgarn  und  15.297  Webstiihle 
fiir  Streichgarn.  Demgegeniibei  zahlten  die  Liindcr  der  ungarischen  Krone 
im  ganzen  nur  29.080  Kammgarnspindeln,  21b.00()  Streichgarnspindeln  und 
5519  Webstuhle,  vvobei  scheinbar  iiberdies  die  kleingewerblichen  und  haus< 
industriellen  Betriebe  mitgerechnet  sind. 

Eiir  die  Deckung  ihrcs  Rohstoffbedarfes  stand  der  osterrcichischen  und 
ungarischen  Wollindustrie  eine  nicht  unbedeutende  Wollproduktion  zur  Ver* 
fiigung.  Bei  der  Viehzahlung  von  1911  wurden  in  Osterreich  2,430.000,  in 
I'ngarn  7,700.000,  in  Bosnien  und  der  Herzegowina  2,500.000  Schafe  geziihlt. 
Dementsprechend  kann  die  Vorkriegsproduktion  von  gewaschener  Schafwolle 
fiir  Osterreich  mit  50.000  q,  fiir  Ungarn  mit  187.000  q,  fiir  Bosnien  und  die 
Herzegowina  mit  beilaufig  50.000  q  veranschlagt  werden.   In  VVestosterreich 
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(Sudeten*  und  Alpenlander)  wurden  zum  Teil  hochfeine  Merinowollen,  zum 
Teil  mittelfeine  Landwollen  erzeugt,  die  industriell  gut  verwertbar  waren.  Ein 
gioBer  Teil  der  alpenliindischen  Produktion  wurde  von  kleinbiiuerliehen  Ziich« 
tern  selbst  hausindustriell  oder  in  kleinen  Lohnspinnereien  und  -webercien 
verarbeitet  und  fiir  den  eigenen  Hausbedarf  verwendet.  In  den  ostlichen  und 
siidlichen  Kronliindern  (Galizien,  Bukowina,  Kiistenland  und  Dalmatien) 
wurden  vorwiegend  grobe  Wollen  (Zigaya*  und  Zackelwolle)  erzeugt  und 
zumeist  hausindustriell  zu  Hunyastoffen  und  anderen  groben  Bauerntuehen 
verarbeitet,  im  Kiistenland  auch  zur  Fiillung  von  Matratzen  verwendet.  Auch 
Bosnien  und  die  Herzegowina  erzeugten  nur  ganz  grobe  Zaekelwolle.  In 
Ungarn  kam  gleiehfalls  fast  die  Halfte  des  Gefalles  auf  diese  groben  Wollen, 
die  andere  Halfte  jedoeh  auf  hochfeine  Merinowollen. 

Von  den  Liindern,  die  wiihrend  des  Krieges  als  Versorgungsgebiete  der 
osterreiehischen  Wollindustrie  in  Betracht  kamen,  zahlten  Bulgarien 
5,630.000,  die  Tiirkei  27,100.000,  Serbien  3,820.000,  Rumanien  5,700.000  Schafe; 
auch  hier  wurden  fast  ausschlieBlich  grobe  ZackeU  und  Zigayawollen  erzeugt. 
Der  Schafbestand  RuBlands  betrug  vor  dem  Kriege  42,000.000  Stuck,  wovon 
ein  namhafter  Teil  auf  die  spiiter  von  den  Mittelinachten  besetzten  Gebiete 
Polens,  der  Ukraine  und  Bessarabiens  entfiel. 

Einen  namhaften  Teil  ihres  Rohstoffbedarfcs  muBte  die  osterreichische 
Wollindustrie  vor  dem  Kriege  durch  Auslandsbeziige  decken.  Diese  bctrugen 
im  Jahre  1913  rund  184.000  q  SchwciBwolle  (==  ungefiihr  98.000  q  gewaschener 
Wolle).  Dazu  kamen  79.000  q  gewaschener  Wolle,  ferner  98.000  q  Kammzug 
(entsprechend  rund  130.000  q  gewaschener  Wolle),  3400  q  Alpaka=,  KameU 
und  Angorawolle  und  endlich  72.000  q  Schafwollkiimmlinge,  Wollabfiille  und 
Gerberwolle.  Die  Gesamteinfuhr  an  Wollen  verschiedener  Art  ist  einem 
Bezuge  von  382.000  q  gewaschener  Wolle  gleichzuhalten,  dem,  auf  der  gleichen 
Basis  berechnet,  eine  Ausfuhr  von  77.000  q  gegenuberstand.  Der  normale  Woll= 
verbrauch  Osterreich-Ungarns  war  jedoch  weit  holier.  In  Jahren  guter  Ron; 
junktur  betrug  der  UberschuB  der  Einfuhr  iiber  die  Ausfuhr  375.000  q,  wozu 
noch  150.000  q  aus  der  inliindischen  Produktion  kamen. 

Der  Gesamtverbrauch  der  Wollindustrie  in  Osterreich  und  Ungarn 
liiBt  sich  daher  mit  rund  500.000  q  oder  50,000.000  kg  veranschlagen,  wiihrend 
im  Kriege  nur  etwa  der  zehnte  Teil  hievon  aufgebracht  werden  konnte. 

Von  der  Einfuhr  an  SchwciBwolle  (184.000  q)  kam  ein  Drittel  aus 
Argentinicn,  ein  Viertel  aus  Australien  und  mehr  als  ein  Sechstel  aus  Deutsche 
land,  dem  dabei  aber  nur  die  Rolle  eines  Zwischenhiindlers  zukam.  Nur  40% 
aller  SchwciBwolle  wurden  unmittelbar  iiber  Triest  und  Fiume  eingefuhrt,  der 
Rest  kam  zu  Lande  aus  dem  Orient  oder  iiber  die  Nordseestaaten. 

Von  gewaschener  Wolle  wurde  fast  die  Halfte  aus  deutschen  und  mehr 
als  ein  Viertel  aus  belgischen  Wollwaschereien  bezogen.  Kammzug  kam  zu 
mehr  als  drei  Vierteln  aus  Deutschland,  der  Rest  aus  Belgien,  1'rankrcich  und 
der  Schweiz. 

Uber  den  Umfang  der  Erzeugung  liegen  ziffemmiiBige  Angaben  nur  fiir 
die  Kammgamspinnerei  vor.  Es  wurden  jahrlich  rund  130.000  q  Kammgarn  her; 
gestellt  und  dazu  140.000  q  Kammzug  verarbeitet,  wovon  67.000  q  im  Inlande 
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hergestellt,  73.000  q  aus  dem  Auslande  bezogen  wurden.  Diejenigen  Spin* 
nereien,  die  Zweigniederlassungen  auslandischer  Unternehmungen  waren,  be; 
zogen  das  Halbfabrikat,  das  zollfrei  war,  von  diesen,  um  sich  die  Ein« 
richtung  der  kostspieligen  Kammereianlagen  zu  ersparen.  Aber  auch  fiir 
kleinere  inlandische  Unternehmungen  war  die  Einfuhr  des  Kammzuges  aus 
dem  Auslande  vorteilhafter  als  die  Einfuhr  einer  um  das  Gewicht  der 
Kammereiabfalle  groBeren  Menge  von  Wolle  und  deren  Verarbeitung  in  einer 
eigenen  Kammerei. 

Von  der  Erzeugung  der  osterreichischen  Kammgarnspinnerei  wurden 
steigende  Mengen  —  im  letzten  Vorkriegsjahre  27.708  q  —  ausgefiihrt;  ins* 
besondere  die  Ausfuhr  nach  Japan  begann  sich  vielversprechend  zu  entwickeln. 
Auf  der  anderen  Seite  muBten  bedeutende  Mengen  fiir  den  Bedarf  der  in- 
landischen  Kammgarnwebereien  eingefiihrt  werden,  die  nur  etwa  zwei  Drittel 
ihres  Verbrauches  bei  inlandischen  Spinnereien  deckten.  Zum  Teil  war  dies 
ilarauf  zuriickzufuhren,  daB  gewisse  Sorten  Kammgarn  (harte  englische  Kamm* 
game)  von  den  osterreichischen  Spinnereien  nicht  erzeugt  wurden. 

Dagegen  wurde  der  Bedarf  an  Streichgarn  fast  vollstiindig  durch  die 
inlandische  Erzeugung  befriedigt.  Die  meisten  Streichgarnwebereien  waren 
mit  Spinnereien  verbunden  und  stellten  das  notwendige  Gam  in  eigenen  Be- 
trieben  her.  Gegeniibcr  diesen  «Hausspinnereien"  traten  die  Verkaufsspinne; 
reien,  die  der  Garnversorgung  der  spinnereilosen  Betriebe  dienten,  nach  Zahl 
und  Umfang  stark  in  den  Hintergrund.  Von  den  Endprodukten  der  Woll* 
Industrie  (Web»,  \Virk=  und  Strickwaren,  Posamenten  usw.)  wurden  fast 
90%  auf  dem  zollgeschutzten  Inlandsmarkt  abgesetzt.  Die  Ausfuhr  betrug  etwa 

00.  000  q,  ihr  stand  eine  Einfuhr  von  Wollwaren  in  der  Hohe  von  rund 
30.000  q  gegeniibcr.  Bei  einzelnen  Waren,  so  z.  B.  bei  technischen  Artikeln  und 
bei  Teppichen,  wurde  die  Ausfuhr  von  der  Einfuhr  allerdings  stark  ubertroffen. 

In  die  Versorgung  des  Inlandsmarktes  teilten  sich  die  osterreichische 
und  die  ungarische  Industrie  ungefahr  im  Verhiiltnis  von  7  :  1.  Um  so  mehr 
wurde  es  von  der  osterreichischen  Industrie  als  ungerecht  empfunden,  daB  die 
Vertcilung  der  1  leeresauftriige,  auf  die  sich  wahrend  des  Krieges  die  Erzeugung 
fast  ausschlieBlich  beschrankte,  im  Verhaltnis  der  staatsrechtlichen  Quote 
(63Y>  :  30  4)  erfolgte. 

B.  Die  osterreichische  Schafwollindustrie  im  Kriege. 

1.  Die  Anfange  der  Kriegswirtschaft  bis  zum  zweiten  Kriegswinter. 

a)  Die  Lage  zu  Kriegsbeginn. 

Schon  im  Frieden  war  fiir  die  Versorgung  des  lleercs  mit  Tuch  und 
Uniformstiicken  dadurch  Vorsorge  getroffen  worden,  daB  das  Kriegsmini= 
sterium  mit  Heereslieferungsgesellschaften  (Konsortien),  die  aus  den  leistungs= 
fahigsten,  auf  die  Militartuchfabrikation  eingerichteten  Eabrikcn  bestaiulen, 
langfristige,  iiber  cine  Heine  von  Jahren  sich  erstrcckeiule  Lieferungsvertrage 
schloB,  in  denen  die  bcteiligten  Firmen  sich  verpflichteten,  jahrlich  zu  Eest> 
gesetzten   Fristen   bestimmte    Mengen    von   Tuch   und   Uniformstiicken  zu 
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liefern  unci  im  Falle  eines  Mehrbedarfes  der  Heeresverwaltung  oder  im 
Kriegsfalle  diese  Leistungen  wesentlich  zu  erhohen.  Wie  bei  den  Vertriigen 
iiber  die  Lieferung  von  Leder  und  Schuhen  setzten  sich  auch  hier  die  Lie* 
ferungspreise  aus  einem  veranderlichen  und  einem  fixen  Faktor  zusammen. 
Den  veranderlichen  Faktor  stellten  die  Wollpreise  dar.  die  halbjiihrlich  auf 
Grund  eines  Durchschnittes  der  Notierungen  des  Budapester  Wollmarktes 
berechnet  wurden.  Den  fixen  Faktor  bildete  das  zwischen  der  Kriegsverwaltung 
und  den  Lieferungsgesellschaften  vereinbarte  Entgelt  fiir  die  Kosten  der  Ver= 
arbeitung  (des  Verspinnens,  Verwebens  und  Appretierens)  der  Wolle  zu 
Tuch  und  des  Tuches  zu  fertig  konfektionierten  Uniformstiicken.  Fiir  die 
Kohstoffbeschaffung  im  Kriegsfall  vvaren  keinerlei  Vorkehrungen  getroffen 
worden.  Sie  durch  rechtzeitige  Eindeckung  zu  sichern,  blieb  den  an  den 
Lieferungsgesellschaften  beteiligten  Firmen  iiberlassen. 

Der  Ausbruch  des  Krieges  traf  die  osterreichische  Wollindustrie  in 
einer  Periode  guter  Besehiiftigung,  die  erst  vor  Jahresfrist  die  bis  dahin 
herrsehendc  schwere  Depression  abgelost  hatte.  Die  Verwirrung,  die  dem 
Eintritte  des  Kriegszustandes  folgte,  brachte  eine  allgemeine  Stockung  der 
Geschafte  und  verursachte  die  Stornierung  fast  aller  fiir  den  Zivilbedarf  vor= 
liegenden  Auftrage.  Es  kam  infolgedessen  wahrend  der  ersten  Kriegswochen 
auch  in  der  Wollindustrie  zu  weitgehenden  Betriebseinschrankungen,  ja  sogar 
zu  Stillegungen.  Eine  Ausnahme  gait  nur  fiir  diejenigen  Fabriken,  die  als 
Alitglieder  von  Militiirlieferungskonsortien  mit  der  Ausfiihrung  von  Heeres* 
auftriigen  beschiiftigt  waren.  Doch  schon  im  September  1914  trat  die  Heeres* 
verwaltung,  angesichts  des  bevorstehenden  Winterfeldzuges,  mit  so  groBen 
Bestellungen  hervor,  daB  nicht  nur  die  Konsortialfabriken  bis  an  die  iiuBerste 
Grenze  ihrer  Leistungsfahigkeit  in  Anspruch  genommen  wurden,  sondern  auch 
ein  groBer  Teil  der  an  den  Liefcrungsvertragen  nicht  beteiligten  Firmen 
lohnende  Besehiiftigung  fanden.  In  der  Streichgarnspinnerei,  bei  der  die  Er< 
setzung  der  einberufenen  mannlichen  Arbciter  durch  Frauen  und  Jugendliche 
nicht  ohneweiters  moglich  war,  hatte  man  sogar  Schwierigkeiten,  die  ein* 
laufenden  Auftrage  zu  bewaltigen.  Nachdem  die  erste  Verwirrung  gewichen 
war,  setzten  auch  die  Auftrage  des  Handels  wieder  ein,  so  daB  sogar  die 
Kammgarnindustrie  Besehiiftigung  fand,  die  durch  die  Art  ihrer  Fabrikation 
von  der  Beteiligung  an  Heeresauftragen  ausgeschlossen  war.  Ein  Teil  der 
Kammgarnwebereien  hatte  sich  iibrigens  bereits  auf  die  Erzeugung  von  Streich-- 
garnware  umgestellt  und  Militiirtuch  zu  erzeugen  begonnen,  teils  im  Lohn 
der  Konsortialfabriken,  teils  in  Erfiillung  unmittclbarer  Auftrage  der  Heeres= 
verwaltung. 

b)  Die  Rohstoffbeschajfung  im  Auslande  und  die  Grundung 

der  Wollzentrale. 

Fiir  die  Kohstoffversorgung  fiel  als  giinstiger  Umstand  ins  Gewicht,  daB 
infolge  des  guten  Geschaftsganges  wahrend  des  letzten  Vorkriegsjahres  in  den 
Fabriken  verhiiltnismaBig  groBe  Wollvorrate  lagerten,  die  infolge  der  plotz; 
lichen  Geschiiftsstockung  in  den  ersten  Kriegswochen  geschont  worden  waren. 
Auch  entwickelte  sich  bald  wieder  eine  lebhafte  Einfuhrtatigkeit,  namentlich 
iiber  Italien,  bis  dessen  Eintritt  in  den  Krieg  diesen  Weg  abschnitt.  Voriiber* 
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gehende  Schwierigkeiten  ergaben  sich  aus  den  deutschen  Verboten  der  Aus* 
fuhr  und  Durchfuhr,  da  sich  die  osterreichische  Wollindustrie  groBenteils 
durch  den  deutschen  Wollhandel  und  deutsche  Wollkammereien  mit  Rohstoff 
versorgte.  Durch  das  im  September  1914  getroffene  Abkommen  wurde  jedoch 
die  Moglichkeit  geschaffen,  vor  Kriegsausbruch  in  Deutschland  gekaufte  Wollen 
und  Kammziige  zu  beziehen  und  die  Durchfuhr  im  Auslande  gekaufter  Wolle 
iiber  deutsches  Gebiet  anstandslos  zu  bewerkstelligen.  AuBerdem  bewilligte 
die  deutsche  Regierung  in  diesem  Abkommen  die  Ausfuhr  eines  Kontingents 
von  1.100.000  kg  Wolle  (Septemberkontincent).  das  zwei  Monate  spater  um 
1,000.000  kg  erhoht  wurde  (Novemberkontingent). 

Um  ein  Organ  fiir  die  t^bernahme  und  zweckentsprechende  Verteilung 
dicser  Kontingente  und  die  Durchfiihrung  weiterer  Rohstoffbeziige  aus  dem 
Auslande  zu  schaffen.  wurde  im  Oktober  1914  die  «W  o  1 1  z  e  n  t  r  a  1  e  A.  G.» 
mit  eincm  Knpital  von  4.000.000  K  errichtet.  wovon  jedoch  nur  ein  Viertel  ein= 
gezahlt  wurde.  Wie  die  gleichzeitig  entstandene  «Vereinigte  osterreichische  und 
ungarischc  Raumwollzentrale*  erstreckte  sie  ihre  Tatidkeit  auch  auf  Ungarn. 
Von  dem  Aktienkapital  entfielen  75%  auf  die  Mitglieder  der  Konsortien,  die 
fiir  die  Lieferungen  an  das  gemeinsame  Heer.  an  die  osterreichische  Land' 
wehr  und  an  die  ungarische  Honved  bestanden,  25%  auf  auBerhalb  dieser 
Konsortien  stehende  Tuchfabriken.  Die  Kammgarnindustrie.  die  Decken- 
fabriken  und  die  Wirk-  und  Strickwarenerzeugung  waren  daran  nicht  beteiligt. 

Die  2,100.000  kg  deutscher  Kontingentwolle  wurden  von  der  Wollzentrale 
iibernommen  und  an  die  Mitglieder  der  Gesellschaft  verteilt,  wobei  fiir  die 
Reteiligung  der  ostcrreichischen  und  ungarischen  Konsortien  die  staatsrecht* 
liche  Quote  maBgebcnd  war.  AuBerdem  besorgte  die  Wollzentrale  fiir  ihre 
Mitglieder  die  Freimachung  von  Durchfuhrsendungen  und  von  Wollvorriiten. 
die  vor  Kriegsausbruch  fiir  osterreichische  oder  ungarische  Rechnung  gekauft 
worden  waren.  jedoch  noch  in  Deutschland  lagerten. 

Die  Resetzung  groBcr  Teile  Relgiens  und  Nordfrankreichs  HeB  im  Hafen 
von  Antwcrpcn  und  in  \'erviers  bedcutende  Wollvorrate  in  die  Hande  der 
deutschen  Truppen  fallen  und  eriiffnete  die  Moglichkeit.  dort  lagerndes  Eigen= 
turn  osterreiehischcr  und  ungarischcr  Eirmen  herauszubekommen.  Ein  neucs 
Abkommen  mit  der  deutschen  Regierung.  das  im  .Tanner  1915  zustande  kam, 
ermoglichte  die  Ausfuhr  von  1.085.215  kg  Wolle,  die  in  Verviers  als  Eigcntum 
osterreiehischcr  und  ungarischcr  Eirmen  lagerten,  sowie  der  letzten  468.208  kg. 
die  noch  aus  Deutschland  auf  Grund  von  Vorkriegskiiufen  zu  beziehen  waren. 
Ferner  iibcrlieB  das  preuBische  Kricgsministerium  der  osterreicliischcn  und 
ungarischen  Heercsverwaltung  fiir  ihre  Zwecke  2,884.268  kg  Kammzug. 
576.660  kg  fertig  gesponnene  Kammgarne,  344.129  kg  Tuchwolle,  125.832  kg 
Spinnereiabgiingc,  115.085  kg  Kammcreiabgange,  113.256  kg  Kiimmlinge  und 
256.427  kg  Deckenwollc,  im  ganzen  (cinschlieBlich  der  vor  Kriegsausbruch  in 
Deutschland  und  Relgien  gckauften  Waren)  5,960.080  kg  Wolle  und  Wollabfalle. 
ferner  2,500.000  kg  wollene  Lumpen  und  1.750.000  kg  Kunstwolle. 

Um  auch  fiir  die  Kammgarnindustrie,  die  vollstandig  zum  Erliegen  zu 
kommen  drohtc,  weil  ihre  Erzeugnisse  fiir  den  Heeresbedarf  nicht  geeignet 
waren,  Reschiif tigung  zu  schaffen.  wurden  von  diesen  Wollmcngen  iiber  Re* 
treiben  lies  1  landelsministeriums  400.000kg  Kammzug  und  230.000kg  fcrtigen 
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Kammgarnes  abgezweigt  und  zu  einer  Notstandsaktion  fiir  die  Kammgarn* 
industrie  verwendet.  Die  Kammziige  wurden  inliindischen  Kammgarnspin- 
nereien  zum  Verspinnen  iiberwiesen,  das  daraus  hergestellte  Kammgarn  und 
die  fertigen,  von  der  deutschen  Regierung  iiberlassenen  Kammgarne  wurden 
den  osterreichischen  und  ungarisehen  Kammgarnwebereien  zur  Verarbeitung 
auf  Militiinnantelstoffe  zugeteilt. 

Wesentlich  geringer  waren  die  Wollmengen,  welche  die  Wollzentrale 
durch  Kiiufe  im  Auslande  der  osterreichischen  und  ungarisehen  Industrie 
zufiihrte.  Es  wurden  wohl  in  Argentinien  und  in  den  skandinavisehen  Liin= 
dern  groBe  Mengen  gekauft,  doeh  konnte  wegen  der  Bloekade  nur  ein  Bruch= 
teil  davon  tatsiichlich  nach  Osterreich  gebracht  werden.  Zum  Teil  wurden  sie 
nach  gliieklieher  tiberquerung  des  Ozeans  in  einem  neutralen  Staate  dureh 
die  Ausfuhrverbote  festgehalten,  die  infolge  des  Druekes  der  Ententemiichte 
von  diesen  verhiingt  werden  muBten,  zum  Teil  wurden  sie  schon  auf  der 
Uberfahrt  gekapert  oder  konnten  iiberhaupt  nicht  versehifft  werden.  Im 
ganzen  gelang  es  nur,  174.000  kg  Wolle  aus  Argentinien  naeh  Osterreich  zu 
bringen. 

c)  Die  Mafinahmen  zur  Bewirtschaftung  der  inlandischen  Vorrate. 

Zu  den  ersten  kriegswirtsehaftlichen  MaBnahmen  gab  die  Steigerung  der 
Wollpreise  AnlaB,  die  wiihrend  des  ersten  Kriegswinters  unter  dem  EinfluB 
des  wachsenden  militiirischen  Bedarfes  und  des  gleichzeitigen  Riickganges 
der  Wolleinfuhr  eintrat.  Die  Preise  erreichten  bereits  das  Vier*  bis  Fiinf; 
fache  der  Friedenssatze,  als  es  gelang,  mit  der  ungarisehen  Regierung  ein  Ein* 
verstandnis  iiber  die  Festsetzung  von  Hochstpreisen  herzustellen.  Durch  eine 
Verordnung  des  Handelsministers  vom  5.  Mai  1915  wurden  in  Osterreich 
Hochstpreise  fiir  Wolle  erlassen. 

Da  man  bei  der  fortschreitenden  Verscharfung  der  Blockade  damit 
rcchnen  muBte,  in  Ktirze  fast  ausschlieBlich  auf  die  inliindische  Wollproduktion 
angewiesen  zu  sein,  wurde  als  Vorbereitung  weitergehender  MaBnahmen  dureh 
Verordnung  vom  14.  Mai  1915  eine  Vorratscrhebung  fiir  Schaf* 
wolle  angeordnet  und  zu  diesem  Zwecke  alien  Besitzern  von  Schafwoll* 
vorraten  die  Verpflichtung  auferlegt,  die  bei  ihnen  lagernden  Wollmengen 
erstmalig  nach  dem  Stande  vom  20.  Mai,  in  Zukunft  nach  dem  Standc  eines 
jeden  Monatsersten  dem  Handelsministerium  anzuzeigen.  Die  Zersplitterung 
der  osterreichischen  Wollproduktion  auf  eine  Unzahl  kleinbauerlicher  Ziichter 
hinderte  jedoch  den  Erfolg.  Vielfach  wurde  die  Anmeldung  unterlassen,  viel« 
fi'ch  erst  mit  monatelanger  Verspiitung  vorgenommen.  Eine  zeitgerechte  sta= 
tistische  Verarbeitung  war  daher  unmoglich. 

Die  erste  Beschrankung  der  Verwendung  von  S  c  h  a  f* 
wolle  erfolgte  durch  Verordnung  vom  2.  Juni  1915.  Sie  kniipfte  die  Ver= 
arbeitung  von  Schafwolle  fiir  andere  Zwecke  als  fiir  die  Erfiillung  militarischer 
Liefcrungsauftriige  an  eine  Bewilligung  des  Handelsininisteriums,  wo  zu  diesem 
Behufe  ein  sogenannter  «Kriegswollediensb>  eingerichtet  wurde.  Behufs  bes- 
serer  Oberwachung  dieser  Vorschrift  wurde  die  Versendung  von  Wolle  nur 
mehr  gestattet,  wenn  eine  vom  Handelsministerium  ausgestellte  Transport' 
bescheinigung  vorlag. 
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Haut*,  Gerber*,  Sterblings*  und  Kiirschnerwollen  waren  von  alien  diesen 
Verfiigungen  nicht  getroffen  worden.  Die  steigende  Wollknappheit  zwang 
dazu,  auch  sie  in  die  Regelung  des  Verkehrs  einzubeziehen.  Am  20.  Oktober 
1915  erschienen  drei  Verordnungen,  welche  Hochstpreise  fur  sie  festsetzten, 
sie  der  Anzeigepflicht  unterwarfen  und  ihre  Verwendung  fur  andere  als  mili* 
tiirische  Zwecke  ebenso  an  eine  Bewilligung  knupften,  wie  diejenige  der 
Schurwollen. 

Eine  vierte  Verordnung  vom  gleichen  Tage  verfiigte  bereits,  daB  alle 
bei  ihrem  Erscheinen  vorhandenen  sowie  die  spiiter  hinzukommenden  Schaf= 
wollvorrate  (einschlieBlich  der  Haut*,  Gerber*,  Sterblings*  und  Kiirschner* 
w  ollen)  fiir  Kriegszwecke  in  Anspruch  genommen  werden. 
Kunstwolle  und  Schafwollabfiille  blieben  noch  frei.  Schafwollvorrate,  deren 
Menge  30  kg  nicht  iiberstieg,  blieben  von  der  Beschlagnahme  ausgenommen, 
wenn  ihr  Besitzer  sie  zur  hausindustriellen  Verarbeitung  (Anfertigung  von 
Loden  und  Strickwaren  im  eigenen  Hause)  benotigte.  Endlich  wurde  auch  die 
aus  dem  Ausland  eingefiihrte  Wolle  freier  Verfiigung  des  Importeurs  iiber* 
Iassen,  um  hiedurch  cinen  Anreiz  fiir  verstiirkte  Einfuhr  von  Wolle  durch 
private  Unternehmer  zu  schaffen. 

Soweit  diese  Ausnahmen  nicht  zutrafen,  war  jede  Verfiigung  iiber  die 
in  Anspruch  genommenen  Schafwollvorrate  verboten.  Es  war  lediglich  ge* 
stattet,  sie  bis  zum  15.  November  1915  an  Handler  zu  verkaufen,  die  eine 
behordliche  Legitimation  zum  Einkauf  von  Schafwolle  erhalten  hatten.  Alle 
Eigner  oder  Verwahrcr  von  Schafwollvorriiten,  die  nicht  ohnehin  bereits  nach= 
wcislich  zur  Erfiillung  von  militiirischcn  Auftriigen  bestimmt  waren.  hatten 
diese  Vorriite  allmonatlich  bei  einer  im  Handelsministerium  errichteten  S  c  h  a  i- 
wolliibcrnahmskommission  zur  Ablieferung  anzumelden.  Diese  Kom= 
mission  bestand  aus  je  einem  Vertreter  des  Handelsministeriums,  des  Acker; 
bauministeriums  und  der  Militiirverwaltung,  ferner  aus  vier  Sachverstandigen, 
von  denen  je  zwei  vom  Handelsministerium  und  vom  Ackerbauministerium 
crnannt  wurden.  Sie  hatten  fiir  jeden  angemeldeten  Posten  Wolle  Zeit  und 
Ort  der  Ablieferung  zu  bestimmcn,  die  einlangenden  Wollsendungen  zu 
priifen,  fiir  Hcereszwccke  ungeeignet  befundene  Vorriite  frcizugeben  und  dem 
Absender  zuriickzuschicken,  die  geeignct  befundenen  hingegen  zu  ubernehmen 
und  die  Vcrgiitung  dafiir  im  Rahmcn  der  fcstgesetzten  Hochstpreise  zu 
bestimmcn. 

Die  Inanspruchnahme  allcr  vorhandenen  Wollvorrate  war  notwendig 
geworden,  weil  einzelnc  besonders  kapitalskriiftige  l'abriken  Wolle  massenhaft 
aufgekauft  und  so  groBe  Vorriite  angesammelt  hatten,  daB  sie  diesclben  vor 
Einbruch  des  zweiten  Kriegswinters  gar  nicht  mehr  verarbeiten  konnten, 
wahrend  andere  l'abriken  wegen  Mangel  an  Wolle  stillagen  und  die  Heeres* 
verwaltung  auf  Licfcrung  driingte.  AuBerdem  sollte  diese  MaBnahme  die  wirk= 
liche  Anwendung  der  Hochstpreise  sichern,  iiber  die  sich  die  Eabriken  bei 
Ankauf  der  Wolle  vielfach  hinweggesetzt  hatten. 

Durch  cine  Verordnung  vom  25.  Februar  1916  wurde  auch  die  V  c  r= 
a r  b  e i  t  u  n  g  v  o  n  K  a  m  m  z  u g,  Kammlingen,  W  o  1 1  a  b  f  ii  1 1  e  n, 
Kunstwolle  u  n  d  T  i  e  r  h  a  a  r  e  n  (ausschlieBlich  der  Schwcif=  und 
Vlahnenhaare  der  Pferde)  nur  mehr  zur  Erfiillung  von  unmittelbaren  oder 
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mittelbaren  Heeresauftragen  zugelassen,  sofern  das  Handelsministerium  nicht 
Ausnahmen  hievon  aus  offentlichen  Riicksichten  gestattete.  Wahrend  die 
Durchfuhrung  aller  iibrigen  die  Bewirtschaftung  der  Wolle  betreffenden  Vers 
ordnungen  dem  Handelsministerium  im  Einvernehmen  mit  der  Heeresverwal* 
tung  iibertragen  worden  war,  wurde  in  dieser  Verordnung  das  Landesver= 
teidigungsministerium  ermachtigt,  iiber  Antrag  des  Kriegsministeriums  im 
Einvernehmen  mit  dem  Handelsministerium  zu  verfiigen,  daB  alle  odcr  ein= 
zelne  Besitzer  von  Vorriiten  soleher  Spinnstoffe  sowie  von  Woll;  und  Halb= 
wollumpen  ihre  Vorrate  dem  Kriegsministerium  oder  einer  von  diesem  zu  be- 
stimmenden  Stelle  innerhalb  bestimmter  Frist  anzubieten  haben.  Falls  die 
Militarverwaltung  oder  die  von  ihr  bezeichnete  Stelle  das  Anbot  nieht  inner; 
halb  dreier  Woehen  naeh  Ablaut  der  Anbotfrist  annahm,  sollte  der  Besitzer 
der  Ware  wieder  frei  iiber  sie  verfiigen  konnen.  Die  Ubernahmspreise  sollten 
durch  eine  Kommission  festgesetzt  werden,  die  aus  je  einem  Vertreter  des 
Handelsministeriums,  des  Kriegsministeriums  und  des  Landesverteidigungs= 
ministeriums  bestehen  und  ihre  Entscheidung  unter  Mitwirkung  zvveier  vom 
Handelsministerium  bestellter  Sachverstandiger  treffen  sollte. 

Diese  Verordnung,  die  allerdings  nur  eine  ziemlieh  nebensiiehliche  An« 
gelegenheit  betraf,  bedeutete  einen  VorstoB  der  militarischen  Ministerien 
gegen  das  System  der  industriellen  Selbstverwaltung,  dessen  restlose  Durch> 
fiihrung  vom  Handelsministerium  gerade  damals  betrieben  wurde.  Er  blieb 
ohne  naehhaltige  Folgen,  da  sich  das  vom  Handelsministerium  vertretene 
System  durch  die  Vorteile,  die  es  fiir  die  Versorgung  des  Heeres  bot,  auf 
dem  Gebiete  der  Wollindustrie  von  selbst  durchsetzte.  Ein  Jahr  spiiter  wurde 
die  Verordnung  aueh  formell  auBer  Kraft  gesetzt. 

Sehon  zu  An  fang  des  zweiten  Kriegswinters  (1915/16)  zwang  endlich  die 
zunehmende  Schwierigkeit  der  Rohstoffbcsehaffung  aueh  dazu,  Vorkehrungen 
fiir  die  Heranziehung  der  fertigen  Ware  zu  treffen,  die  in  den 
Lagern  der  Fabriken,  des  Handels,  der  Konfektioniire  und  Kleidermacher  vor- 
handen  war.  Durch  Verordnung  vom  6.  Dezember  1915  wurde  verfiigt,  daB 
alle  Vorrate  an  Militiirtuch,  an  reinwollenen,  halbwollenen  und  manipulierten 
Stoffen  (sogenannte  Kommerzware),  ferner  an  konfektionierten  Miinteln  fiir 
Miinncr  und  an  Miinneranzugen  sowie  an  Decken  erstmalig  naeh  dem  Standc 
vom  31.  Dezember  1915,  sodann  regelmaBig  naeh  dem  Stande  am  letzten  Tage 
eines  jeden  Kalendervierteljahres  bei  der  Handels-  und  Gewerbekammer 
anzumelden  seien,  in  deren  Sprengel  der  Aufbewahrungsort  der  Ware  sich 
befand.  Die  Handelskammern  sollten  die  von  ihnen  uberpriiften  Anmelde* 
seheine  unter  AnschluB  einer  summarischen  Zusammenstellung  dem  Handels- 
ministerium vorlegen.  Der  Zweck  der  Verordnung  war  wohl  in  erster  Linic, 
einen  (Jberblick  iiber  die  Vorrate  an  fertiger  Ware  zu  gewinnen,  die  fiir  die 
Deckung  militarischen  Bedarfes  herangezogen  werden  konnte. 

2.  Der  Ausbau  der  Kriegswirtschaft  naeh  dem  zweiten  Kriegswinter. 

a)  Die  Ausgestalhmg  und  Tatigkeit  der  kriegswirtschaftlichen  Organisationen. 

Wahrend  des  Winters  1915/16  erfuhr  die  Kriegswirtschaft  auf  dem 
Gebiete   der   Wollindustrie   eine   vollkommene   Umgestaltung.    Den  AnstoB 
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dazu  gab  das  Ausscheiden  der  ungarischen  Fabriken  aus  der  Wollzentrale. 
Die  innere  Selbstiindigkeit  Ungarns  sollte  auch  in  den  kriegswirtschaftlichen 
Organisationen  zu  vollem  Ausdrucke  gelangen.  Zu  diesem  Zwecke  wurde 
eine  selbstandige  ungarische  Wollzentrale  ins  Leben  gerufen.  Die  WolE 
zentrale  A.  G.  wurde  hiedurch  zu  einem  rein  osterreichischen  Unternehmen. 
Dadurch  wurde  die  Bahn  frei  fur  ihre  innere  Umgestaltung.  Sie  hatte  bisher 
last  aussehlieBlich  aus  Tuchfabriken  bestanden,  die  auf  die  Erzeugung  von 
Militartuch  eingerichtet  oder  im  Laufe  des  Krieges  dazu  iibergegangen  waren. 
.letzt  handelte  es  sich  aber  nicht  mehr  bloB  um  die  Rohstoffversorgung  be* 
stimmter,  fiir  Militarlieferungen  beschiiftigter  Unternehmungen,  sondern  um 
die  Organisierung  der  gesamten  Wollindustrie,  wenn  man  nicht  einzelne 
Hirer  Zweige  vollkommenem  Stillstand  oder  sogar  dem  Untergang  preisgeben 
wollte.  Mit  der  Einfuhr  von  Wolle  und  Wollgarnen  war  in  groBerem  Um: 
fange  nicht  mehr  zu  rechnen.  Die  inlandische  Wollschur  war  bereits  durch 
die  Verordnung  vom  20.  Oktober  1915  beschlagnahmt.  Die  gleiche  MaBnahme 
stand  in  Ungarn  unmittelbar  bevor  und  wurde  durch  Verordnung  vom  28.  April 
1916  durehgefiihrt.  Die  planmaBige  Sammlung  und  Abschiebung  der  soge* 
nannten  Etappenwollen,  d.  h.  des  Wollaufkommens  in  den  Etappenraumen  und 
in  den  besetztcn  Gebieten  l'olens,  Serbicns,  Montenegros  und  Albaniens,  wurde 
auf  Veranlassung  des  Kriegsministeriums  durch  das  Armee=Oberkommando  ins 
Werk  gesetzt,  so  daB  auch  diese  Etappenwollen  ebenso  wie  der  beschlag* 
nahmte  Ertrag  der  osterreichischen  Wollschur  (Cbernahmswollen)  und  der 
ungarischen  Wollschur  (Ungarwollen)  vollstandig  staatlicher  Bewirtschaftung 
untcrlagcn.  Der  Einkauf  der  in  Bulgarien  und  der  Tiirkei  erzeugten  Woll* 
mengen  wurde  durch  ein  zwischen  den  Regierungen  Deutschlands  und  Oster* 
reich  =  Ungarns  im  Janner  1916  geschlossenes  Abkommen  gleichfalls  dem  freien 
Handel  entzogen  und  aussehlieBlich  der  in  Bremen  zu  diesem  Zweck  gegriim 
deten  orientalischen  Handelsgesellschaft,  die  sich  spiiter  in  die  Deutsch-oster; 
reichischuingarische  Einkaufsvereinigung  (Doevung)  umwandelte,  ubertragen. 
Die  durch  diesen  Einkauf  beschaffte  Wolle  wurde  zwischen  Deutschland  und 
OsterrcichAJngarn  im  Verhaltnis  von  6:5,  zwischen  Osterreich  und  Ungarn 
im  Verhaltnis  der  staatsrechtlichen  Quote  aufgeteilt.  Der  auf  Osterreich* 
Ungarn  entfallende  Anted  der  aus  dem  Orient  cintreffenden  Transporte  wurde 
in  Budapest  von  der  zu  diesem  Zweck  errichteten  k.  u.  k.  Rohstoffiiber* 
nahmskommission  (Rukom)  iibernommen,  weshalb  these  Wollen  als 
RukonvWollen  bezeichnet  wurden.  Unter  ihnen  besaB  Mohairwolle  eine  be* 
sonders  groBe  Bedeutung. 

Die  Industrie  war  daher,  soweit  sie  cs  nicht  verstand,  auf  Umwegen 
in  einzelnen  Fallen  sich  trotz  aller  Blockade*  und  AbsperrungsmaBnahmen 
gewisse,  niemals  sehr  bedeutende  Mengen  von  Wolle  oder  Wollgarnen  aus 
dem  Auslande  zu  beschaffen,  fiir  ihre  Rohstoffversorgung  vollstandig  auf  die 
in  offentlichci  Bewirtschaftung  stehenden  Materialicn  angewicsen.  Daraus 
ergab  sich  die  Notwendigkeit,  auch  die  bisher  in  der  Wollzentrale  nicht 
vertretcnen  Industriezweige,  die  Kammgarnspinnerei  und  «\veberei,  die  Decken* 
fabrikation  und  die  Erzeugung  von  Wirk=  und  Strickwaren  in  diese  Organisa* 
lion  einzubeziehen.  Im  Februar  llM(>  wurde  die  aus  diesen  CTriinden  und  in= 
folge  des  Ausscheidens  Ungarns  notwendig  gewordene  Statuteniinderung  der 
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Wollzentrale  durchgefiihrt  und  gleichzeitig  das  Aktienkapital  durch  VolIein= 
zahlung  der  alten  Aktien  und  Ausgabe  von  10.000  volleingezahlten  neuen 
Aktien  zu  je  400  K  auf  8,000.000  K  erhiiht.  Durch  diese  Kapitalsvermehrung 
war  Raum  fiir  die  Beteiligung  derjcnigen  Industriezweige  und  Unternehmungen 
geschaffen,  die  der  Wollzentrale  bisher  ferngestanden  waren. 

Trotz  dieser  Ausdehnung  des  Bereiches  der  Gesellschaft  und  trotz  ihres 
gemeinniitzigen  Charakters  schien  es  miBlich,  eine  Aktiengesellschaft  mit  der 
Durchfuhrung  von  Verwaltungsaufgaben  zu  betrauen,  die  ihr  hatten  auferlegt 
werden  miissen,  um  eine  erfolgreiche  Durchfuhrung  der  im  Oktober  1915  er« 
lassenen  Verfiigungen  und  eine  zweckentsprechende  Bewirtschaftung  der 
Wolle  zu  sichern.  Man  griff  zu  dem  Ausweg,  ihre  Tatigkeit  auf  das  rein  kauf* 
mannische  Gebiet  zu  beschranken  und  ihr  fiir  die  Durchfuhrung  der  admini* 
strativen  Aufgaben  einen  Selbstverwaltungskorper  der  Wollindustrie  an  die 
Seite  zu  setzen.  Zu  diesem  Zwecke  wurde  durch  Verordnung  des  Handels= 
ministers  vom  25.  April  1916  der  «Kriegsverband  der  Wollindu* 
s  t  r  i  e»  ins  Leben  gerufen.  Es  gelang,  in  diesen  beiden  Organisationen  die 
Bewirtschaftung  der  Wolle  und  die  Durchfuhrung  der  militarischen  Auftriige 
vollstandig  zu  konzentrieren  und  ein  Musterbeispiel  kriegswirtschaftlicher 
Organisation  zu  schaffen,  wie  es  auf  keinem  anderen  Gebiet  erreicht  wurde. 

In  der  Wollzentrale  floB  alles  Material  zusammen,  das  offentlich  bewirt* 
schaftet  wurde,  also  fast  der  ganze  Rohstoff,  der  fiir  die  Verarbeitung  zur 
Verfiigung  stand.  Sie  hatte  die  Obernahmswollen  (d.  i.  den  Ertrag  der 
beschlagnahmten  osterreichischen  Wollschur)  sowie  die  Etappenwollen 
zur  Ganze  zu  iibernehmen  und  im  Verhiiltnis  der  Quote  auf  Osterreich  und 
Ungarn  zu  verteilen,  so  wie  sie  auf  der  anderen  Seite  die  osterreichische 
Quote  der  U  n  g  a  r  w  o  1 1  e  n  (d.  h.  des  Ertrages  der  ungarischen  Schur)  und 
der  R  u  k  o  m  w  o  1 1  e  n,  ab  Budapest  zu  iibernehmen  hatte. 

Die  Schurwollen  wurden  zuniichst  zur  Reinigung  den  hiefiir  heran* 
gezogenen  Lohnwaschereien  iibermittelt.  Fiir  die  Mohairwollen,  Hauts  Gerber= 
und  Kiirschncrwollen  und  alle  sonstigen  Wollmatcrialien  wurden  ausgedehnte 
Lagerriiume  an  der  Donau  beschafft.  Mit  Hilfe  von  Militiirmannschaften,  die 
das  Kriegsministerium  beistellte,  wurde  fiir  ihre  Ubernahmc,  Einlagerung  und 
wcitere  Versendung  ein  eigener  Speditions=  und  Lagerbetrieb  organisiert.  In 
den  Lohnwaschereien  wurde  eine  Anzahl  Wollpartien  verschiedener  Herkunft 
und  Feinheit  zu  groBeren  Blocks  vereinigt,  wodurch  die  Unterschiedc  aus= 
geglichen  und  glcichmaBiger  Durchschnitt  sowie  gleichmiiBige  Reinheit  und 
damit  auch  gleichmaBige  Zuteilung  an  die  Industrie  bewirkt  wurden.  Es  wurde 
dadurch  verhindert,  daB  der  eine  Fabrikant  gute,  der  andere  schlechte  Wolle 
erhielt.  Gleichzeitig  wurde  der  Wollzentrale  ihre  Aufgabe  auBerordentlich  er* 
leichtert,  da  sie  statt  tausender  groBer  und  kleiner  Partien  der  verschieden* 
artigsten  Rohwollen  ab  Donaulager  nur  iiber  eine  verhiiltnismaBig  geringe  An* 
zahl  von  Waschblocks  ab  Wiischerei  zu  disponieren  hatte.  Bei  Mohairwolle 
schien  eine  derartige  Vorkehrung  iiberfliissig,  da  sie  sehr  gleichmaBig  fallt. 
Bei  Hauts,  Gerber*  und  Kiirschncrwollen  war  die  Bildung  groBerer  Loose  von 
glcichmaBiger  Bcschaffenhcit  wegen  ihrer  auBerordentlichcn  Mannigfaltigkeit 
unmoglich.  Man  muBte  die  Schwierigkeiten,  die  sich  daraus  bei  der  Zu* 
weisung  an  die  Fabriken  ergaben,  in  Kauf  nehmen. 
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In  ahnlicher  Weise  wie  die  Behandlung  der  Rohstoffe  in  der  Wolb 
zentrale  wurde  die  Durchfiihrung  der  militarischen  Auftrage  im  Kriegsverbande 
konzentriert.  Das  Kriegsministerium  gab  ihm  seinen  Bedarf  an  Bekleidungs* 
und  Ausriistungsgegenstanden  aus  Wolle  fortlaufend  bekannt.  Dem  Kriegs* 
verband  oblag  die  Aufgabe,  zur  Deckung  dieses  Bedarfes  dem  Kriegsministe* 
rium  auf  Grund  der  bei  der  Wollzentrale  vorhandenen  Rohstoffvorrate  be* 
musterte  Vorschliige  zu  erstatten.  Nachdem  das  Kriegsministerium  entschieden 
hatte,  in  welchen  Mengen  und  auf  Grund  welcher  Muster  die  Lieferungs* 
auftrage  zu  vergeben  seien,  verteilte  sie  der  Kriegsverband  nach  den  dafiir 
bestehenden  Normen  auf  die  einzelnen  Firmen  und  gab  der  Wollzentrale  den 
Auftrag,  ihnen  die  notigen  Materialmen  zuzuweisen.  Da  den  Kammgarnspinne= 
reien  und  >webereien  jede  Moglichkeit  genommen  war,  sieh  Rohmaterial  fur 
cine  noch  so  geringfiigige  Beschaftigung  zu  verschaffen,  wahrend  sie  anderer- 
seits  fur  die  Erhaltung  der  von  ihnen  abhiingigen  Beamtem  und  Arbeiter* 
familien  aufzukommen  hatten,  so  muBte  fur  die  Anfertigung  von  Bekleidungs= 
stoffcn  die  Mitverwendung  von  Kammgarn  ins  Auge  gefafit  werden,  wie  es 
iibrigens  in  Deutschland  schon  seit  Oktober  1914  geschah. 

Die  erste  Verteilung  groBerer  Lieferungen  fur  den  regelmaBigen 
Bedarf  des  Heeres  fand  im  Juli  1916  statt.  Zu  ihrer  Durchfiihrung  wurden  den 
Fabriken  377.400  kg  Haut=  und  Gerberwollen,  666.600  kg  Mohairwollen  und 
1,012.588  kg  Schurwollen,  im  ganzen  rund  2,000.000  kg  Wolle,  zugewiesen.  Dazu 
kamen  groBere  Mengen  aus  der  Tiirkei  eingefiihrter  Seidenabfalle.  Die  Schur= 
wollen  waren  ausschlicBlieh  Etappen=  und  Rukomwollen  mit  einer  durch= 
schnittlichen  Feinheit  D/E/F.  Die  Ungarwollen,  die  feineres  Material  ent* 
halten  hatten,  waren  noch  nicht  cingelangt,  und  die  Wollaufbringung  in  Oster* 
reich  hatte  nur  gcringe  Mengen  (rund  80.000  kg)  Schurwolle  geliefert,  vor* 
wiegend  feine  Wollen,  die  fur  Spezialzwccke  (Papiermachcr=  und  Buchdrucker= 
filze,  feincs  Uniformtuch  u.  dgl.)  zuriickgehalten  werden  muBten.  Infolgedessen 
ergab  sich  die  Notwendigkeit,  von  den  gewohnten  Frzeugungsvorschriften  fur 
Bluscm,  Hosen*  und  Mantelstoffe,  welche  die  Verwendung  feinerer  Wollen 
vorgesehen  hatten,  abzugehen  und  dem  Kriegsministerium  Vorschlage  dariiber 
zu  machen,  wie  mit  dem  verfiigbarcn  groben  Material  brauchbares  Uniform; 
tuch  hcrgestellt  werden  kiinnte.  Dabei  zwang  die  Wollknappheit  auch  noch 
zu  ausgicbiger  Verwendung  von  Kunstwollc. 

Man  einigte  sich  mit  dem  Kriegsministerium  auf  die  folgenden  Er= 
zeugungsvorschriften : 

bei  Blusen-  und  Hosenstoffen:  Kammgarnkette  aus  60% 
Mohair  und  40%  Schurwolle  und  StreichgarnschuB  aus  10%  Mohair.  13% 
Schurwolle,  10%  Haut=  und  Gerbcrwolle,  7%  Scidc  und  60%  Kunstwolle; 

bei  Mantelsto  f  f  e  n  :  Streichgamkette  und  «schuB  aus  20% 
Mohair,  20%  Schurwolle,  10%  Haut<  und  Gerbcrwolle  und  50%  Kunstwolle; 

bei  Deck  en  :  Streichgamkette  und  =schuB  aus  30%  Schurwolle,  10% 
Gerbers  und  Kiirschnerwolle,  15%  Wollabfallen,  15%  Rindshaarcn  und  30% 
Kunstwolle. 

Fur  die  z  w  cite  Verteilung,  die  im  Jiinncr  1917  stattfand  und 
gleichfalls  wieder  rund  2,000.000  kg  Wolle  umfaBte,  standen  nur  gcringe 
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Mengen  Rukomwolle  und  Mohair  zur  Verfugung,  da  infolge  des  Krieges  mit 
Rumanien  der  Donauweg  unterbrochen  war  und  die  Orientbahnen  ausschlieB* 
lich  fiir  militiirische  Zwecke  in  Anspruch  genommen  wurden.  Die  Woll= 
zufuhren  aus  dem  Orient  setzten  daher  aus.  Einen  Ersatz  lieferten  die  Ungar* 
wollen,  die  jetzt  allmiihlich  einzulaufen  begannen.  Da  sie  feinere  Qualitiiten 
von  AAA  bis  D  enthielten,  muBten  die  Erzeugungsvorsehriften  neuerdings 
geiindert  und  der  Verwendung  dieser  feineren  Wollen  angepafit  werden.  Fiir 
B 1  u s e n«  und  Hosenstoffe  wurde  als  Kette  Kammgarn  aus  25%  Mohair, 
37^%  ungarischer  Schurwolle  und  37 14%  Etappenschurwolle,  als  SchuB 
Streichgarn  aus  \2lA%  ungarischer  Schurwolle,  7X>%  Etappenschurwolle  und 
4%  Haut*  und  Gerberwolle,  6%  Kammlingen  und  Wollabfiillen  und  70% 
Kunstwolle  vorgeschrieben;  fiir  Mantelstoffe  als  Kette  und  SchuB 
Streichgarn  aus  \5]4%  ungarischer  Schurwolle,  12%  Etappenschurwolle,  12%.% 
Mohair,  10%  Haut*,  Gerber=  und  Kiirschnerwolle  und  50%  Kunstwolle;  fiir 
Decken  als  Kette  und  SchuB  Streichgarn  aus  \2'/>%  grober  Schurwolle,  2% 
Matratzenwolle,  3%  Mohair,  27%.  %  Rindshaaren,  20%  Wollabfiillen  und  35% 
Kunstwolle.  Im  ganzen  wurden  680.500  kg  ungarische  Schurwolle,  692.000  kg 
Etappenschurwolle  (einschlieBlich  geringer  Mengen  Rukomwolle),  223.180  kg 
Mohairwolle  und  193.600  kg  Haut-  und  Gerberwolle  zugewiesen. 

Nach  der  Niederwerfung  Rumiiniens  war  der  Donauweg  zwar  wieder 
offen,  doch  wurde  wiihrend  des  strengen  Winters  1916/17  die  Schiffahrt  durch 
die  Vereisung  der  Donau  bis  in  den  Miirz  1917  hinaus  lahmgelegt.  Nach  ihrer 
Wiedereroffnung  wurden  alle  verfiigbaren  Fahrzeuge  zuniichst  fiir  die  Einfuhr 
von  Lebensmitteln  aus  Rumanien  benbtigt,  wiihrend  das  an  sich  wenig 
leistungsfiihige  Netz  der  orientalischen  Bahnen  iiberwicgend  militarischen 
Transporten  zu  dienen  hatte.  Daher  lebte  die  Einfuhr  von  Rukomwollen  und 
Mohair  erst  zu  Ende  des  ersten  llalbjahres  1917  wieder  auf. 

Auch  bei  der  dritten  Verteilung  von  Auf tragen,  die  anfangs 
Juli  1917  stattfand,  muBten  daher  die  Erzeugungsvorsehriften  neuerdings  ge* 
iindert  und  der  Verschiebung  angepaBt  werden,  die  sich  in  der  Zusammen- 
setzung  des  Wollmaterials  vollzogen  hatte.  Der  B  1  u  s  e  n=  und  Hosen* 
stoff  enthielt  nunmehr  in  Kette  und  SchuB  je  einen  Faden  24/1  Kammgarn 
aus  ungarischer  Schurwolle  der  Feinheit  AA/AAA  und  A  und  einen  Faden 
7/1  Streichgarn  aus  24%  feiner  Schurwolle,  2%  Kiirschnerwolle,  2%  Kiimm= 
lingen,  1%  Kamingarnfaden  und  71%  Kunstwolle;  der  Mantelstoff  in 
Kette  und  SchuB  Streichgarn  aus  1214%  Mohair,  12%>%  feiner  Schurwolle, 
2%%  mittelfeiner  Schurwolle,  7^%  grober  Schurwolle,  714%  Fellwolie, 
2^%  Kiirschnerwolle,  2^%  Kammlinge,  2^%- Faden  und  50%  Kunstwolle; 
die  Erzeugungsvorsehriften  fiir  Decken  blieben  dieselben  wie  bei  der  zweiten 
Verteilung.  Im  ganzen  wurden  abermals,  wie  bei  den  vorangegangenen  Ver= 
teilungen,  rund  2,000.000  kg  Wolle  zur  Verarbeitung  zugewiesen.  Auch  im 
letzten  Kriegsjahre  hielt  sich  die  Versorgung  noch  auf  gleicher  Hcihe,  wenn= 
gleich  ziffernmiiBige  Angaben  hieriiber  nicht  mehr  vorliegen. 

Diese  fortwiihrende  Anpassung  der  Erzeugung  an  die  wechselnde  Be* 
schaffenheit  der  zur  Verfugung  stehenden  Wollen  und  Ersatzstoffe  bei  gleich= 
zeitiger  Aufrechterhaltung  einer  immerhin  noch  befriedigenden  Durchschnitts= 
qualitat  war  nur  durch  die  vollstandige  Konzentrierung  der  Auftragserteilung, 
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der  Gebarung  mit  den  Rohstoffen  und  der  technischen  Vorbereitung  der 
Lieferungen  in  ciner  von  Sachverstiindigen  geleiteten  Stelle  moglich.  Die 
Heeresverwaltung  selbst  zog  aus  dieser  Konzentrierung  den  grciBten  Nutzen, 
so  sehr  sie  ihr  eine  Zeitlang  widerstrebt  hatte.  Leider  wurde  aus  dieser  Er* 
fahrung  nicht  die  Folgerung  gezogen,  eine  ahnliche  Konzentration  auch  auf 
anderen  Cebieten  durchzufiihren. 

Von  groBer  Bedeutung  war  die  Zusammenfassung  des  gesamten  Liefe- 
mngswesens  im  Kriegsverbande  fiir  die  Aufrechterhaltung  einer  gleichmaBigen 
Beschaftigung  der  Industrie,  um  so  mehr  als  es  allmahlich  auch  gelang,  die 
Auftrage  der  verschiedenen  Behorden  fiir  nichtmilitiirische  Zwecke  (wie  die 
Uniformierung  der  Posts  F-isenbahn;  und  Strafienbahnangestellten,  der  Finanz* 
wache  und  Gendarmerie,  die  Deckung  des  Bedarfes  der  Volksbekleidung  und 
der  Fliichtlingsfiirsorge  usw.)  in  ahnlicher  Weise  zu  zentralisieren.  Allerdings 
waren  dabei  starke  Widerstande  zu  iiberwinden.  Namentlich  die  mit  der 
Fliichtlingsfiirsorge  betrauten  Dienststellen  glaubten  der  Sache  besser  zu 
dienen,  wenn  sie  ihre  Auftrage  nicht  durch  die  kriegswirtschaftlichen  Organic 
sationen,  sondern  unmittelbar  an  einzelne  Eirmen  vergaben. 

Eine  auBerordentlieh  wichtige  Aufgabe  des  Kriegsverbandes  war  die 
Ilerstellung  von  Vereinbarungen  mit  anderen  kriegswirtschaftlichen  Organisa* 
tioncn  zum  Zwecke  der  Versorgung  seiner  Mitglieder  mit  den  notwendigen 
Uilfsstoffen  (wie  Sehmelzol,  Elain,  Walkol  und  Seife,  Kartoffelstiirke  zur  Be= 
reitung  der  Schlichte)  sowie  mit  technischen  Bchelfen,  wie  Spindeb  und  Seb 
faktorschniire,  Kratzcn  und  Volants,  Nitschelhosen,  Elorteilerriemchen  usw. 

Um  den  einzelnen  Zweigen  der  Wollindustrie  eine  entsprechende  Vers 
tretung  ihrer  Intcrcssen  zu  sichcrn,  wurden  inncrhalb  des  Kriegsverbandes  eine 
Reihe  von  Fachausschiissen  gebildet. 

Als  erster  trat  der  FachausschuB  der  Wirk*  und  S  t  r  i  c  k= 
w  arenindustri  e  ins  Leben,  dessen  I  lauptaufgabe  darin  bestand,  eine 
moglichst  gleichartige  Heranziehung  aller  ihm  angehorenden  Betriebe  fiir  die 
Lieferung  gewirkter  oiler  gestrickter  Kiilteschutzmittcl  (Sweater,  Leibbinden, 
Schneehauben,  Puls=  und  Kniewiirmer  usw.)  zu  sichcrn.  Die  kleineren  Firmen 
wurden  zu  dicsem  Zwecke  zu  I.ieferungsgruppen  zusammengeschlossen.  Auf 
diese  Weise  gelang  es  auch,  ihncn  Beschaftigung  zu  sichcrn  und  sie  vor  giinz* 
licher  Einstellung  des  Betriebcs,  ihr  Personal  vor  Arbeitslosigkeit  zu  bewahren. 
Weitere  Fachaussehiasse  wurden  fur  die  Filzindustric  und  fur  die  W  o  1  b 
hutindustrie  gebildet,  um  auch  diesen  bciden  lndustrien  die  Beteiligung 
an  Heereslieferungen  zu  erwirken.  Bei  der  Natur  ihrer  Erzeugnisse  war  dies 
jedoch  nur  in  sehr  beschranktem  Umfange  moglich.  Endlich  wurde  noch  ein 
F  achausschu  B  il  e  r  Streichgarnspi  n  n  e  r  c  i  e  n  geschaffen,  der  je« 
doch  cine  gemeinsame  Organisation  fiir  die  Strcichgarnspinnereien  der  Schaf' 
wollindustrie  und  der  Baumwollindustrie  war.  Seine  llauptobliegenheit  war  die 
Verteilung  der  Streichgarnmengen,  welche  die  beiden  Zentralen  fiir  die  nicht 
mit  Spinnereien  kombinierten  Streichgarnwebereien  benotigten,  auf  die  siimt> 
lichen  Berufslohnspinner.  Die  grolic  Anzahl  der  Strcichgarnspinnereien  in 
beiden  lndustrien  vcranlaBtc  die  Griindung  von  Ortsgruppcn  in  den  wichtig* 
sten  Industriebezirken  (Briinn,  Egcr  und  Reichenberg). 
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b)  Die  kriegswirtschaftlichen  Mafinahmen. 

Die  umfassende  Tatigkeit,  die  der  Kriegsverband  bei  der  Bewirtschaf- 
tung  der  Wolle  praktisch  entfaltete,  fand  ihre  Erganzung  in  der  Reform  der 
kriegswirtschaftlichen  Mafinahmen,  die  unter  seiner  Mitwirkung  und  grofien* 
teils  iiber  seine  Anregung  durchgefiihrt  wurde. 

Von  grundlegender  Bedeutung  war  dabei  die  Verordnung  vom 
28.  Mai  1916.  An  Stelle  der  verschiedenen  Bestimmungen  iiber  Anzeigepflicht, 
Beschlagnahme  und  Anbotzwang,  die  in  einer  Reihe  aufeinanderfolgender  Ver* 
ordnungen  fiir  die  einzelnen  Wollgattungen  getroffen  worden  vvaren,  setzte  sie 
einheitliehe  Verfiigungen.  Hienach  wurden  alle  in  Osterreich  vorhandenen 
oder  spiiter  hinzukommenden  Vorrate  an  Sehurwolle  wie  an  Haut=,  Sterb= 
lings=,  Gerber*  und  Kiirschnerwolle  einschlieBlich  der  sogenannten  Matratzen* 
wolle  (d.  i.  der  statt  RoBhaars  in  Matratzen  gefiillten  Wollen)  fur  Kriegs= 
zwecke  in  Ansprueh  gcnommcn.  Eine  Ausnahme  wurde  nur  fiir  diejenigen 
Wollmengen  zugelassen,  die  sich  bereits  zum  Zwecke  der  weiteren  Verarbei* 
tung  in  Wollwiischereien  oder  =spinnereien  befanden  oder  die  durch  besondere 
Verfiigungen  des  Handelsministeriums  freigegeben  worden  waren. 

Aus  dem  Ausland  eingefiihrte  Wollen  wurden  gleichfalls  von  der  In* 
anspruchnahme  befreit,  jedoch  nur  unter  der  Voraussetzung,  daB  ihre  Ein* 
fuhr  und  ebenso  jede  weitere  VerauBerung  dem  Kriegsverbande  der  Woll* 
industrie  angezeigt  wurde. 

Dem  Eigentiimer  der  in  Ansprueh  genommenen  Vorrate  war  verboten, 
irgendwelche  selbstandige  Verfiigung  dariiber  zu  treffen;  er  hatte  die  in 
seinem  Besitz  befindlichen  Mengen  bis  zum  15.  jedes  Monats  bei  der  Ge- 
meindevorstehung  seines  Wohnsitzes  anzumelden,  welche  die  Anmeldung 
durch  Vermittlung  der  politischen  Behorde  I.  Instanz  an  die  nunmehr 
gleichfalls  dem  Kriegsverbande  der  Wollindustrie  angegliederte  SchafwolU 
iibernahmskommission  weiterleitete.  Die  Verwendung  selbsterzeugter  Wolle 
zur  Verarbeitung  im  eigenen  Haushalte,  die  bisher  in  beschriinktem  Umfange 
(bis  zu  einer  Menge  von  30  kg)  gestattet  war,  wurde  nunmehr  an  eine  be* 
sondere  Bewilligung  gebunden,  da  ihre  allgemeine  Freigabe  zu  mancherlei  Mifi* 
briiuchen  gefiihrt  hatte. 

Die  Schafwollubernahmskommission  bestimmte  den  Zeitpunkt  fiir  die 
Einlieferung  der  Wolle  und  den  Ort,  wohin  sie  zu  senden  war;  sie  priifte  die 
einlangenden  Sendungen,  ubernahm  die  fiir  Heereszwecke  geeignete  Ware, 
setzte  die  Preise  daftir  fest  und  schickte  die  ungeeignet  befundenen  Wollen 
an  den  Eigentiimer  zuriick.  Die  Grundlage  fiir  die  Festsetzung  der  t)ber= 
nahmspreise  bildeten  die  Hochstpreise,  die  in  der  Verordnung  gleichfalls  neu 
festgesetzt  wurden. 

Um  die  Durchfiihrung  der  Verordnung  zu  sichern,  wurde  die  Ver* 
frachtung  von  Wolle,  Wollabfallen  und  Kunstwolle  an  die  Beibringung  einer 
vom   Handelsministerium   auszustellenden  Transportbescheinigung  gebunden. 

Zur  Erzielung  einer  stiindigen  Obersicht  iiber  die  Rohstoffversorgung 
der  einzelnen  Fabriken  wurden  alle  Betriebe,  die  sich  mit  der  Verarbeitung 
von  Wolle,  Mohair,  Kammzug,  Streiclv  oder  Kammgarn  befafiten,  verpflichtet, 
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ihre  Vorratc  an  diesen  Wollen  und  Garnen  nach  dem  Stande  vom  15.  eines 
jedcn  Monats  beim  Kriegsverband  der  Wollindustrie  anzumelden. 

Um  die  Aufbringung  und  Ubernahme  kleiner  Vorrate  von  weniger  als 
100  kg,  wie  sie  sich  in  kleinbauerlichen  Betrieben  haufig  vorfanden,  zu  erleich* 
tern,  wurden  legitimierte  Wollsammler  bestellt.  Ihre  Tatigkeit  war  je* 
doch  nicht  von  besonderem  Erfolge  begleitet,  da  die  Bevolkerung  ihnen  mifi* 
trauisch  gegeniiberstand  und  in  diesem  MiBtrauen  dadurch  bestarkt  wurde, 
daB  die  Schwerfalligkeit  des  Ubernahmsapparats  groBe  Verzogerungen  in  der 
Auszahlung  des  Ubernahmspreises  verursachte  und  durch  Verschulden  der 
Sammler  haufige  Verwechslungen  der  einzelnen  Partien  vorkamen,  die  zu  Fehl; 
auszahlungen  und  Reklamationen  fiihrten.  Um  diesem  Libel  abzuhelfen,  wurde 
die  Wollablieferung  in  den  Gebieten,  in  denen  die  Kleinziichter  iiberwogen, 
also  insbesondere  in  den  Alpenlandern,  derart  organisiert,  daB  fur  die  ein= 
zelnen  Gemeinden  Sammeltage  ausgeschrieben  wurden,  an  denen  Organe  der 
Schafwollubernahmskommission  an  Ort  und  Stelle  die  Wolle  unmittelbar  von 
den  Produzenten  iibernahmen,  sie  mit  diesen  verrechneten  und  darauf  sofort 
abfiihrten.  Der  Obernahmspreis  wurde  meist  in  giitlichem  \\Tege  vereinbart, 
unter  Vermeidung  einer  autoritativen  einseitigen  Preisfestsetzung.  Dabei  zeigte 
sich,  daB  die  Leute  mit  den  ihnen  gebotenen  Hbchstpreisen  recht  zufrieden 
waren  und  friiher  nur  gemurrt  hatten,  weil  ihnen  die  Wollsammler  haufig  nicht 
den  Hochstpreis  vergiiteten,  den  sie  der  Schafwollubernahmskommission 
gegeniiber  verrechneten,  sondern  die  Wolle  unter  Ausniitzung  der  Unerfahren= 
heit  der  bauerlichen  Bevolkerung  weit  niedriger  bezahlten.  Hier  wie  bei  an« 
deren  Gelegenheiten  zeigte  sich,  daB  die  Einschaltung  des  Handels  in  die 
Kriegswirtschaft,  so  sehr  sie  befiirwortet  wurde,  auch  ihre  miBlichen  Seiten 
hatte.  Da  den  Leuten  durch  die  Sammeltage  auch  die  schriftliche  Vorrats; 
anzeige  erspart  wurde  und  alle  MiBbrauche  und  Verwechslungen  ausgeschlossen 
waren,  ging  die  Abliefcrung  meist  ohne  Schwierigkeiten  vor  sich.  Liber  die 
Kaufsumme  erhielten  die  Wollcigner  cine  Anweisung,  gegen  die  sie  binnen 
kiirzester  Zcit  beim  Gemeindeamt,  an  welches  der  gesamte  auf  die  Ge= 
meinde  entfallende  Kaufbetrag  liberwiesen  wurde,  behoben  wcrden  konnte. 
Da  man  iiber  das  zu  erwartende  Hrgebnis  der  Wollsainmlung  durch  die  jahr* 
lichen  Viehzahlungen  ziemlich  genau  untcrrichtet  war,  konnte  man,  wenn  die 
Abliefcrung  hinter  der  Schiitzung  allzu  auftallig  zuriickblieb,  die  Wider= 
strebenden  gleich  an  Ort  und  Stelle  zur  Erfiillung  ihrer  Abliefcrungspflicht 
verhalten.  Durch  diese  Vereinfachung  des  Verfahrens  gelang  es  auch,  in  Ge* 
bieten  mit  ganz  zersplitterteni  Schafbestand  mehr  als  80%  des  schatzungs= 
weise  crmittelten  Wollgefalles  aufzubringen.  Da  die  kleinbiiuerlichen  Ziichter 
die  Wolle  groBenteils  im  eigenen  Haus  zu  Strickgarn  verspinnen  lieBen,  suchte 
der  Kriegsverband  die  Wollaufbringung  auch  dadurch  zu  fordcrn,  daB  er  den 
bauerlichen  Schafzuchtcrn  der  Liebirgsgegenden  in  einem  gewisscn  V'erhaltnis 
zur  abgelieferten  Wollmenge  ein  zwar  nicht  rcinwollenes,  aber  doch  fiir  ihre 
Zwecke  geeignetcs  Strickgarn  zu  einem  sehr  malMgcn  Preise  zur  Verfugung 
st elite,  der  gegen  den  Kaufpreis  der  abgelieferten  Wolle  verrechnet  wurde. 
In  einem  gewissen  Zusammenhang  mit  der  Wollaufbringung  im  lnlande  stand 
auch  die  durch  Verordnung  vom  (>.  l'ebruar  llM7  verfugte  Beschriinkung  der 
Sohlachtung  von  Schafen. 
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Wurde  durch  die  Verordnung  vom  28.  Mai  1916  die  Aufbringung  der 
im  Inlande  vorhandenen  Wolle  umfassend  geregelt,  so  hatte  die  Verord' 
nung  vom  27.  Februar  1917  die  gleiche  Bedeutung  fiir  die  R  e  g  e  1  u  n  g 
der  Verarbeitung  von  Wolle.  Das  Farben,  Verspinnen  und  jede 
andere  Bearbeitung  von  Schafwolle,  Mohair  und  anderen  Tierhaaren,  Kamnv 
zug,  Kammlingen  und  Vorgarn  aus  diesen  Materialien,  ferner  von  Woll« 
abfiillen,  Wollabgiingen  und  Kunstwolle,  allein  oder  in  Verbindung  mit  anderen 
Spinnstoffen,  wurde  durch  die  Verordnung  an  besondere,  fallweise  zu  er= 
teilende  Bewilligungen  gebunden.  Alle  Ansuchen  um  solche  Bewilli= 
gungen  niuBten  beim  Kriegsverbande  der  Wollindustrie  eingebracht  werden, 
der  sie  mit  seinem  Gutachten  an  die  zur  Entscheidung  zustiindige  Behorde 
weiterleitete.  Wurden  der  Wolle  bei  der  Verarbeitung  mehr  als  50%  Baum- 
wolle  oder  Seide  beigemischt,  so  war  das  Ansuchen  an  den  Kriegsverband  der 
Baumwollindustrie  oder  der  Seidenindustrie  zu  richten.  In  jedem  Falle  waren 
Ansuchen  um  Erteilung  der  Verarbeitungsbewilligung  fiir  Mischungen 
mit  Baumwolle  oder  Seide,  gleichviel  in  welchem  Verhiiltnisse  die 
Mischung  stattfand,  der  Begutachtung  durch  einen  gemeinsamen  AusschuB  der 
drei  Kriegsverbande  zu  unterwerfen,  ehe  sie  an  die  entscheidende  Behdrde 
geleitet  wurden. 

Die  Erteilung  der  Verarbeitungsbewilligung  erfolgte,  wenn  es  sich  um 
die  Erfiillung  militarischer  Auftriige  handelte,  durch  das  Kriegs*  oder  Landes; 
verteidigungsministerium,  in  alien  iibrigen  Fallen  durch  das  Handelsmini* 
sterium. 

Endlich  verfiigte  die  Verordnung  nach  dem  Muster  iihnlicher  Bestinv 
mungen,  die  fiir  die  Baumwollindustrie  bereits  bestanden,  daB  Kamm*  oder 
Streichgarne  mit  einem  Gehalt  von  mehr  als  30%  Wolle  oder  Kunstwolle  nur 
mehr  an  die  Militiirverwaltung  oder  die  Wollzentrale  verkauft  werden  durften. 
Nur  die  aus  dem  Ausland  ohne  staatliche  Unterstiitzung  eingefiihrten  Game 
oder  Game,  die  iiberwiegend  aus  ausliindischen,  ohne  staatliche  Unterstiitzung 
eingefiihrten  Spinnstoffen  hergestellt  worden  waren,  sollten  dieser  Beschriim 
kung  des  Verkaufes  nicht  unterliegen.  Ihre  Freilassung  sollte  als  Priimiierung 
der  Einfuhr  wirken  und  einen  Anreiz  dafiir  bieten,  Schafwolle  und  Schafwoll* 
garn  aus  den  neutralen  Staaten  unter  Umgehung  der  dort  bestehcnden  Aus- 
fuhrverbote  hereinzubringen. 

Durch  die  Verordnung  vom  27.  April  1917  wurden  endlich  auch 
die  Tierhaare,  deren  Beimengung  zur  Wolle  in  immer  grolkrem  Umfang 
erfolgen  muBte,  in  die  Bewirtschaftung  einbezogen.  Durch  diese  Verordnung 
wurden  die  Vorriite  an  Ziegen*,  Rinds*,  Kiilber*  und  Pferdehaaren  (die  letzt= 
genannten  mit  Ausnahme  der  Schweif*  und  Miihnenhaare,  die  zum  Verspinnen 
nicht  taugten)  in  iihnlicher  Weise  in  Anspruch  genommen,  wie  dies  zwei 
Monate  vorher  mit  der  Wolle  geschehen  war.  Hcichstpreise  fiir  die  ver= 
schiedenen  Gattungen  von  Viehhaar  wurden  erlassen  und  eine  eigene  Ober- 
nahmskommission  beim  Kriegsverbande  der  Wollindustrie  gebildet,  der  Sach- 
verstiindige  aus  dem  Kreise  der  Lederfabrikanten  einerseits,  der  tierhaar* 
verarbeitenden  Industrie  andererseits  zugezogen  wurden. 

Wie  aus  den  oben  angefiihrten  Erzeugungsvorschriften  hervorgeht,  hatte 
die  Verwendung  von  Kunstwolle,  selbst  bei  der  Erzeugung  von  Tuch  fiir 
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Felduniformen,  groBc  Bedeutung  gewonnen.  Fur  die  Truppen  im  Hinterlande 
wurden  bereits  ausschlieBlich  aus  Kunstwolle  und  Kunstbaumwolle  hergestellte 
Stoffe  verwendet.  Auch  fur  den  Bedarf  der  Zivilbevolkerung  konnte  fast  nur 
mehr  Kunstwolle  verarbeitet  werden,  da  das  Handelsministerium  Verarbei* 
tungsbewilligungen  fiir  Wolle  zu  anderen  als  militiirischen  Zwecken  kaum 
mehr  erteilte.  Die  Folge  war  eine  solche  Steigerung  des  Bedarfes  an  Kunst* 
wolle,  daB  die  Aufbringung  von  Wollumpen  mit  dem  Verbrauch  nicht  mehr 
Schritt  hielt  und  die  stiinnische  Nachfrage  zu  maBlosen  Preissteigerungen 
fiihrte.  Dureh  die  Verordnung  vom  15.  September  1916  wurde  im 
folgedessen  der  Verkehr  mit  Hadern  geregelt  und  eine  «Hadernzentrale» 
errichtet,  an  welche  die  I  ladernsammler  und  ^handler  ihre  Vorriite  abzuliefern 
batten.  Als  Verwaltungsorgan  wurde  ihr  die  «H  a  d  e  r  n  k  o  m  m  i  s  s  i  o  n» 
an  die  Seite  gesetzt.  Dieser  oblag  insbesondere  die  Fiihrung  einer  Vorrats* 
statistik,  die  Feststellung  der  Materialtypen  fiir  den  Handel  und  der  Einkaufs* 
und  Verkaufspreise  fiir  die  Hadernzentrale  sowie  die  Verteilung  der  Hadern 
auf  die  einzelnen  Verbrauchergruppen.  Die  Verordnung  verfiigte  ferner  die 
Aufhebung  der  bestehenden  Kauf*  und  Lieferungsvertrage  und  raumte  dem 
Handelsminister  das  Recht  ein,  den  Anbotzwang  fiir  Hadern  zugunsten  der 
Hadernzentrale  zu  verhangen.  Auslandsbeziige  wurden  von  diesen  Verkehrs* 
beschrankungen  nicht  betroffen. 

Der  dureh  die  Errichtung  der  Hadernzentrale  angestrebte  Zweck  wurde 
nur  in  sehr  beschranktem  Umfang  erreicht.  Die  von  ihr  erfaBten  Mengen  von 
Wollumpen  rcichten  gerade  fiir  die  Erfiillung  der  offentlichen  Auftriige,  die 
von  den  kricgswirtsehaf tliehen  Organisationen  abzuwickeln  waren.  Es  hing 
mit  der  Eigenart  des  Hadernhandels  zusammen,  daB  auf  keinem  Gebiete  der 
Kriegswirtschaft  so  viel  gegen  die  Vorsehriften  gesiindigt  wurde  wie  auf 
diesem.  Die  Verarbeitung  verbotswidrig  beschaffter  Hadern  nahm  einen 
auBerordentlichen  Umfang  an,  da  Kunstwolle  der  einzige  Spinnstoff  war,  der 
fiir  die  Versorgung  des  immer  dringender  werdenden  Zivilbedarfs  noch  zur 
Verfiigung  stand.  Auch  fiir  die  geringsten  Qualitaten  wurde  jeder  Preis  be* 
zahlt,  und  ein  iippig  bliihender  Schleichhandel  sieherte  auch  jenen  Fabriken  die 
Versorgung,  die  strafweise  vom  Bezug  bei  der  Hadernzentrale  ausgeschlossen 
worden  waren.  Dureh  eine  Verordnung  vom  26.  Februar  1917  wurde 
die  Versendung  von  Hadern  mit  Eisenbahn  oder  Dampfsehiffen  an  eine  von 
der  Hadernzentrale  auszustellende  Transportbescheinigung  ge* 
bunden,  um  den  Schleichhandel  zu  hindern.  Ein  durchgreifender  Frfolg  wurde 
auch  hiedurch  nicht  erziclt.  Da  solche  Transportbescheinigungen  zur  selben 
Zeit  und  aus  dem  gleichen  Grunde  fiir  eine  ganze  Menge  der  verschiedensten 
Waren  vorgeschrieben  wurden,  wurde  die  tatsachliche  Durchfiihrung  dieser 
MaBnahme  immer  schwieriger.  Das  Personal  der  Transportanstalten  verkannte 
den  Ernst  der  Lage,  neigtc  daher  zu  laxcr  Auffassung  der  Vorsehriften  und 
zeigte  ott  auch  Mangel  an  gutem  Willen,  ohne  daB  die  Oberbehorden  hie* 
gegen  entsprechend  eingeschritten  waren.  Sic  betrachteten  im  Gegenteil  die 
Vorsehriften  uber  the  Beibringung  von  Transportbescheinigungen  als  eine  Be* 
lastung  der  Eisenbahn  mit  Aufgaben,  mit  denen  eine  Transportanstalt  nichts 
zu  tun  habe.  In  gewissen  Gebieten,  namentlich  inTeilen  der  heutigen Tschecho* 
slowakei,  wurden  die  Verordnungen  auch  aus  nationalen  Grunden  sabotiert. 
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Im  Zusammenhang  mit  dcr  Ausgestaltung  dcr  kriegswirtschaftlichen 
Organisationen  wurde  auch  die  Erhcbung  dcr  Vorrate  fcrtiger 
Stoffc  und  Kleidungsstticke  neu  geregelt.  An  die  Stelle  der  bisher 
geltenden  Bestimmungen  traten  umfassendere  Verfiigungen.  Nach  einer  am 
15.  April  1916  erlassenen  Verordnung  sollte  die  Vorratserhebung  von  nun  an 
betreffen: 

a)  alle  Web=  und  Wirkstoffe,  die  aus  Wolle,  Wollabfallen  odcr  Kunst* 
wolle  crzeugt  waren,  ohne  Unterschied  der  Breite  und  des  Gewichtes; 

b)  fertige  oder  in  Arbeit  befindliche  Military  Manners  Fraucn=  und 
Kinderkonfektion; 

c)  Decken  und  Deckenstoffe. 

Alle  Vorriite  solcher  Waren,  die  cine  bcstimmte  Mindestmenge  uber« 
stiegen,  sollten  bei  der  Handels*  und  Gewerbekammer,  in  deren  Sprengel  sie 
sich  befandcn,  angemeldet  werden.  Die  Kammern  hatten  diese  Anmeldungen 
zu  iiberpriifen  und  an  den  Kriegsverband  der  Wollindustrie  weiterzuleiten. 

Der  Kreis  der  anzeigepflichtigen  Waren  erfuhr  auf  diese  Weise  eine 
wesentliche  Erweiterung,  da  nunmehr  alle  Wollwaren  und  daraus  angefertigte 
Konfektionsartikel  ohne  Ausnahme  der  Anzeigepflicht  unterlagen.  Auf  der 
anderen  Seite  trat  insofern  eine  Erleichterung  ein,  als  die  Verpflichtung  zur 
allmonatlichen  Wiedcrholung  der  Anmeldung  nunmehr  entfiel.  Dem  Handels- 
ministerium  blieb  vorbehalten,  den  Zeitpunkt  der  niichsten  Erhebung  zu 
bestimmen;  doch  wurde  den  Anzeigepflichtigen  die  Fiihrung  eines  Lagerbuches 
aufcrlcgt,  in  dem  die  angemeldctcn  Vorriite  sowie  jeder  Zu*  oder  Abgang  zu 
verzeichnen  waren.  Die  Vorratserhebung  sollte  nicht  nur  einen  Uberblick  iiber 
die  vorhandenen  Vorriite  militarbrauchbaren  Tuches  gcben;  sie  bildete  gleich= 
zeitig  den  ersten  vorbereitendcn  Schritt  fiir  die  MaBnahmen,  die  spiiter  zur 
Versorgung  der  Beviilkerung,  namcntlich  ihrer  unbemittelten  Schichten,  mit 
Kleidung  ergriffen  wurden. 

c)  Kohlennot  und  Betriebskonzentration. 

Neue  Aufgaben  erwuchsen  dem  Kriegsverband,  als  im  Winter  1016/17 
die  Kohlennot  sich  geltend  zu  machen  begann,  urn  in  rascher  Steigerung 
schon  im  folgenden  Winter  geradezu  katastrophalc  Formen  anzunehmen. 

Uin  das  der  Wollindustrie  zugewiesene  Kohlenkontingent  einer  zweck= 
miiBigen  Verwendung  zuzufiihren,  teilte  der  Kriegsverband  die  Betriebc,  je  nach 
ihrer  Wichtigkeit  fiir  die  Deckung  des  Heeresbedarfes  oder  fiir  die  Versorgung 
einer  Nachindustrie  mit  Halbfabrikaten,  in  Gruppen,  die  einander  bei  der 
Kohlenversorgung  in  einer  gewissen  Rangordnung  folgten.  Innerhalb  dcr  einzeF 
ncn  Gruppen  nahm  der  Kriegsverband  die  Aufteilung  auf  einzclne  Betriebc  im 
Vcrhiiltnis  ihres  Auftragsbestandes  vor,  so  wie  es  ihm  auch  vorbehalten  blieb, 
Vcrschicbungen  zwischen  den  einzclnen  Gruppen  nach  MaBgabe  des  je= 
weiligen  Bedarfes  durchzufiihren. 

Im  Winter  1917/18  zwang  das  vollstandige  Versagen  der  Kohlenversor- 
gung fast  alle  Betriebe  zeitweise  zu  liingerem  oder  kiirzerem  Stillstand,  so  daB 
die  ganze  Planwirtschaft  in  der  Wollindustrie  iiber  den  Haufen  geworfen 
wurde.  Es  muBte  auch  hier  an  eine  durchgreifende  Konzentration  der  Erzeugung 
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in  dcnjenigcn  Bctricbcn  gcschritten  werclcn,  die  durch  ihrc  Lage  zu  den 
Kohlengruben  oder  durch  Beniitzung  von  Wasscrkraften  besondere  Sicherheit 
fiir  einen  ungestorten  Bctrieb  zu  bieten  vermochten.  Die  Betriebskonzentration 
wurde  durch  cine  vollkommene  Anderung  des  Systems  der  Auftragsverteilung 
vorbereitet.  Wahrend  bisher  der  Anteil  jedes  Betriebes  in  Mengeneinheiten 
der  ihm  zugewicsenen  Wollc  ausgedriickt  worden  war,  wurde  jetzt  fiir  jedes 
Werk  einc  Schliisselzahl  errechnet,  welche  den  bei  rationeller  Erzeugung  ver* 
blcibenden  Nutzcn  darstellte.  Mit  Hilfe  dieser  Schliisselziffern  wurden  die 
Anteilseinheiten  so  bemessen,  daB  sie  immer  einen  Nutzen  von  gleicher  Hohe 
ergeben  muBten  oder,  mit  anderen  Worten,  daB  die  Summe  der  Schliisselziffern 
immer  glcich  hoch  war,  gleichviel,  welche  Waren  der  Betrieb  zu  erzeugen 
hatte.  Die  Anteilseinheiten  enthielten  daher  von  einer  schlechter  rentierenden 
und  daher  mit  einer  niedrigcren  Schliisselziffer  bewertcten  Ware  mehr  Mem 
gencinhcitcn  als  von  einer  hohcr  rentierenden,  die  mit  einer  groBeren 
Schliisselziffer  bewcrtet  war. 

Die  infolge  der  Konzcntration  zwangsweise  stillgclegtcn  Betricbe  sollten 
in  der  Wcisc  entschadigt  werden,  daB  die  arbeitenden  Betricbe  den  theoretisch 
errechnetcn  Nutzanteil  nur  fiir  jenc  Teilc  ihrcr  Produktion  bchalten  sollten, 
der  ihrem  schliissclmaBigen  Anteil  entsprach,  wahrend  die  Nutzantcile  aus  den 
dariiber  hinausgehenden  Produktionsmengen  den  stillgelegten  Bctrieben  nacb 
MaBgabc  ihrer  Antcile  zufallen  sollten.  Die  arbeitenden  Betricbe  hatten  dabei 
immer  noch  den  Vorteil  besscrcr  Ausnutzung  ihrer  Betriebsmittel  und  ihrer 
Produktionsfahigkeit.  Infolgedcssen  wuchs  ihr  tatsachlicher  Nutzen  iiber  das 
theoretisch  angenommcne  MaB  hinaus,  und  obwohl  sie  an  die  stillgelegten 
Betricbe  fiir  die  Antcile,  die  sie  von  ihnen  iibernommen  hatten,  einc  dem 
thcoretischen  Nutzen  entsprcchendc  Abgabe  zu  lcisten  hatten,  verblieb  ihnen 
ein  Gewinn,  welcher  wesentlich  groBcr  war  als  derjenige,  der  sich  bei  Be- 
schrankung  ihrcr  Produktion  auf  ihren  cigenen  Anteil  ergeben  hiitte.  Die 
stillgelegten  Betricbe  erhicltcn  dieselbe  Gcwinnquotc  ausbezahlt,  die  sie  an 
ihrem  Anteil  verdicnt  hiitten,  ohnc  daB  sic  die  Miihen  und  Risken  der  tat= 
sachlichen  Erzeugung  auf  sich  nehinen  muBtcn. 

Das  System  wurde  im  Sommer  1918  zuniichst  probewcisc  angewendet, 
indem  man  cine  Anzahl  allcrklcinster  Betricbe  zwangsweise  und  ncben  diesen 
einige  griiBere  auf  Grund  freiwilliger  Mcldung  stillegtc.  Das  Ergcbnis  dieses 
Versuches  befricdigte  allc  Betciligten.  Infolgedcssen  wurde  im  Ilcrbst  1918 
cine  groBziigige  Konzcntration  der  Erzeugung  durch  Stillcgung  der  groBeren 
Halite  allcr  Betricbe  in  die  Wege  gcleitet.  Die  letztcn  Auftriigc  der  lleercs* 
vcrwaltung  wurden  bercits  nach  dem  neuen  System  aufgeteilt.  Zu  einer  Aus= 
wirkung  dieser  Auftragscrteilung  und  zu  einer  wirklichcn  Abrcchnung  der 
Entschiidigungen  an  die  stillgelegten  Betricbe  kam  es  jedocb  nicht  mehr,  da 
lang  vor  Ausfiihrung  und  Ablieferung  der  Auftriigc  der  Zusammenbruch  der 
Mittelmachtc  erfolgte. 

Die  Stillegungen  zogen  selbstvcrstiindlich  audi  die  Arbcitcr  in  Mit* 
leidenschaft.  In  gewissem  Umfang  war  schon  friiher  Arbeitslosigkcit  cinge- 
treten.  Sie  war  jedoch  nicht.  wic  in  anderen  Industrien.  durch  Rohstoffmangel 
oder  durch  das  Echlcn  von  Auftragen  verursacht,  sondem  dadurch,  daB  durch 
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das  Fortschreitcn  der  Mobilmachung  auf  hohere  Altcrsklassen  und  infolge 
wiederholter  Durchmusterung  der  bisher  als  kriegsdienstuntauglich  Zuriick* 
gcstelltcn  cin  zunehmender  Mangel  an  qualifizierten  mannlichen  Arbeitern  ein= 
trat,  der  zu  Betriebseinschrankungen,  in  manchen  Fallen  zur  teilweisen  Be* 
triebseinstellung  zwang  und  Arbeiterentlassungen  nach  sich  zog.  Ahnlieh  wie 
in  der  Baumwollindustrie  wurde  auch  in  der  Wollindustrie  mit  staatlieher 
Unterstiitzung  cine  Arbeitslosenfiirsorge  geschaffen;  denjenigen 
Untcrnchmern,  die  ihren  beschiiftigungslosen  Arbeitern  einen  Teil  des  Lohnes 
fortzahlten,  wurde  ein  ZuschuB  aus  staatlichen  Mitteln  gewahrt. 

Bei  Durehfiihrung  der  Betriebskonzentration  ware  in  vielen  Betrieben 
die  ganze  Belcgsehaft  arbeitslos  geworden,  so  daB  sich  die  fur  die  Arbeits= 
losenfiirsorge  aufzuwendenden  Betriige,  namcntlich  die  Zuschiisse  aus  staat« 
lichen  Mitteln,  auBerordentlich  erhoht  hiitten.  Diese  Opfer  hiitten  jedoch 
gebracht  werden  miissen,  uin  die  Produktion  wenigstens  im  notwendigsten 
Umfang  aufreehtzuerhalten.  Es  kam  auch  hier  nicht  mchr  zur  Ausfiihrung 
der  voin  Kriegsvcrband  vorbcrciteten  MaBnahmen,  weil  friiher  das  Kriegs* 
ende  eintrat. 

C.  DicdstcrrcichischcSchafwollindustriezu  Ende  des 

Krieges. 

Der  Zusammenbrueh  der  Front  traf  die  osterreichische  Schafwolb 
industrie  keineswegs  in  einem  Zustand,  der  auf  ein  baldiges  Versagen  ihrer 
Leistungsfahigkcit  bei  langcrer  Dauer  des  Krieges  hingedeutet  hatte.  Die  Roh= 
stoffversorgung  war,  allerdings  nur  in  demselben  beschrankten  Umfange  wie 
schon  seit  drei  Jahren,  auch  weiterhin  durch  die  inlandische  Wollproduktion 
und  durch  die  Beziige  aus  dem  Osten  gesichert.  Fiir  die  Versorgung  des 
Hecres  hiitte  mit  diesen  Mengen  noch  fiir  liingere  Zeit  das  Auslangen  gefunden 
werden  konnen.  Anders  stand  es  freilich  um  die  Deckung  des  Bedarfes  der 
Zivilbevolkcrung.  Wohl  gab  es  noch  im  Detailhandel  gewisse  Mengen  von 
Wollwaren  in  Friedensqualitiit.  Deren  Preise  waren  jedoch  trotz  aller  MaB- 
nahmen gegen  Preistreiberei  auf  einem  solchen  Stand  angelangt,  daB  sie  fiir 
brcitc  Schichten  der  Bevolkerung  unerschwinglich  waren.  Um  im  Rahmen  des 
Moglichen  Abhilfe  zu  schaffen,  wurde  in  der  Wollzentrale  eine  Volksbeklei* 
dungsabteilung  errichtet,  welche  groBere  Mengen  fiir  die  notleidende  Bevolkerung 
bcstimmtcr  Stoffe  in  Auftrag  gab.  Im  Verhiiltnis  zu  dem  damaligen  Umfange 
der  Produktion  waren  diese  Mengen  bedeutend  zu  nennen,  gemessen  am  Be= 
darf  waren  sie  jedoch  vollig  unzuliinglich,  sowohl  der  Menge  wie  der  Qualitiit 
nach.  Gab  es  doch  in  diesen  Stoffen  kaum  eine  Faser  Wolle,  die  nicht  schon 
friiher  einmal  verarbeitet  gewesen  ware.  Und  was  in  den  letzten  Monaten 
vor  dem  Zusammenbrueh  den  wirtschaftlich  schwiicheren  Schichten  der  Be= 
volkerung  durch  sogenanntc  private  Fiirsorgeaktionen  oder  den  freien  Handel 
zur  Verfiigung  gestellt  wurde,  war  groBtenteils  Schundware  allermindester 
Sortc.  Die  Unfahigkeit  der  mit  der  Durehfiihrung  dieser  privaten  Fiirsorge- 
aktionen befaBten  Personen  wetteiferte  mit  der  Gewissenlosigkeit  einzelner 
Erzeuger  und  Handler,  die  in  dem  Bestreben,  moglichst  groBe  und  eintriigliche 
Umsiitze  zu  erzielen,  alles  Material,  auch  vollig  ungeeignetes  und  wertloses. 
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zusammenkauften,  dessen  sic  nur  irgendwie  —  meist  unter  Verletzung  der  be* 
stehenden  Vorschriftcn  —  habhaft  werden  konnten,  es  verarbeitcn  licBen  und 
zu  Wuchcrprciscn  auf  den  Markt  brachten. 

Als  die  durch  den  Kriegsvcrbrauch  und  die  Blockade  hervorgerufene 
Entgiiterung  so  weit  gcdiclien  war,  daB  die  Versorgung  der  Bevolkerung  auch 
in  den  bescheidensten  Grenzen  zu  einem  unlosbaren  Problem  wurde,  stand 
die  Kriegswirtsehaft  auch  hicr  vor  dem  Ende  ihrer  Leistungsfahigkeit,  trotz 
einer  vorziiglichen  und  mustcrhaft  geleiteten  Organisation. 
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